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COLOQUIO SOBRE LOSASPECTOSAMBIENTALESDE LA AVIACION
Montreal, 9 - 11 de abril de 2001
NOTA DE INFORMACION
RUIDO DE AERONAVES- POLITICASVIGENTESDE LA OACI

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Al tratar el ruido delas aeronaves, laOA Cl haelaborado politicas sobrelaforma
dereducir el ruido delas aeronaves en su fuente, restricciones alas operaciones,
procedimientos paraatenuacion del ruido, planificacion del uso delosterrenosy
cobro de derechos. Esta nota de informaci 6n resume brevemente estas politicas
y explica dénde puede encontrarse informacidn mas detallada.

1 REDUCCION DEL RUIDO EN SU FUENTE

11 Gran parte del esfuerzo de la OACI para solucionar la cuestion del ruido de las aeronaves,
durantelos tltimos 30 afios, haestado dirigido areducir €l ruido en sufuente. Losavionesy helicdpteros que
se construyen actual mente deben cumplir con las normas de homol ogaci én en cuanto al ruido adoptadas por
el Consgjo de la OACI. Estas hormas son las que contiene el Anexo 16 - Proteccion del medio ambiente,
Volumen | - Ruido de las aeronaves, a Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, mientras que la
orientacion préctica sobre aplicacién de los procedimientos técnicos del Anexo 16 para las autoridades
encargadas de la homologacién figuran en el Manual técnico-ambiental sobre aplicacién de los
procedimientos de homologacion de las aeronaves en cuanto al ruido (Doc 9501).

12 L osavionesdereaccion delaprimerageneraci on no estaban previstosen el Anexo 16y, por
consiguiente, se mencionan como aviones no homologados en cuanto a ruido (NNC), p. €., Boeing 707 y
DougalsDC-8. Lashormasiniciales paralasaeronaves dereaccion disefiadas antes de 1977 estaban incluidas
en el Capitulo 2 del Anexo 16. El Boeing 727 y €l Douglas DC-9 eran €jempl os de aeronaves comprendidas
en el Capitulo 2. Ulteriormente, se necesitaron aeronaves mas huevas paracumplir las normas mas estrictas
gue contiene el Capitulo 3 del Anexo. Las aeronaves Boeing 737-300/400, Boeing 767 y Airbus A 319 son
€jemplos de tipos de aeronaves del “ Capitulo 3”. Recientemente, lareunion CAEP/5 recomendd una nueva
normarespecto a ruido, mas rigurosa que laque figuraen el Capitulo 3 (los detall es se presentardn durante
lasesion 3 del coloquio).

2. RESTRICCIONES A LAS OPERACIONES

21 L as preocupacionesacausade ruido han conducido aagunos Estados, principalmentealos
paises desarrollados, aconsiderar laposibilidad de prohibir las operaciones de ciertas aeronaves ruidosas en
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sus aeropuertos. En el decenio de 1980, la atencidn le concentraba en las aeronaves NNC; en € decenio de
1990, laatencion se desplazd alas aeronaves del Capitulo 2; hoy en dia, hallegado a ciertas aeronaves del
Capitulo 3. Sin embargo, las restricciones a las operaciones de este tipo pueden tener repercusiones
econdmicas importantes paralas lineas aéreas, tanto paralas establecidas en los Estados que adoptan esas
medidas como para las establecidas en otros Estados (particularmente paises desarrollados) que prestan
servicios haciay desde | os aeropuertos afectados. A menos que puedan transferir 1as aeronaves en cuestion
aotrasrutas, las lineas aéreas tendran que remplazarlas por aeronaves mas nuevas o reacondicionarlas con
motores mas silenciosos 0 con equipo paraatenuacion del ruido. Tanto respecto alas aeronaves NNC como
alas aeronaves del Capitulo 2, la Asamblea de la OACI ha desempefiado una funcién de liderazgo en el
desarrollo de un enfoque mundia quefueraaceptable paratodoslos Estadosafin deeliminar progresivamente
las operaciones de estas aeronaves en |0s aeropuertos sensibles al ruido.

2.2 En e caso de las aeronaves del Capitulo 2, la Asamblea de la OACI adoptd en 1990 una
Resolucién' sobre un marco de una politica mundial para las restricciones a las operaciones. Este marco
representabaun equilibrio cuidadoso entrelosinteresesdelos paisesen desarrolloy losdesarrolladosy tenia
en cuenta las preocupaciones de las lineas aéreas, |0s aeropuertos y los intereses del medio ambiente. La
Resolucién insta a los Estados a no restringir las operaciones de las aeronaves sin considerar antes otras
posibilidades. Provee también una base sobre la cual los Estados que 10 deseen pueden restringir las
operaciones de las aeronaves del Capitulo 2. Los Estados pueden comenzar aeliminar progresivamente las
operacionesdelasaeronavesdel Capitulo 2 apartir del 1 deabril de 1995y retirarlasdel servicio atodaspara
el 31 de marzo de 2002. Sin embargo, antes de esta Ultima fecha, las aeronaves del Capitulo 2 tienen
garantizados 25 afios de servicio después de extendido su primer certificado de aeronavegacion. Por o tanto,
las aeronaves del Capitulo 2 que habian completado menos de 25 afios de servicio e 1 de abril de 1995 no
estaban inmediatamente af ectadas por este requisito. Del mismo modo, |as aeronaves de fuselaje ancho del
Capitulo 2 y las equipadas con motores mas silenciosos (de elevada relacion de dilucidn) no estaban
inmediatamente af ectadas después del 1 de abril de 1995. LaResolucion incluye también unadisposicion en
laqueseinstaalosEstados, si seintroducen nuevas normas de homol ogaci én en cuanto al ruido mas severas
guelasestablecidasen el Capitulo 3, anoimponer ningunarestriccion alasoperacionesdelasaeronavesque
cumplen con las normas del Capitulo 3.

2.3 Mas recientemente, los Estados europeos se han concentrado en impedir que en los
aeropuertos europeos se produzcaun aumento delas operacionesdelas aeronavesalasque selesharenovado
e certificado para las normas del Capitulo 3 porque han sido remotorizadas o provistas de equipo de
atenuacion del ruido. En abril de 1999, el Consejo de la UE adoptd un reglamento? sobre este asunto que
comenzd aaplicarseel 4 demayo de 2000. Este reglamento recientemente fue obj eto de unaquejapresentada
por los Estados Unidos ante la OACI en el marco de las disposiciones del Convenio de Chicago parala
solucion de controversias (Articul o 84) y los procedi mientos pertinentes paratratar dichas cuestiones estan
en Curso.

24 En junio de 1999, alaluz de estos acontecimientos, el Consejo de la OACI encomendo al
CAEP gue explorase | as opciones técnicas posibl es parala aplicacion de | as restricciones alas operaciones
de las aeronaves del Capitulo 3. Los resultados de esa labor se presentaran a coloquio en €l marco de la
sesidn 3. [Notarel ativaaterminologia: enlosultimosdebatesdel CAEP, las* restriccionesalas operaciones’

A doptadacomo Resolucién A28-3 delaAsamblea, ulteriormenteincorporadaen laResolucion A32-8 delaAsamblea:
Declaracién refundida de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio
ambiente, como su Apéndice D. En el periodo de sesiones de la Asamblea de 1998, 37 Estados miembros delaCEAC
formularon una declaracion en la que expresaban reservas respecto al Apéndice D.

2Reglamento (CE) niim. 925/1999 del Consejo Europeo del 29 de abril de 1999 relativo alamatriculacion y utilizacion
dentro de la Comunidad de determinados tipos de aeronaves de reaccion subsbnicas civiles modificadas y con
certificado renovado para gjustarse a las normas del Anexo 16 a Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
Volumen |, Parte Il, Capitulo 3, terceraedicion (julio de 1993).
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se consideran en un sentido mucho mas amplio que el empleado actualmente en € Apéndice D de la
Resolucién A32-8, por cuanto estas operaciones comprenden toda medida que podrialimitar o controlar el
acceso de una aeronave a un aeropuerto.]

3. PROCEDIMIENTOS DE ATENUACION DEL RUIDO

31 Los procedimientos de atenuacion del ruido permiten disminuir € ruido durante las
operacionesdelas aeronavesaun costo relativamente bajo. Hay varios métodos paraesto. Incluyendo pistas
y rutas preferidas, y también procedimientos de atenuacion del ruido para el despegue, laaproximaciony el
aterrizaje. Que estas medidas sean apropiadas depende delaestructuradel aeropuertoy susalrededores, pero
entodosloscasose procedimiento debe dar prioridad alas consideraci ones de seguridad. L os procedimientos
dela OACI paraatenuacién del ruido figuran en el Anexo 16, Volumen I, Parte V y en los Procedimientos
para |os servicios de navegacién aérea - Operacion de aeronaves (PANS-OPS, Doc 8168), Volumen | -
Procedimientos de vuelo, Parte V. Las propuestas para los huevos procedi mientos de atenuacion del ruido
en el despegue se presentaran en el marco de la sesion 3.

4, PLANIFICACION DE LA UTILIZACION DEL TERRENO

41 La planificacion de la utilizacion del terreno es un medio eficaz para asegurar que las
actividades en las cercanias de |os aeropuertos sean compatibles con la aviacion. El objetivo principal es
reducir al minimo lapoblacién afectadapor el ruido delas aeronavesintroduciendo zonas de utilizacién del
terreno alrededor de los aeropuertos. La planificaciéon y control de la utilizacion del terreno también
constituyen un instrumento vital paraasegurar que losadel antoslogrados mediante lareducciondel ruido de
las aeronaves de la Ultima generacidn no resulten contrarrestados por la construccion de més viviendas
arededor de los aeropuertos. La orientacidn de la OACI sobre la planificacion de la utilizacion del terreno
figura en el Anexo 16, Volumen I, Parte IV y en e Manual de planificacién de aeropuertos, Parte 2 -
Utilizacion del terreno y control del medio ambiente (Doc 9184). Actualmente esta en vias de produccién
una edicion revisada de este manual, que ofrece orientacion sobre el empleo de diversosinstrumentos para
minimizar, controlar o prevenir las repercusiones del ruido de las aeronaves en las proximidades de los
aeropuertosy describelas précticas adoptadas paraplanificar y controlar lautilizacion del terreno endiversos
Estados. Ademas, con mirasapromover un método uniformedeeval uar el ruido alrededor delosaeropuertos,
la OACI recomienda el empleo del método incluido en Método recomendado para calcular las curvas de
nivel de ruido en la vecindad de los aeropuertos (Circular 205).

5. DERECHOS RELACIONADOS CON EL RUIDO

51 Lapoliticadela OACI con respecto alos derechos relacionados con € ruido se establecié
primeramente en 1981 y figura en Politicas de la OACI sobre derechos aeroportuariosy por servicios de
navegacion aérea (Doc 9082/6). El Consejo reconoce gque, aunque se esta logrando reducir el ruido de las
aeronaves en su fuente misma, muchos aeropuertos deben aplicar medidas paraatenuar o evitar €l ruido. El
Consgjo considera que, a discrecion de los Estados, 1os costos en que se incurre pueden imputarse a los
aeropuertosy recuperarse cobrandoles alos usuarios. En caso de que se cobren derechos relacionados con
€l ruido, el Consejo recomienda gque estos derechos deberian cobrarse Unicamente en |0s aeropuertos en que
haya problemas de ruido y que deberian estar dirigidos a recuperar Unicamente |os gastos en que se haya
incurrido paramitigar o evitar esosproblemas; y que no deberian imponerse discriminando entrelosusuarios
ni ser tan elevados que resulten prohibitivos para la explotacion de determinadas aeronaves.

5.2 L ostextos de orientaci én préctica para determinar labase de costos parafijar 1os derechos
relacionados con el ruido y recaudarlos figuran en e Manual sobre los aspectos econdmicos de los
aeropuertos (Doc 9562) y lainformacion sobre |os derechos relacionados con €l ruido cobrados figuran en
el Manual de tarifas de aeropuertos y de instalaciones y servicios de navegacion aérea (Doc 7100).
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