0°O”Clog, Organizacion de Aviacién Civil Internacional FALP/9-WP/3
TN 22/2/16

NOTA DE ESTUDIO

GRUPO DE EXPERTOS SOBRE FACILITACION (FALP)
NOVENA REUNION

Montreal, 4 - 7 de abril de 2016

Cuestion 3 del
orden del dia: Enmiendas del Anexo 9

PROPUESTAS DE ENMIENDA DEL ANEXO 9:
NORMA 3.14, METODO RECOMENDADO 3.18 Y NORMA 5.28

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN
En esta nota se proponen enmiendas de la norma 3.14, el método
recomendado 3.18 y la norma 5.28 del Anexo 9, por las razones expuestas
en los parrafos 2.1 a 2.3 de la presente.
Medidas propuestas al Grupo de expertos FAL.:

Se invita al grupo de expertos FAL a considerar las propuestas descritas en
esta nota y a convenir en gque se enmiende el Anexo 9 como se indica en el

Apéndice.
1. INTRODUCCION
1.1 En la séptima reunién del Grupo de expertos sobre facilitacion (FALP/7,

octubre de 2012), se observd que podria ser necesario dedicar el mismo grado de atencion a la
actualizacion de las normas y métodos recomendados (SARPS) del Anexo 9 que a la elaboracion de
nuevas disposiciones. También se consideraron los beneficios de una mayor colaboracién entre el Grupo
de expertos FAL y otros 6rganos técnicos como el Grupo técnico asesor sobre los documentos de viaje de
lectura mecénica (TAG/MRTD). Asi, el TAG/MRTD vy sus subgrupos, el Grupo de trabajo sobre nuevas
tecnologias (NTWG) y el Grupo de trabajo sobre implantaciéon y creacion de capacidad (ICBWG), en
cooperacion con la Junta del Directorio de claves publicas (PKD) de la OACI, empezaron a estudiar los
SARPS del Anexo 9 sobre los documentos de viaje y a considerar la necesidad de enmendarlos o de
elaborar nuevos SARPS.

1.2 Los resultados del trabajo del TAG/MRTD condujeron a varias propuestas para
enmendar los SARPS sobre documentos de viaje en la octava reunion del grupo expertos (FALP/S,
noviembre de 2014). Las propuestas culminaron en la adopcién en el Consejo, en junio de 2015, de
SARPS nuevos o enmendados del Anexo 9. Entre tanto, el ICBWG continu6é su trabajo y formuld
propuestas adicionales de enmienda del Anexo. Estas propuestas normalmente se habrian presentado
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primero a la primera reunion del recién constituido Grupo técnico asesor sobre el Programa OACI de
identificacion de viajeros (TAG/TRIP-1, 30 de marzo al 1 de abril de 2016) para su consideracion y
aprobacion antes de transmitirlo al Grupo de expertos FAL para su consideracion. Sin embargo, como
ambas reuniones se celebran una después de la otra, el plazo del 22 de febrero de 2016 establecido por la
Secretaria para la presentacion de notas de estudio de la reunién FALP/9 impide que las propuestas del
ICBWG sean consideradas en la reunion TAG/TRIP. Como resultado, la Secretaria convino en presentar
esas propuestas directamente al Grupo de expertos FAL.

2. ANALISIS

21 La norma 3.14 actualmente dice: “Al expedir pasaportes que no sean de lectura
mecanica, los Estados contratantes se aseguraran de que la identificacion personal y los datos de emision
del documento, asi como el formato de la pagina de datos, se ajusten a las especificaciones para la “zona
visual” estipuladas en el Doc 9303, Parte 4. El area de la “zona de lectura mecénica” se llenara con
términos tales como “este pasaporte no es de lectura mecéanica” u otros datos para impedir la insercion
fraudulenta de caracteres de lectura mecanica.” Se propone suprimir esta disposicién. Esta propuesta se
debe a que, segun la norma 3.11 (anteriormente norma 3.10), todos los Estados miembros tienen que
expedir Unicamente pasaportes de lectura mecanica. En consecuencia, la disposicion relativa a la
expedicion de “pasaportes que no sean de lectura mecanica” ya no se aplica.

2.2 El texto del método recomendado 3.18 actualmente es:

“Método recomendado.— Al expedir pasaportes para viajes de turismo o de negocios, los
Estados contratantes deberian prescribir normalmente un periodo de validez de por lo menos cinco afios,
respecto a un numero ilimitado de viajes y para viajes a todos los Estados y territorios.

Nota 1.— Considerando la duracién limitada de los documentos y la apariencia cambiante del
titular del pasaporte con el transcurso del tiempo, se recomienda un periodo de validez de no més de
10 afios.

Nota 2.— Los pasaportes de emergencia, diplomaticos, oficiales y otros expedidos con fines
especiales podran tener un periodo de validez mas corto .

2.2.1 Se propone que esta disposicion se enmiende de la manera siguiente:

a) se suprima la frase “Al expedir pasaportes para viajes de turismo o de negocios” de la
primera oracion. La justificacion de la propuesta es que en la Nota 2 se exceptian
algunos tipos de pasaportes de la aplicacion de este método recomendado. Por lo
tanto, no es necesario mantener el calificativo “de turismo o de negocios”; y

b) se incluya la siguiente Nota 3 (nueva): “Considerando la apariencia rapidamente
cambiante de los menores, en el caso de pasaportes de menores se recomienda un
periodo de validez de no mas de cinco afios.” La justificacion de la propuesta es que
en la Nota 1 se recomienda un periodo de validez de no mas de diez afios. Sin
embargo, como la apariencia de los menores cambia mucho méas rapidamente que la
de los adultos, deberia también incluirse una nota sobre la validez de los pasaportes
de menores.

2.3 La norma 5.28 actualmente dice: “Cuando un Estado contratante haya determinado que
la persona para la que se solicitd el documento de viaje es uno de sus nacionales pero no pueda expedir el
pasaporte correspondiente dentro del plazo de 30 dias de efectuada la solicitud, el Estado expedira un
documento de viaje de emergencia que confirme la nacionalidad de la persona interesada con validez para
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su readmision en dicho Estado”. Se propone enmendar esta disposicion remplazando “documento de
viaje” por “pasaporte”. La justificacion de la propuesta es que la norma se refiere a un nacional a quien
no puede expedirse un “pasaporte”. Supuestamente lo que se solicita es un pasaporte, y el texto deberia
enmendarse para reflejarlo.
3. MEDIDAS PROPUESTAS AL FALP

2.1 Se invita al FALP a considerar las propuestas de enmienda que figuran en el Apéndice.
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APENDICE
Enmiéndese el Anexo 9 como sigue:

CAPITULO 3. ENTRADA Y SALIDA DE PERSONAS
Y DE SU EQUIPAJE

3.18 Meétodo recomendado.— Al-expedir-pasaportes-para-viajes-de-turismo-o-de-negoeios—HLos

Estados contratantes deberian prescribir normalmente para los pasaportes un periodo de validez de por
lo menos cinco afios, respecto a un numero ilimitado de viajes y para viajes a todos los Estados y
territorios.

Nota 1.— Considerando la duracion limitada de los documentos y la apariencia cambiante del titular
del pasaporte con el transcurso del tiempo, se recomienda un periodo de validez de no més de 10 afios.

Nota 2.— Los pasaportes de emergencia, diplomaticos, oficiales y otros expedidos con fines
especiales podran tener un periodo de validez mas corto.

Nota 3.— Considerando la apariencia rapidamente cambiante de los menores, en el caso de
pasaportes de menores se recomienda un periodo de validez de no mas de cinco afios.

CAPITULO 5. PERSONAS NO ADMISIBLES Y DEPORTADAS

5.28 Cuando un Estado contratante haya determinado que la persona para la que se solicito el
doecumento-de-viajepasaporte es uno de sus nacionales pero no pueda expedir el pasaporte correspondiente
dentro del plazo de 30 dias de efectuada la solicitud, el Estado expedira un documento de viaje de
emergencia que confirme la nacionalidad de la persona interesada con validez para su readmision en
dicho Estado.

—FIN —



