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Cuestion 2 del
orden del dia:  Facilitacion dela carga — Capitulos 1y 4 del Anexo 9

REVISION DE LASNORMASY METODOSRECOMENDADOS (SARPS) DEL ANEXO 9—
CAPITULO 1. DEFINICIONESY APLICACION

(Nota presentada por |a secretaria)

1. COMENTARIOSDE LA SECRETARIA
1.1 Generalidades

111 En la dltima reunién del Grupo de expertos sobre facilitacion (FALP) celebrada en
enero de 1999 se propuso que, al revisar y actudizar € Anexo 9 — Facilitacion a Convenio de Chicago, seria
conveniente exponer en un Capitulo 1 revisado agunos principios generales que pudieran ser aceptados por
los Estados miembros y proporcionar una base para los capitul os subsiguientes que tratan con mayor detalle
los aspectos especificos del transporte aéreo.

112 En el proyecto revisado que figura en € adjunto de la presente nota el nuevo Capitulo 1 se
divide en dos secciones: “A - Definiciones’ y “B - Principios generales’ y se propone un nuevo titulo
“Definicionesy principios generdes’ parareflgjar este planteamiento. Al examinar el proyecto esimportante
tener en cuenta las dos consideraciones siguientes.

113 En primer lugar, por o que respectaalas Definiciones, serial 6gico considerar que tienen una
aplicacion generad dondequiera que se utilicen en e Anexo. Las enmiendas y adiciones sugeridas se refieren
a lo que se considera necesario en el contexto del Capitulo 4 revisado en particular. Cabe esperar que los
encargados de redactar otros capitul os presenten sus propias propuestas de enmienda, adicionesy supresiones
relativas a Capitulo 1. Se considera también que algunos términos tales como “Evaluacion de los riesgos’
pueden tener diferentes aplicaciones y significados en los distintos capitulos del Anexo 'y, por consiguiente,
podriaser necesario incluir determinadas definicionesen los distintos capitulos con € significado queserefiera
especificamente a capitulo en e que aparezcan.

114 En segundo lugar, los Principios generales expuestos en la Seccién B del proyecto de
Capitulo 1 revisado contienen principios que se aplican generamente a todas las normas y métodos
recomendados (SARPS) del Anexo.
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121 Seproponeincluir cuatro nuevas definiciones, que son importantes cuando setratadelacarga

aérea que se importa o exporta. Las mismas dimanan del Convenio de Kyoto revisado de la Organizacién
Mundia de Aduanas (OMA) y serefieren a “despacho”, “ derechos e impuestos alaexportacion”, “derechos
eimpuestos alaimportacion” y “levante de las mercancias’. Estas definiciones deberian afiadir claridad a
texto. Concretamente, la digtincion entre “levante” y “despacho” es un concepto importante en los
procedimientos modernos de aduanas y la utilizacion de los términos proporcionara la base para dar
explicaciones en e nuevo manual.

122 Lalargadefinicion actual de “zona franca’ se ha sustituido por € texto mucho més conciso
dd Convenio deKyoto. Existen variostiposde“ zonafranca’ y |os procedimientos que se aplican alos mismos
en los diferentes paises no son en modo alguno los mismos. Se sugiere que, para tratar este asunto bastante
complicado, seria preferible un texto mas corto y menos detallado, complementado por explicaciones que
figuraran en el manual.

123 Laactual definicion de “suministros’ se ha sustituido por 1os textos de Kyoto, que son més
largos y més detallados, pero en vista de que |os suministros de agronave constituyen un e emento importante
en el tratamiento de |os servicios aéreos internacional es, estas definiciones més detalladas presentan ventgjas.
Ademas, cabe cuestionar que €l texto actual sea verdaderamente correcto - ¢acaso todos |os suministros que
se venden a bordo de las aeronaves tienen una naturaleza fungible? S se acuerda que no latienen, € texto
vigente excluiria algunos articulos que se Ilevan actualmente a bordo de las aeronaves para su venta a los

pasgjeros.

124 Al redactar los principios generales para el Capitulo 1 revisado, es importante no entrar en
detalles técnicos por |0 que respecta a cdmo han de lograrse en la préctica | os objetivos bésicos (principios)
- lamegor forma de proporcionar estainformacion es mediante disposi ciones complementarias que figuren en
el Capitulo 4y explicaciones que se den en € manual.

125 En otras palabras, se prevé una presentacion en tres etapas, con |os objetivos fundamentales
en e Capitulo 1, disposiciones més detalladas en e Capitulo 4 y asesoramiento/comentarios técnicos en €
manual. El manua propuesto (como fue el caso con laintroduccion de directrices en el Convenio de Kyoto
revisado) permite que los textos juridicos propiamente dichos sean més cortos y sencillos.

126 Seproponen cinco normasparael Capitulo 1. Lanormal.1 esdeaplicacion general (laactual
disposicidn sobre aplicacion). Lanorma 1.2 establece cuatro objetivos fundamental es parala facilitacion del
transporte aéreo. Las normas 1.3 y 1.4 son medidas bésicas de facilitacion. Lanorma 1.5 es una declaracion
de politica generd relativa alas medidas de control necesarias tales como la seguridad de la aviacion.

127 Estos principios generales se complementaran mediante disposiciones més detalladas en €
Capitulo 4, o bien se describiran y explicaran detalladamente en el nuevo manual.

128 El texto propuesto parael Capitulo 1 se presenta en el adjunto a esta nota.
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TEXTO PROPUESTO PARA EL CAPITULO 1 DEL ANEXO 9

CAPITULO 1. DEFINICIONES Y APHEACSHONPRINCIPIOS GENERALES

A. Definiciones

Lostérminosy expresiones indicados a continuacién, cuando se usan en las normasy métodos recomendados
relativos a Facilitacion, tienen € significado siguiente:

designa como zona franca o que se encuentra dentro de di cha zona.

Aeropuerto internacional. Todo aeropuerto designado por e Estado contratante en cuyo territorio esta
situado, como puerto de entrada o salida para € tréfico aéreo internacional, donde se llevan a cabo los
trAmites de aduanas, inmigracion, sanidad publica, reglamentacion veterinaria y fitosanitaria, y
procedimientos similares.

Agente autorizado. Personahabititada que representaa explotador y que estaautorizada por éste paraactuar
entodos|os asuntos relacionados con laentraday despacho de sus aeronaves, tripulacion, pasajeros, carga,
correo, equipaje 0 suministros.

Areainfectada. El &readefinida con arreglo a principios epidemiol gicos por |aadministracion sanitariaque
notifica la presencia en su pais de la enfermedad de que se trate; € &rea infectada no ha de coincidir
necesariamente con unademarcaci on administrativa, sino que eslaparte del territorio que, por razén de sus
caracteristicasde densidad y movilidad delapoblacion, por laposibleintervencion de vectoresy reservorios
animales o por ambas causas, se prestaalatransmision delaenfermedad notificada[Reglamento Sanitario
Internacional (1969), tercera edicion anotada (1983), Titulo 1, Articulo 1].

LaOrganizacion Mundial delaSalud publicaen el “Weekly Epidemiological Record” unalistadelaséreas
infectadas que notifican las administraciones sanitarias.

Arreglos de transito directo. Arreglos especiales, aprobados por |as autoridades competentes, mediante los
cualesd tréfico que se detiene solo brevemente a su paso por € Estado contratante, puede permanecer bajo
lajurisdiccién inmediata de dichas autoridades.

Autoridades competentes. Las dependencias o funcionarios de un Estado contratante encargado de velar por
laaplicacion y cumplimiento de las leyesy reglamentos del mismo, que tengan relacion con algun aspecto
de estas normas y métodos recomendados.
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Carga. Todos los bienes que se transporten en una aeronave, excepto e correo, los suministrosy el equipaje
acompariado o extraviado.

Cargar. El acto de colocar mercancias, correo, equipaje o suministros a bordo de una aeronave para
transportarlos en un vuel o, excepto las mercancias, correo, equipaje 0 suministros que se hayan cargado en
una de las etapas anteriores del mismo vuelo directo.

Control de estupefacientes. Medidas adoptadas para controlar e movimiento ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas por via aérea.

Correo. Despachos de correspondencia y otros ebjetesarticul os que las administraciones postales presentan
con € fin de que se entreguen a otras administraciones postales, conforme a las normas de la Union Postal
Universal (UPU).

Derechos e impuestos a la exportacion. Los derechos de aduana y todos los demés derechos, impuestos o
gravamenes recaudados al exportar mercancias o en relacion con dicha exportacion. No se incluyen los
cargos cuyo importe selimite al costo aproximado delos servicios prestados ni |os percibidos por laaduana
en nombre de otra administracién naciond.

Derechos e impuestos a la importacion. Los derechos de aduana y todos los demés derechos, impuestos o
gravamenes recaudados a importar mercancias o en relacion con dicha importacion. No se incluyen los
cargos cuyo importe selimite al costo aproximado delos servicios prestados ni |os percibidos por laaduana
en nombre de otra administracién naciond.

Descargar. El acto de sacar las mercancias, correo, equipaje o suministros de una aeronave después del
aterrizaje, excepto las mercancias, correo, equipae 0 suministros que sigan transportandose durante la
siguiente etapa del mismo vuelo directo.

Desembarque. El acto de salir de unaaeronave después del aterrizaje, exceptuados |os tripulantes o pasgjeros
que contintien € vigje durante la siguiente etapa del mismo vuelo directo.

Desinsectacion. Operacion practicada para matar 1os insectos vectores de enfermedades del hombre en
aeronaves y contenedores [Reglamento Sanitario Internaciona (1969), tercera edicidn anotada (1983),
Titulo 1, Articulo 1].

Despacho demercancias. Larealizacién delasformalidades aduaneras necesarias afin de quelasmercancias
puedan ser importadas para € consumo interior, exportadas o colocadas al amparo de otro régimen
aduanero.

Dispositivo de carga unitarizada. Toda variedad de contenedor de carga, contendor de aeronave, paleta
de aeronave con red o paleta de aeronave con red sobre uniglu.

Nota 1.— No se incluyen en esta definicién los sobreembal ajes.
Nota 2.— No se incluyen en esta definicidn los contenedores de carga para material radiactivo.

Documentosdelaslineas aéreasy delos explotadores. Cartas de porte aéreo/notas de consignacion, billetes
de pasgjey tarjetas de embarque de pasgjeros, documentos de liquidacién bancariay de agencia, billetes de
exceso de equipaje, bonos de crédito (M.C.O.), informes sobre dafios e irregularidades, etiquetas para €
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equipgjey paralacarga, horariosy documentosrelativosal pesoy al centraje, parauso delaslineas aéreas
y de los explotadores.

Embarque. El acto de subir a bordo de una aeronave con objeto de comenzar un vuel o, exceptuados aquellos
tripulantes o pasgjeros que hayan embarcado en una de |as etapas anteriores del mismo vuelo directo.

Equipaje. Articulosde propiedad personal delos pasgjeros o tripulantes que sellevan en laaeronave mediante
convenio con €l explotador.

Equipaje extraviado. Equipaje involuntaria o inadvertidamente separado de |os pasajeros o de latripulacion.

Equipaje no acomparado. Equipaje que se transporta como carga, ya seaen lamisma aeronave en quevige
la persona a quien pertenece, ya sea en otra.

Equipaje no identificado. Equipaje con o sin etiqueta, que ninglin pasajero recoge en el aeropuerto y cuyo
propietario no puede ser identificado.

Equipaje no reclamado. Equipaje que llega a aeropuerto y que ningiin pasajero recoge ni reclama

Equipo de aeronave. Articulos desmentabtes, incluso e botiquin de primeros auxilios y e equipo para
sobrevivientes, asi como articul os para servicios en vuelo y demas provisiones de economato, que no sean

Equipo de seguridad. Dispositivos de carécter especializado que se utilizan individualmente o como parte de
un sistema, en la prevencion o deteccion de actos de interferencia ilicita en la aviacion civil y sus
instalaciones y servicios.

Equipo terrestre. Articulos especiales que se usan para e mantenimiento, reparacion y servicio de las
aeronaves en tierra, incluso los aparatos comprobadores y |os elementos utilizados para e embarque y
desembarque de pasgjeros y carga.

Estado de matricula. El Estado en el cua esta matriculada |a aeronave.

Explotador. Persona, organismo o empresaque se dedica, o propone dedicarse, alaexplotacion de aeronaves.

Levante delas mercancias. El acto por € que la aduana permite que |as mercancias objeto de despacho sean
puestas a disposicion de los interesados.

Linea aérea. Segin lo estipulado en e Articulo 96 del Convenio, cualquier empresa de transporte aéreo que
ofrece 0 mantiene un servicio aéreo internacional regular.

Miembro de la tripulacion. Persona a quien e explotador asigna obligaciones que ha de cumplir a bordo,
durante e tiempeperiodo de servicio de vuelo.

Miembro delatripulacion devuelo. Miembro delatripulacion, titular delacorrespondiente licencia, aquien
se asignan obligaciones esenciales parala operacion de una aeronave durante el trempeperiodo de servicio
de vuelo.
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Operacion de la aviacion general. Operacion de aeronave distinta de la de transporte aéreo comercia o de
la de trabajos aéreos.

Persona con impedimentos. Toda personacuyamovilidad severeducidapor unaincapacidad fisica(sensoria
odelocomocion), deficienciamental, edad, enfermedad o cual quier otracausaque seaun impedimento para
el uso delos transportes y cuya situacion requiere atencion especial adaptando a las necesidades de dicha
persona |os servicios puestos a disposicion de todos |os pasajeros.

Persona no admisible. Personaa quien le es o le seré rehusada la admision a un Estado por |as autoridades
correspondientes.

Piloto al mando. Piloto respens: . i
vete:designado por el explotador, o en eI caso delaawa(:l Ongenerd, por € propletarlo paraestar a mando
y encargarse de que €l vuelo se realice de forma segura.

Repuestos. Articulos, incluso motoresy hélices, parareparacion y de recambio, para con miras a su montaje

en |as aeronavestctuso-motoresy-hétiees.

Suministros significa: a) suministros para consumo; y
b) suministros parallevar.

Suministros para consumo. Mercancias destinadas a consumo a bordo de la aeronave por parte de los
pasgjerosy latripulacion, independientemente de que se vendan o no; y |as mercancias necesarias parala
operacion y mantenimiento de la aeronave, incluyendo combustible y [ubricantes.

Suministros para llevar. Mercancias parala venta alos pasgjerosy latripulacion de la aeronave con miras
asu utilizacion después ddl aterrizaje.

Visitantetemporal (visitante). Todapersonaque desembarquey entre en €l territorio de un Estado contratante
distinto del de su residenciahabitual, permanezcaen €l legalmente con arreglo alo prescrito por ese Estado
contratante, para fines legitimos en calidad de no inmigrante, tales como de turismo, diversion, deportes,
salud, motivos familiares, estueios; peregrinaciones religiosas 0 negocios, y que no emprenda ninguna
ocupacion lucrativa durante su estancia en €l territorio visitado.

Vuelos de socorro. Vuelos de caracter humanitario para transportar personal 'y provisiones de socorro como
alimentos, ropa, tiendas, articulos médicos y de otro tipo durante y después de una emergencia o desastre
0 para evacuar personas cuya vida o salud se ve amenazada por emergencias o desastres, hasta lugares
seguros del mismo Estado o de otro Estado dispuesto arecibirlas.

Vuelo directo. Ciertaoperacion delas aeronaves que el explotador identificaen su totalidad designédndolacon
el mismo simbolo, desde e punto de origen, via cualesquier puntos intermedios, hastae punto de destino.

Zona de trénsito directo. Zona especia que, con aprobacion de las autoridades competentes y bajo su
jurisdiccion inmediata, se establece en |os aeropuertos internacionales para comodidad y conveniencia del
tréfico que se detiene brevemente a su paso por € Estado contratante.
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O ; TOD

tlemés procedimientosexigttdosparate-entradaParte del territorio de un Estado contratante en la que toda
mercancia que se introduzca se considera generalmente que esta fuera del territorio aduanero, por lo que
respecta a los derechos e impuestos a la importacion.

B. AptieactérPrincipios generales

11 L asdisposicionesdeestas as normasy métodos recomendados del pesente Anexo seaplicaran
a todos los casos de utilizacion de aeronaves, excepto cuando una disposicion determinada se refierea
especificamente a un tipo de operacion si-menetonar-otressol .

1.2 Los Estados contratantes estableceran mediante legislacion, reglamentacion o arreglos
contractuales, los procedimientos y métodos necesarios para asegurar que:

- dtiemporequerido paralarealizacion deloscontrolesfronterizosrel ativosalas personas
y a levante/despacho de la carga se limite a minimo;

- todo inconveniente causado por la aplicacion de los requisitos administrativos y de
control se limite @ minimo;

- dintercambio de lainformacion pertinente entre los Estados contratantes, explotadores
y aeropuertos se fomente y promueva en la mayor medida posible; y

- seadcancen niveles éptimos de seguridad y cumplimiento de laley.

1.3 Los Estados contratantes utilizaran la evaluacion de los riesgos en la aplicacion del control
aduanero de las personas y de los procedimientos para € levante/despacho de las mercancias.

14 L os Estados contratantes desarrollaran unatecnol ogiadelainformacién eficaz paraaumentar
la eficiencia y efectividad de sus procedimientos en los aeropuertos. Cuando el explotador u otra parte
competente suministre o presente con antel acion informaciénrel ativaalas personasolasmercancias, €l Estado
contratante tramitara dicha informacién tan pronto la reciba, con miras a facilitar y acelerar la entrada y
despacho de dichas personas o mercancias.

15 Las disposiciones dd Anexo no impediran la aplicacion de lalegislacion naciona por lo que
respecta a las medidas de seguridad de la aviacion u otros controles necesarios.
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