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PREAMBULO

El presente documento sustituye al Doc 8143-AN/873/2 e incorpora la
Enmienda Num. 1, adoptada por el Consejo el 28 de noviembre de 1980,
y la Enmienda Num. 2, adoptada por el Consejo el 8 de diciembre de
1982. Complementa el Doc 7986-C/915 (Reuniones de la OACI —
Organizacion del trabajo. Instrucciones del Consejo).

El documento se ha dividido en tres partes. En la primera se facilita
informacion de caricter general y, especialmente, la referente a las actividades
anteriores y posteriores a la celebracion de las reuniones de navegacién aérea
de tipo departamental. La segunda parte consiste en una exposicién de las
instrucciones para este tipo de reuniones y la tercera contiene el reglamento
interno a que han de cefiirse. El documento consta ademas de un Apéndice en
el que figuran antecedentes sobre la evoluci6n de las reuniones de navegacion
aérea de tipo departamental.
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PARTE 1

INFORMACION DE CARACTER GENERAL

1 Finalidad de las reuniones de navegacion aérea de tipo departamental

1.1  Las reuniones de navegacion aérea de tipo departamental formulan
recomendaciones, dentro del dmbito de su orden del dia, para la preparacion
de nuevas normas y métodos recomendados (SARPS), procedimientos para
los servicios de navegacidon aérea (PANS) y textos de orientacidn, o para
enmendar los existentes. Ademds de estas actividades primordiales, la reunién
formula, seglin convenga, otras recomendaciones sobre determinadas cues-
tiones del orden del dia, que deben ser objeto de medidas por parte de los
Estados contratantes o la Organizacion.

2 Tipos de reuniones

2.1  Existen dos clases de reuniones de navegacion aérea de tipo
departamental, a saber:

a) conferencias de navegacidn aérea; y

b) reuniones departamentales.

2.2 La decisidon sobre el tipo de la reunién que vaya a celebrarse
dependera de la importancia v el alcance de los asuntos que haya que tratar.
Se celebra una conferencia de navegacién aérea cuando debe estudiarse un
nimero considerable de asuntos de interés mundial, relacionados entre si' y
que abarcan varios de los distintos campos de la navegacion aérea. Si se trata
de un n{umero considerable de asuntos de interés mundial que se refieren
solamente a una o unas pocas esferas determinadas de 1a navegacibn aérea, se
recurre a una reunioén departamental.

3 Participacion en las reuniones

3.1 A las reuniones de navegacion aérea de tipo departamental pueden
asistir todos los Estados contratantes. Todo Estado contratante tiene el dere-
cho de estar representado en cualquiera de estas reuniones por un delegado y,
si asi lo desea, por un suplente y asesores, El Consejo puede también invitar a
los Estados no contratantes, determinados organismos internacionales y otros
organos, a asistir a dichas reuniones en calidad de observadores.



4 Convocacion de una reunién

4.1 La decisibn de convocar una reunién incumbe al Consejo, que
asimismo fija las fechas, el lugar v los idiomas de trabajo, de acuerdo con el
procedimiento de planificacion y de consultas que se resume a continuacién.,

4.2 Cada afio, el Consejo estudia el programa de reuniones de ja OACH
para el cuatrienio siguiente. Si el Consejo, con el asesoramiento de la
Comisién de Aeronavegacion, Hega a la conclusién de que es probable que se
necesite una determinada reunién de navegacién aérea de tipo departamental,
ésta se incluye para fines de planificacién en el programa de reuniones de la
OACT para el afio en cuestion. En el caso de que posteriormente se confirme
la necesidad de celebrar la reunién, la Comision de Aeronavegacion consulta a
los Estados y a determinados organismos internacionales, y después presenta
las recomendaciones definitivas al Consejo.

4.3 Normalmente, las reuniones de tipo departamental se celebran en la
Sede de la OACI, con objeto de aprovechar los servicios técnicos vy
administrativos de que se dispone en ella.

5 Preparacion del orden del dia de la reunion

5.1 Cuando la Comisién de Aeronavegacién decide consultar a los
Estados y a determinados organismos internacionales acerca de la necesidad
de celebrar una reunion (véase 4.2 anterior), les remite al mismo tiempo una
lista provisional de las cuestiones que, a su criterio, deben ser estudiadas,
basada primordialmente en su lista de proyectos técnicos.

5.2  Basandose en las respuestas recibidas, la Comisién de Aeronave-
gacion prepara ¢l orden del dia, cerciorandose de que cada cuestion estd
lista para ser examinada, no puede resolverse o adelantarse por otros
medios, como un grupo de expertos o mediante correspondencia con los
Estados, y estd definida con precision. Para establecer el orden del dia,
la Comisién de Aeronavegacién aplica un conjunto de criterios perma-
nentes cuya finalidad es aprovechar debidamente las reuniones depar-
tamentales.

6 Documentacion de la reunion

6.1 La documentacién es preparada por la Secretaria, la Comision de
Aeronavegacion, los Estados y los organismos internacionales.

6.2 Ladocumentacion preparada por la Secretaria, bajo la direccion
de la Comisién de Aeronavegacion, comprende una nota de estudio
béasica sobre cada una de las cuestiones del orden del dia, en la que se
expone el problema correspondiente, asi como un resumen de sus antece-



dentes. En cada una de estas notas se indica también, en su caso, la
posible orientacion a seguir, unas conclusiones provisionales vy las
medidas concretas que podrian adoptarse. Cuando lo estima conve-
niente, la Secretaria también prepara una refundicion de las distintas
propuestas presentadas por los Estados y organismos internacionales
sobre cada cuestién del orden del dia, o bien una breve nota de estudio
en la que se exponen las ideas fundamentales que presiden las propuestas
recibidas.

6.3 La Comisién recurre a procedimientos preliminares, en la medida de
lo posible, tales como reuniones de sus grupos de expertos y consultas con los
Estados y determinados organismos internacionales, para la formulacion de
propuestas concretas sobre cada una de las cuestiones del orden del dia.

6.4  Se pide a los Estados y organismos internacionales que presenten
documentos sobre las cuestiones del orden del dia. A fin de poder
reproducirlos con suficiente antelacion para que puecdan debatirse en la
reunién, se ruega a los Estados y organismos internacionales que se atengan al
reglamento que rige el formato, contenido, y volumen de las notas de estudio.
Dicho reglamento se pone en conocimiento de los Estados y organismos
internacionales al mismo tiempo que se les comunican los detalles de caracter
general de la reunion.

6.4.1 Las notas de estudio deben presentarse, ya sea en forma de
“notas de decision” o bien de “notas de informacion”.

6.4.2 Las “notas de decision™ son las que contienen propuestas
concretas acerca de las medidas que podrian adoptarse; su formato debe
atenerse a la norma establecida, el texto no debe exceder de cuatro paginas,
sin contar con el relativo a las propuestas, y gozan de preferencia en cuanto
a la impresién.

6.4.3  Las “notas de informacién” comprenden todas las demas notas
de estudio. Si bien no se ha fijado ninglin formato, deben ser lo mas breve
posible e ir acompafiadas de un resumen que no exceda de una pégina.

6.4.4  Las notas de estudio deben presentarse con la mayor antelacion
posible a la fecha de la reunién. Aunque las notas de estudio continuarin
siendo enviadas a los Estados y organismos internacionales hasta poco antes
de la apertura de la reunidn, una nota recibida menos de tres meses y
medio antes de dicha apertura no puede, normalmente, traducirse y
reproducirse a tiempo para que sea recibida antes de la reunion.

6.5  Se solicita de los Estados y organismos internacionales que deseen
presentar textos que no hagan referencia especifica a ninguna cuestion del
orden del dia (por ejemplo, estudios extensos de cardcter técnico), que
faciliten a la Secretaria una cantidad suficiente de ejemplares para distri-
buirlos durante la reuniéon. Ese tipo de texto no tendrd caricter de nota de
estudio,



7 Plan organico de la reunién

7.1 Para facilitar el trabajo de una reunidén, ia Comisién de Aeronavega-
ciébn elabora un plan orgdnico, solicitando la opinidon de los Estados al
respecto. En este plan se establecen los componentes de la reunidn y las
cuestiones del orden del dia asignadas a cada uno de ellos, indicandose las
fechas en que deberd estudiarse cada una de las cuestiones.

8 Medidas sobre el informe de la reunién

8.1  La Comisidon de Aeronavegacion v el Consejo examinan las recomen-
daciones de una reunién y determinan las medidas que deben adoptarse sobre
ellas.

8.2  En el informe de la reunién existen dos categorias de recomenda-
ciones: las relativas a Jos SARPS, PANS v Adjuntos a los mismos, v las que se
refieren a otros asuntos, en cuyo caso se sigue un procedimiento distinto,
indicado a continuacién.

8.3  Las recomendaciones relativas a los SARPS, PANS y Adjuntos a los
mismos son objeto de examen preliminar por parte de la Comision de
Aeronavegacion, a fin de determinar si debe proporcionarse alguna explica-
cibn u orientacién a los Estados y organismos internacionales al transmitirles
las recomendaciones para que formiulen comentarios, o bien si es necesario
que la Comision formule propuestas suplementarias o sustitutivas,

8.3.1  Una vez recibidos los comentarios de los Estados y organismos
internacionales, la Comisidon de Aeronavegacién lleva a cabe un dltimo
examen de las recomendaciones vy prepara el texto definitivo de las
propuestas de enmienda a los SARPS, PANS vy Adjuntos a los mismos,
sometiéndolo a la consideracién del Consejo.

8.3.2  Una vez que el Consejo ha adoptado las propuestas de enmienda
de los SARPS vy, siempre que posteriormente la mayoria de los Estados
contratantes no exprese su desacuerdo, surten efecto y son aplicables en las
fechas fijadas por el Consejo.

8.3.3 Las enmiendas de los PANS aprobadas por el Consejo no se
someten a la aprobacion de los Estados, sino que son aplicables en la misma
fecha que las enmiendas de los SARPS correspondientes.

8.4  Las recomendaciones que no se refieren a los SARPS, PANS y
Adjuntos a los mismos son examinadas por la Comisién de Aeronavegacion,
que adopta medidas definitivas sobre los asuntos acerca de los cuales el
Consejo le ha delegado poderes para actuar, o bien recomienda a éste las que
haya de tomar respecto a las demés recomendaciones. Las decisiones de la
Comision de Aeronavegacion y del Consejo se publican como suplemento del
informe de la reunibn.



PARTE 1

INSTRUCCIONES PARA LA REUNION

DOCUMENTACION DE LA REUNION

1 Documentacion presentada inmediatamente antes de la reunidén o durante
su celebracion

1.1 Si bien se¢ espera que los Estados y organismos internacionaies
envien su documentacién con toda la antelacién posible y no mads tarde
de tres meses y medio antes de la apertura de la reunion (ref. 6.4.4 de
la Parte I), pueden verse obligados a presentar algunas notas inme-
diatamente antes de la reunién o durante su celebracidon. Dichos docu-
mentos deberan entregarse al secretario de la reunidn, redactados en uno
de los idiomas de trabajo de la misma como minimo, y se cefiirdn a las
condiciones de formato y brevedad mencionadas en 6.4 de la Parte .

REDACCION DE PROPUESTAS RELATIVAS A NORMAS,
METODOS RECOMENDADOS Y
PROCEDIMIENTOS INTERNACIONALES

2 Anexos al Conveniol

2.1 Normas y métodos recomendados (SARPS)

2.1.1  La condicién para que una especificacién se califique de norma
es que resulte necesaria su aplicacion por todos los Estados contratantes
de manera uniforme en interés de la seguridad o regularidad de la
navegacion aérea internacional. No obstante, la aplicacién de la norma
puede estar condicionada a ciertos factores determinados, tales como las
caracterfsticas topogréificas, etapas de vuelo, densidad del trdnsito, condi-
ciones climatologicas, etc.

2.1.2  La condicién para que una especificacidén se califique de método
recomendado es que su aplicacion uniforme por parte de los Estados
contratantes resulte conveniente, aunque no esencial, para la seguridad,
regularidad o eficiencia de la navegacidn aérea internacional,

1. Por figurar en el Predmbulo de todos los Anexos la descripeién de las partes de que
consta cada uno de ellos, no hemos creido necesario repetiria en el presente docu-
mento. En dichos Predmbulos se da también la definicibn completa de norma y
método recomendado.



2.1.3  En el caso de que no se llegue a un acuerdo sobre los detalles de
una especificaciébn necesaria para la seguridad, se establecerdn los requisitos
minimos sobre los que exista acuerdo en que son esenciales para la seguridad
de la navegacién aérea internacional y se recomendarén separadamente para
que se adopten como normas.

2.1.4 Al redactar los SARPS se observardn las reglas siguientes:

a) Toda norma contendrd una estipulacidbn que especifique su caracter
obligatorio mediante el uso del futuro del verbo. Si la obligacidn se
aplica Gnicamente en condiciones determinadas, la norma contendrd
indicaciones secundarias en que se sefiale cudles son concretamente estas
condiciones. En estas indicaciones secundarias podran utilizarse térmi-
nos como “podrd” y “no es necesario”,

b) Todo método recomendado contendrd los mismos elementos que las
normas, pero se utilizard el término “deber{a” en lugar del futuro del
verbo en la formulaciébn principal de la recomendacidn, y la palabra
“Recomendacién” figurard como titulo al principio del texto.

¢) Ninguna norma ni método recomendado se basari en referencias a
textos de rango normativo inferior ni las incluird si de esa forma se
elevase de categoria a dichos textos.

d) Toda norma y método recomendado se redactard de manera clara y
sencilla, evitando toda ambigiiedad.

2.2 Definiciones?

2.2.1  En los Anexos se incluyen definiciones para simplificar el texto,
evitar repeticiones y facilitar fa comprensién de los términos que, con
significados técnicos especiales, se utilizan en los SARPS.

2.2.2  Las definiciones constituyen parte esencial de los SARPS en que se
utilicen, ya que cualquier modificacién de su significado afectaria a las
especificaciones. Por consiguiente, no tienen cardcter independiente.

2.2.3 Al redactar las definiciones que figuran en un Anexo se observardn
las reglas siguientes:

a) Las definiciones explicardn el significado de los términos, de acuerdo
con su utilizacién habitual en el Anexo, sin incluir afirmaciones que
tengan caricter de especificacion.

b) El namero de definiciones incorporadas en un Anexo serd el minimo y
deberfan agruparse al principio del Anexo bajo el titulo de “Defi-
niciones”.

¢) No se definiran los términos utilizados en la acepcién corriente del
diccionario o cuyo significado es generalmente conocido.

2. En Jiéxico de la OACI se reproducen las definiciones que aparecen en los Anexos y
en los PANS a la fecha de publicacion de la edicidon de que se trate.
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d) Los términos ya definidos en un Anexo se empleardn siempre que sean
aplicables, y se utilizard siempre el mismo término para expresar el
mismo significado.

e} Cuando sea necesario definir un término por primera vez, se considerard
su repercusiébn en otros Anexos en los cuales también pueda tener
aplicacion.

2.3 Apéndices

2.3.1  Debido a que los Apéndices forman parte de los SARPS, serdn
siempre objeto de una clausula permisiva en el texto de estos Gltimos.

2.3.2 Los Avpéndices se redactardin de manera que se ajusten a la
especificacién permisiva. Cuando ésta sea una norma, el Apéndice correspon-
diente se redactard con cardcter perceptivo, aunque pueden utilizarse tiempos
de verbo que no sean el futuro en sus formas afirmativa v negativa. Si la
especificacién permisiva es un método recomendado, el Apéndice correspon-
diente no contendrd ninguna de las expresiones utilizadas para indicar la
categorfa de norma.,

2.4 Notas

2.4.1  Las notas intercaladas hacen referencia a las especificaciones, pero
no forman parte de las mismas. Una nota puede servir de introduccién a un
asunto, destacar un aspecto determinado, hacer una referencia Gtil e incluso
aclarar la finalidad de una norma o método recomendado. Sin embargo, el
texto de estos Gltimos tendrd un contenido auténomo, de modo que la
supresion de una nota no altere ni las obligaciones ni las indicaciones
contenidas en dicha norma o método recomendado. Por consiguiente no
aparecerdn en el texto de las notas términos tales como “deberia” o “es
conveniente, ni tampoco el futuro del verbo.

2.4.2  E! nimero de notas intercaladas serd minimo y su texto deberia
ser siempre conciso.

2.5 Adjuntos

2.5.1  Los textos complementarios de los SARPS preparados para servir
de guia en su aplicacién, pueden figurar al final del propio Anexo, bajo el
titulo “Adjunto”. Sin embargo, estos textos se incorporardn en un Anexo
solamente cuando no resulte apropiado incluirlos en los manuales u otros
documentos publicados bajo la responsabilidad del Secretario General.

2.5.2  El Adjunto tiene el mismo cardcter que la nota. No estd sujeto a
reglas de reduccién precisas v puede presentarse en la forma que mds
convenga segin la finalidad perseguida. No obstante, deberia evitarse el uso
del futuro del verbo, excepto en las citas textuales.



2.6 Fechas de aplicacion

2.6.1 En el caso de que al preparar los SARPS, la reunién estime
necesario recomendar fechas de aplicacién distintas de las que se fijarfan
siguiendo el procedimiento habitual3, deberia explicar las razones que hayan
motivado su recomendacién,

2.7 Unidades de medida

2.7.1 En el texto de los SARPS, las unidades de medida se expre-
saran de conformidad con el Sistema Internacional (SI) tal y como se
especifica en ¢l Anexo 5. En aquellos casos en que la Tabla 3-4 del
Anexo 5 permita el uso de otra unidad ajena al SI, se indicard la unidad
primaria y la secundaria. Las unidades secundarias se expresaran con el
mismo grado de precision que la unidad primaria y figurardn entre
paréntesis después de la unidad primaria.

3 Procedimientos para los servicios de navegacion aérea (PANS)#

3.1  Los procedimientos para los servicios de navegacién aérea (PANS)
comprenden, en su mayor parte, procedimientos operacionales y textos que
se consideran demasiado detallados para incluirlos en los SARPS. Frecuente-
mente los PANS amplian los principios bésicos contenidos en los SARPS
correspondientes que figuran en los Anexos, a fin de facilitar la aplicacion de
estos Gltimos. ‘

3.2 Para que un procedimiento alcance la categoria de PANS, deberd
convenirse en que es adecuado para aplicaciéon mundial, si bien la necesidad
de aplicarlo en una zona determinada podrd estar sujeta a un acuerdo
regional.

3.3 Alredactar los PANS se observarin las reglas siguientes:

a) el futuro del verbo serd utilizado cuando la aplicacién uniforme es

esencial;

b) la palabra ““deberia” serd utilizada cuando variaciones de detalle no

impedirfan una aplicacion satisfactoria.

3, La Secretaria proporcionard a la reunidén orientaciébn acerca de las fechas de
aplicacién que se fijarian siguiendo el procedimiento habitual.

4, Debido a que en el Predmbulo de los PANS figura una descripcidon de las partes
integrantes de dichos documentos, no se ha considerado necesario repetir la
informacion en el presente documento,



ACTUACIONES DE LA REUNION

4 Instrucciones para la adopcion de decisiones

4.1 En vista del cardcter técnico que revisten la mavoria de las
decisiones de las reuniones de tipo departamental, la reunidn tratara de
ilegar a un acuerdo unanime en cuanto al fondo de todas las cuestiones
det orden del dia. De no ser posible, la reunidén debe proceder a la
votacion para tomar una decision. Normalmente, la votacion se hara de
viva voz, levantando la mano o poniéndose de pie. A la votacién secreta
(Articulo 17.3) debe recurrirse con moderacién y solo en casos
excepcionales, cuando se considere imposible llegar de otra forma a una
decision con respecto a un punto de importancia.

PREPARACION DEL INFORME DE LA REUNION

5 Etapas preparatorias del informe

5.1  El informe de la reunion se compilara y aprobari paulatinamente, a
medida que se vaya estudiando el orden del dia,

5.2 Cuando un comité secundario concluya el examen de la cuestién que
le haya sido asignada o de una parte considerable de la misma, preparard el
informe correspondiente para que lo apruebe el comité plenario. Una vez
aprobado el texto, éste formara paite del informe de la reunién, a reserva de
las posteriores modificaciones de fondo que se juzguen necesarias para
armonizar las distintas partes y reconciliar las discrepancias que puedan
existir,

5.3 Losinformes correspondientes a cada una de las cuestiones del orden
del dia deberdn ser tan concisos como sea posible y no deberian incorporar
textos extensos nresentados por las delegaciones, principalmente a titulo
informativo o de orientacién. Si se desea dar una difusién maés amplia a dichos
textos, la reunién puede recomendar que se publiquen separadamente como
circular de la OACI o en otra forma adecuada.

6 Contenido del informe

6.1 El informe de la reunion estarda comouesto por los elementos
siguientes, en el orden indicado a continuacion:
a) la carta de envio;



b) el indice;

¢) laresefia de la reunion;

d) el informe sobre el orden del dia;

e) texto general suplementario;

f) declaraciones de caricter general de las delegaciones.

6.2 La carta de envio
6.2.1  Ird dirigida al presidente de la Comisién de Aeronavegacion de la
OACI y firmada por el presidente de la reunidn.

6.3 Elindice

6.3.1  Deberi indicar los titulos y paginas correspondientes de las partes
principales del informe vy, en una lista aparte, los titulos v las paginas de las
recomendaciones.

6.4 Reseria de la reunion

6.4.1  En esta parte se indicard:

a) la fecha, lugar y duracién de la reunidn;

b) el nimero de Estados contratantes, Estados no contratantes, organismos
internacionales y otros 6rganos representados en la reunion;

¢) los nombres de los representantes que asistan a la reunibén, por orden
alfabético de Estados contratantes, Estados no contratantes, organismos
internacionales y otros 6rganos;

d) los nombres de los componentes de la mesa designados por la reunidn y
los de los miembros de la Secretaria que prestan servicios a la reunién;

e) el orden del dia de la reunidn, haciéndose mencion de las cuestiones
agregadas por la reunién al orden del dia aprobado por la Comisién de
Aeronavegacion;

f) una descripcién de la organizacion del trabajo.

6.5 Informe sobre el orden del dia

6.5.1 Comprenderd una explicacion clara vy concisa de la labor de la
reunidn, siguiendo el orden de las cuestiones del orden del dia. El informe
sobre cada una de éstas contendré, segiin corresponda:

a) un resumen de los debates;

b) las recomendaciones formuladas durante el examen de Ia cuestion;

¢) texto suplementario;

d) declaraciones de las delegaciones.

6.5.2  Resumen de los debates. Se hard un breve resumen de los debates
que hayan tenido lugar y de las razones que hayan motivado las medidas
propuestas. En el resumen se incluird toda informacién necesaria acerca del
origen y finalidad de las recomendaciones formuladas. Asimismo, se recogerédn
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los puntos de vista de la minoria, sefialando ia divergencia de opiniones que se
haya suscitado, as{ como la amplitud del acuerdo alcanzado en el debate de la
cuestion del orden del dia. Sin embargo, en e! resumen no figuraran las
medidas propuestas.

6.5.3  Recomendaciones formuladas durante el examen de la cuestion.
Toda medida se propondré en forma de recomendacion. Las recomendaciones
figurardn inmediatamente a continuacién de las partes pertinentes del
resumen de los debates,

6.5.3.1 Las recomendaciones para la formulacién de los SARPS,
PANS, Apéndices v Adjuntos correspondientes, serdn objeto de recomen-
daciones aparte. Con objeto de facilitar la identificacién de estas recomen-
daciones, se trazard en el margen, frente al texto, una linea vertical con la
sigla “RSPP” (Recomendacion para el establecimiento de normas, métodos
recomendados y procedimientos). Las recomendaciones para la formulacion
de SARPS, PANS, Apéndices y Adjuntos correspondientes se presentarin
en forma de instrucciones para enmendar los documentos del caso, ya que
esto indicard exactamente el modo en que las propuestas afectardn a los

Anexos y PANS existentes. La reunion se cerciorard de que no se presenten

recomendaciones innecesarias para la formulacion de SARPS, PANS,

Apéndices o Adjuntos correspondientes.

6.5.3.2  Asimismo la reunion hard una dlstmmon al redactar recomen-

daciones relativas a cuestiones ajenas a los SARPS, PANS, Apéndices v

Adjuntos correspondientes. Toda recomendacidén de ese tipo deberd

limitarse 2 asuntos importantes acerca de los cuales exista la posibilidad de

tomar medidas constructivas,

6.5.3.3 En los casos en que una recomendacién vaya acompafiada de
tablas o explicaciones que hagan el texto muy extenso, éstas pueden
incorporarse en un Apéndice a la parte pertinente del informe.

6.5.4  Texto suplementario. Todo texto aprobade por la reunién para
que se incluya en el informe, y que, si bien relacionado con una determinada
cuestion del orden del dia, no pueda incluirse en el resumen que precede a las
recomendaciones ni en el propio texto de las mismas, figurard bajo el titulo
de “Texto suplementario”,

6.5.5  Declaraciones de las delegaciones. Toda declaracidon oficial de una
delegacién acerca de una medida recomendada por la reunién sobre una
determinada cuestién del orden del dia, figurard en la Gltima seccion del
informe sobre la cuestidén nertinente.

6.6 Texto general suplementario
6.6.1  Cuando sea necesario, se deberia disponer de una parte separada en
la que se reproduzcan todos los textos aprobados por la reunién para que se
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incluyan en el informe, que no se refieran exclusivamente a una cuestién
determinada del orden del dia.

6.7 Declaraciones de cardacter general de las delegaciones

6.7.1  Cuando sea necesario, se deberia disponer de una parte separada en
la que se reproduzcan las declaraciones de las delegaciones que no se refieran
exclusivamente a una cuestion determinada del orden del dia.



PARTE I

REGLAMENTO INTERNG PARA LA DIRECCiéN DE LAS
REUNIONES DE NAVEGACION AEREA DE
TIPO DEPARTAMENTAL

1 Definiciones

A los efectos de este reglamento interno, el término:

Miembro — significa un Estado contratante representado en la reunion.

Delegado -- significa el representante jefe de un miembro.

Suplente — significa un representante de un miembro, autorizado para
actuar en su nombre, en Iugar del delegado. .

Asesor — significa un representante de un miembro autorizado para actuar
en su nombre v ayudar al delegado.

Observador — significa una persona que asiste a la reunién como represen-
tante de un Estado no contratante, de un organismo internacional o de otro
Organo invitade por el Consejo para participar en la reunién sin derecho a
voto.

Reunion — significa el conjunto de un 6rgano vy sus componentes, creado
para debatir v recomendar medidas sobre un determinado orden del dia. Su
duracién comprende desde la apertura de la primera sesion hasta la clausura
de la dltima.

Los componentes de la reunion, son los siguientes:

i) El comité plenario

ii) Los-comités secundarios

iiij Los grupos de trabajo creados por el comité plenario o los comités

secundarios.

Inscrito en la reunion - significa que el participante ha entregado sus
credenciales y que éstas estan en regla.

Secretario de la reunion — significa el Secretario General de la OACI o la
persona designada por éste.

2 Representacion

2.1  Todo Estado contratante asi como los Estados no contratantes,
organismos internacionales y otros Organos invitados por el Consejo para
participar en la reunidn podrin nombrar a uno o mas representantes. Dichos

representantes serdn personas nombradas y autorizadas por dicho Estado,
organismo intermacional u otro Organo para participar en la reunion en una
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calidad determinada v que hayan presentado las credenciales corres-
pondientes.

2.2 La calidad en que se designard v autorizard a un representante para

participar en la reunion, se regird por los criterios siguientes:

i) el representante de un Estado contratante podrd actuar como delegado,
suplente o asesor;

ii) el representante de un Estado no contratante, de un organismo
internacional o de otro oOrgano podrd actuar solamente como
observador,

2.3 Una persona podrd representar a mas de un Estado contratante,

Estado no contratante, organismo internacional u otro érgano invitado vor el
Consejo para participar en la reunion.

3 Credenciales

3.1  Las credenciales se entregardn al secretario de la reunion.

3.2 Como credenciales podrd aceptarse una carta en la que conste el
nombre de la persona autorizada para participar en la reunién v en la que se
indique concretamente en qué calidad podré actuar, siempre que esté firmada
por la autoridad competente del Estado, organismo internacional u otro
organo representado. Una misma carta podrd servir para acreditar a mas de
una persona.

3.3  El secretario de la reunion se dirigira al comité plenario para que éste
decida si deben aceptarse las credenciales cuya validez se haya puesto en
duda, o si puede participar en la reunién una persona que no las hava
entregado.

3.4 Cuando la reunién estime que las credenciales de una persona no
estdn en regla, dicha persona no tendra derecho a participar en la reunién.

3.5  El secretario de la reunion deberi confeccionar una lista de todos los
representantes.

4 Idiomas de la reunion

4.1 Los idiomas de la reunion serdn los que prescriba en cada caso el
Consejo.

4.2  Las notas de estudio, listas de asuntos a tratar v actas se publicardn
en los idiomas prescritos para la reunion.

5 Mesa de 1a reunion

5.1  La mesa estard compuesta por:
a) el presidente y el vicepresidente de la reunién elegidos por el comité
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plenario v, si las circunstancias lo justifican, un segundo vicepresidente
elegido también por dicho 6rgano. Estas personas desempefiardn ademas
las funciones de presidente y primer v segundo vicepresidentes del
comité plenario;

b} el presidente y el vicepresidente elegidos para cada uno de los comités

secundarios; v
¢) ol presidente elegido para cualesquiera de los grupos de trabajo
establecidos de conformidad con 7.3,

5.2 Todas estas personas sz elegirdn de entre los representantes de los
miembros que se propongan en la reunion.

5.3  Normalmente, se presentaran las candidaturas y se elegirdn los
miembros de la mesa en la primera sesién de los componentes que aquéllos
deban presidir, en la inteligencia de que el comité plenario se reserva el
derecho de elegir un candidato o a todos ellos, en el caso de que lo considere
oportuno,

5.4  Todo representante de un miembro elegido de conformidad con 5.1
como integrants de ia mesa de la reunién, conservard el derecho de actuar en
nombre del miembro en la calidad determinada para la cual se le designé y
autorizé para participar en la reunion,

6 Orden del dia

6.1 El orden del dia de la reunién serd el que apruebe la Comision de
Aeronavegacion, & menos que el Consejo disponga lo contrario.

6.2 En las sesiones del comité plenaric podrin proponerse nuevas
cuestiones que podrin agregarse al orden del dfa, st se adoptan ror mayoria
de los dos tercios de los miembros inscritos en la reunion.

6.3 La limitacién del alcance de una cuestion del orden del dia o las
restricciones sobre las medidas que haya de tomar la reunién al respecto,
erdn solamente las estipuladas en el propio texto de dicha cuestién.

7 Organizacion

7.1 La estructura de la reunion v la asignacidn de las diversas cuestiones
det orden del dia a cada uno de sus componentes son tareas que incumben al
Consejo o a la Comisién de Aeronavegacion.

7.1.1  Toda nueva cuestién incorporada al orden del dia en virtud
de 6.2 serd asignada por el comité plenario al comité secundario corres-
pondiente.

7.2 El comité plenario determinard cuindo habrin de reunirse por
primera vez los comités secundarios.

7.3 El comité plenario v los comités secundarios creardn los grupos de
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trabajo que determine el Consejo o la Comisién de Aeronavegacién para la
reunion. El comité plenario y los comités secundarios podrin crear también
los grupos de trabajo que consideren necesarios para la buena marcha de la
labor que les haya sido asignada, siempre que los servicios de organizacién
exigidos por dichos grupos puedan prestarse sin exceder las consignaciones
presupuestarias de la reunion.

7.4  Todo comité de la reunién podrd decidir reunirse como “grupo de
trabajo del pleno” para preparar las propuestas que hayan de presentarse a
dicho componente en una sesiéon ordinaria. Estos grupos de trabajo podrin
llevar a cabo sus actividades en forma oficiosa.

7.5 Todo componente de la reuniéon podrd establecer los grupos
oficiosos que estime necesarios para facilitar su labor, siempre que los
servicios de organizacion exigidos por dichos grupos puedan prestarse sin
exceder las consignaciones presupuestarias de la reunién.

7.6 Se constituird un grupo coordinador compuesto del presidente y de
los vicepresidentes de la reunién, asi como de los presidentes de los comités
secundarios. De ser necesario, los vicepresidentes de los comités secundarios
podrin también formar parte del grupo, cuya finalidad es la de coordinar la
labor de la reunién5. Una vez constituido, el grupo determinard, entre otras
cosas, cudndo habran de celebrarse las demads sesiones de los componentes de
la reunién.

7.7  El presidente de la reunién convocard las sesiones del grupo
coordinador,

8 Actas

8.1  Se preparardn actas de todas las sesiones del comité vlenario.

8.2  Las actas se publicardn en forma resumida, a menos que el comité
plenario decida que se publiquen de otra forma. Sin embargo, los represen-
tantes podrdn solicitar que se hagan constar en acta sus intervenciones en
forma completa, en vez de resumida.

9 Disponibilidad de los documentos

Excepto cuando el componente interesado decida lo contrario por
unanimidad:

a) las notas de estudio (incluso los informes de un componente a otro)

estardn a disposicién de todos los representantes en los idiomas de la

5. El secretario de la reunion tiene la obligacién de recordar al grupo coordinador las
repercusiones presupuestarias importantes que pudieran tener sus decisiones, Asi-
mismo, proporcionard al grupo coordinador la informacién y orientacién necesarias
para que pueda llevar su labor a buen fin.

16



reunion, con un minimo de 24 horas de antelacién al comienzo de los
debates de los asuntos en cuestion;

b} los represertantes dispondran de una lista de asuntos a tratar en la que
se anuncie el debate de una cuestiébn determinada en una sesién del
comité plenario, con un minimo de 24 horas de antelacidn al comienzo
del debate, a menos que dicha cuestién hubiese quedado pendiente de la
sesion anterior.,

i0 Direccion de los debates

10.1 La primera sesion de cada componente de la reunidn serd
inaugurada por una persona previamente designadaé, quien presidird hasta
que se haya elegido al presidente.

10.2  Las demds sesiones de todos los componentes estardn presididas por
el presidente del respectivo componente o, en su ausencia, por el primer o
segundo vicepresidente que actlie en ese orden como presidente en funciones.

10.3  Todas lzs sesiones del grupo coordinador estarin presididas por el
presidente de la reunidn o, en su auvsencia, por el primer o segundo
vicepresidents de la reunidn que actie en ese orden como presidente en
funciones.

10.4  Las formalidades de apertura deberian concluirse durante la
primera sesion del comité plenario,

10.5  La mavorfa de los miembros inscritos en la reunién constituirdn el
quérum para las sesiones del comité plenario, pero la persona que represerte 2
mis de un miembro se contard una sola vez para determinar si hay guérum. A
menos que el comité plenario determine lo contrario, los demés componentes
no necesitardn quérum,

10.6  Elpresidente de todo compoenente de la reunidn:

a} declarard la apertura y clausura de cada sesidn, dirigird los debates,
concederd la palabra, someterd los asuntos a votacion y anunciaré las
decisiones adoptadas;

b) asegurard el cumplimiento del reglamento interno;

¢} concederd la palabra a los oradores en el orden en que en su opinion
havan expresado su deseo de hacer uso de la misma y llamard a un
orador al orden si considera que sus observaciones no son pertinentes al
asunto objeto de debate;

d) dard preferencia al presidente o al ponente de otro componente para
explicar el informe presentado por dicho componente.

10.7  Durante el debate de cualquier asunto, v no obstante lo dispuesto

6. In el comité plenario dicha persona serd normalmente el Presidente del Consejo. Por
io que respecta a otros componentes, si no se ha elegido al presidente antes de la
primera sesion, dicha persona seré el secretario del componente en cuestion.

17



en 10.6c¢), todo representante de un miembro que considere que este
reglamento interno no se observa, podrd, en cualquier momento, plantear una
cuestion de procedimiento acerca de la cual el presidente tendra que decidir
inmediatamente.

10.7.1  Todo representante de un miembro podrd apelar de la decision
adoptada por el presidente sobre una cuestion de procedimiento, Acto
seguido se votard la apelacion, prevaleciendo la decisién del presidente a
menos que sea anulada por la simple mayoria de los votantes.

10.7.2  El representante de un miembro que plantea una cuestion de
procedimiento sélo podra hacer uso de la palabra sobre dicha cuestion, v no
podrd intervenir sobre el fondo del asunto que era objeto de debate antes de
que se planteara dicha cuestion de procedimiento.

10.8  Las sesiones de todos los componentes de la reunién seran publicas,
a no ser que el componente en cuestion decida lo contrario. Las siguientes
personas tendrdn derecho a asistir a las sesiones que se celebren a puerta
cerrada:
a) los representantes de los miembros;
b) los observadores u otras personas autorizadas por el componente en
cuestion;
¢) los miembros de la Secretaria que sean necesarios para llevar [a labor a
buen fin.

11 Derecho de presentar mociones

11.1  Podrédn ejercer el derecho de presentar o enmendar una mocion las
personas siguientes:
a) el delegado o el suplente que actie en nombre del delegado, en
cualquier componente de la reunion;
b) un asesor, en cualquier componente de la reunidén que no sea el comité
plenario;
¢) un observador (para toda mocién que no sea preferente) en cualquier
componente de la rennion.
11.2  Podrin ejercer el derecho de apovar mociones las personas
siguientes:
a) el delegado o el suplente que actle en nombre del delegado, en
cualquier componente de la reunion;
b) un asesor, en cualquier componente de la reunién que no sea el comité
plenario.

12 Mociones v enmiendas a las mismas

Las medidas que se tomen sobre mociones y enmiendas estardn sujetas a las
normas siguientes:
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a)

£

g)

no se debatird una mocién (incluso las de cardcter preferente) o una
enmienda propuesta por el representante de un miembro hasta que no
haya sido aprobada;

no se debatird una mocioén o una enmienda propuesta por un observador
hasta que no haya sido apoyada por dos personas debidamente
calificadas segiin 11.2;

las mociones o enmiendas podrdn ser retiradas por sus autores, a no ser
que se ¢sté debatiendo o haya sido adoptada una enmienda a las mismas;
a peticidn del representante de un miembro, se aplazaré el estudio de la
mocion o de la enmienda, hasta que los representantes hayan tenido en
su poder ei texto de la mocidn en los idiomas prescritos para la reunidn,
durante el plazo gue haya fijado el presidente de zcuerdo con los deseos
de la reunién; B

cuando se haya propuesto una mocion no podrd considerarse otra,
excepto si se refiere a la enmienda de la mocidon propuesta en primer
lugar, hasta que no se haya tomado una decision respecto a esta Gltima;
el presidente determinard si la nueva mocidn se relaciona con la ya
presentada de tal forma que constituye una verdadera enmienda a la
misma, ¢ si hia de considerarse como nueva;

cuando se haya presentado una enmienda a una mocién, no podra
considerarse otra nueva hasta no haber adoptado una decision respecto a
la enmienda propuesta en primer tugar. Sin embargo, podré considerarse
una enmienda relativa a una enmienda precedente. El presidente
determinard si l2 nueva enmienda se relaciona con la anterior de tal
forma que constituye una enmienda a la misina, o si ha de considerarse
COMo nueva;

el presidente decidird si 1a medida adoptada para resolver una mocién o
una enmienda a la misma hace innecesario el examen de las nuevas
mociones o enmiendas que se hayan aplazado en virtud de los incisos ¢)
y f) anteriores; las mociones o enmiendas nuevas que queden pendientes
de consideracién, se examinardn en el orden en que hayan sido
presentadas.

13 Mociones preferentes

13.1  Todo representante de un miembro podra proponer en cualquier
momento, como mocion preferente, que se levante la sesidn, que se aplace el
debate del asunto objeto de estudio, ya sea indefinidamente o bien por un
plazo determinado, que se dé traslado del asunto a un componente secundario
de la reunion, o que se dé por terminado el examen de un asunto que se esté
debatiendo, vy que se tome inmediatamente una decisién al respecto.

13.2 A reserva de lo dispuesto en 12a), las mociones preferentes
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indicadas en 13.1 gozarin de prioridad sobre todas las demds. En el caso de
que se hayan presentado y apovado debidamente dos o mds mociones
preferentes, el presidente se ocupard de ellas en el orden siguiente:

10 — para levantar la sesion;

20 — para aplazar el debate indefinidamente;

30 — para aplazar el debate por un plazo determinado;

40 — para dar trastado de la cuestion a un componente secundario;

50 — para cerrar el debate y tomar una decision.

14 Decisiones de la reunién

14.1  La reunién tratard de llegar a un acuerdo undnime sobre el fondo
de todas las cuestiones que figuren en su orden del dia, De resultar imposible,
recurrird a la votacion.

14.2  Salvo en el caso previsto en 6.2, las decisiones sometidas a votacion
se adoptardn por la simple mayoria de los votantes,

15 Decisiones del presidente

Las decisiones del presidente sobre asuntos que no sean cuestiones de
procedimiento (indicadas en 10.7.1) seran definitivas, a menos que sean
anuladas por la simple mayoria de los votantes.

16 Derecho de voto

16.1  Todo miembro tendrd derecho a un voto sobre toda mocién
presentada en cualquier componente de la reunion, salvo que la persona que
represente a mas de un miembro podra emitir un solo voto.

16.2  Podrén ejercer el derecho de voto las personas siguientes:

a) el delegado o el suplente que actiie en nombre del delegado en cualquier

componente de la reunion;

b) un asesor, en cualquier componente de la reunién que no sea el comité

plenario.

16.3  Los observadores no tendrdn derecho a voto.

17 Votaciones

17.1  Las votaciones estardn sujetas a las normas siguientes:

a) una mocién (incluso las preferentes) o enmienda no se someterd a
yotacion, a menos que haya sido apoyada de conformidad con 12 a) o
12 b);

b) a peticién del representante de un miembro, la votacién de una mocion
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o enmienda se aplazard hasta que los representantes hayan tenido en su
poder el texto propuesto en los idiomas prescritos para la reunion,
durante el plazo que haya fijado el presidente de acuerdo con los deseos
de la reunién;

¢) las enmiendas se votardn antes que las mociones o enmiendas a las cuales

se refieran,

17.2 Normalmente, la votacion se hara de viva voz, levantando la
mano o poniéndose de pie, pero serd nominal si lo pide el representante
de un miembro (salvo lo dispuesto en el Articulo 17.3), y se efectuard
siguiendo el orden alfabético inglés de los nombres de los miembros,
comenzando por ¢l miembro cuyo nombre sea sacado a la suerte por el
Presidente. La peticidon de votacién nominal se hard antes de que la
mocién se someta a votacion. ‘

17.3 La votacidn serd secreta* si los representantes de dos o mas
miembros asi lo solicitan y no hay oposicién a tal solicitud. En caso de
oposicidn, se decidira ia cuestidn de si debe 0 no procederse a una vota-
cion secreta por la mayoria simple de los votos emitidos en votacion
secreta. Las disposiciones del presente articulo tendran preferencia sobre
las del Articulo 17.2.

17.4 En caso de empate, la mocidon se someterd a segunda votacién
en la siguiente reunidn, a no ser que la mayoria simple decida que se
proceda a la segunda votacidn en la misma sesion en que tuvo lugar el
empate. A no ser que ¢n la segunda votaciéon haya mayoria en pro de la
mocién, ésta se considerard rechazada.

18 Constancia de los votos

Se llevard un registro, en ¢l que constard solamente el nimero de votos
a favor, de los votos en contra y de las abstenciones respecto a todas las
mociones sometidas a votacion, salvo que:

a) en el caso de que el representante de un miembro lo solicite, y las
disposiciones del Articulo 17.3 no sean aplicables, el registro
indicara la postura adoptada sobre la cuestion por el representante
que lo solicita; o

b) en el caso de votacion nominal, se registrara el voto de cada repre-
sentante de un miembro que participe en la votacién nominal.

- ——

* Nota.—Véase el parrafo 4 de la Parte II.
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19 Reapertura del debate

En el seno de un mismo componente, la reapertura del debate sobre una
cuestién respecto a {a cual va se haya tomado una decision, no podrd llevarse
a cabo reglamentariamente a menos que se haya presentado, apoyado y
adoptado por la simple mayoria de los votantes una mocién de reapertura.
Las intervenciones sobre una mocion de esta clase se limitaran a las cuestiones
que estén directamente relacionadas con la justificacién para la reapertura; la
discusion del fondo del asunto de que se trate, sélo podrd efectuarse
reglamentariamente si se adopta la mocién de reapertura.
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APENDICE

Antecedentes sobre la evolucion de las reuniones de
navegacion aérea de tipo departamental

El Articulo 57 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional estipula que
la Comision de Aeronavegacion podrd establecer subcomisiones técnicas en las
que podrd estar representado todo Estado contratante que lo desee. Esta
disposicion del Convenio ha dado Iugar a la creacién de diferentes tipos de
Organos técnicos que se han juzgado necesarios para hacer frente a la
evolucidn de las necesidades de la navegacidn aérea civil internacional.

Los organos técnicos que se establecieron en primer lugar consistian en 11
entidades denominadas Departamentos, cada uno de los cuales se ocupaba de
un aspecto determinado de la navegacién aérea v los cuales se mencionan a
continuacion:

AGA — Departamento de Aerddromos, Rutas Aéreas y Ayudas Terrestres

AIG — Departamento de Investigacion de Accidentes

AIR — Departamento de Aeronavegabilidad

AIS — Departamento de los Servicios de Informacién Aerondutica
COM — Departamento de Comunicaciones

MAP — Departamento de Cartas Aeronduticas

MET — Departamento de Meteorologia

OPS — Departamento de Operaciones

PEL — Departamento de Licencias al Personal

RAC — Departamento del Reglamento del Aire y de los Servicios de
Transito Aéreo

SAR — Departamento de Busqueda y Salvamento

En la fase inicial de las actividades de estos Departamentos, se dio mds
importancia a la preparacion de Anexos al Convenio, que contenian normas y
métodos recomendados internacionales (SARPS) y a la elaboracion de los
correspondientes procedimientos para los servicios de navegacion aérea
(PANS). Esta labor inicial concluyd con la adopcion de los actuales Anexos
técnicos al Convenio, excepto la Parte 11 del Anexo 6 y el Anexo 16, que se
adoptaron posteriormente.

La continuacion del trabajo destinado a la elaboracién de normas, métodos
recomendados v procedimientos para satisfacer las necesidades del momento,
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puso de relieve la necesidad de coordinar més estrechamente la labor de los
diversos Departamentos especializados. Al mismo tiempo, algunos de los
problemas planteados eran de caracter demasiado especializado para que
pudieran ser examinados eficazmente por una conferencia departamental, y
su estudio exigfa especialistas de diferentes ramas. Por consiguiente, se
abandon¢ el sistema de los Departamentos, sustituyéndolo por el de celebrar
reuniones dc navegacion aérea de tipo departamental.

— FIN -
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