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1-ODbjectits de I'expose

1. Partager I'expérience du Bénin en matiére de réforme de
I'état civil et d’identification des personnes physiques;

2. Mettre en évidence les lecons, les forces et faiblesses, ainsi
que les acquis de cette expérience (y compris les erreurs et
échecs) et les défis et perspectives pour edifier les autres pays
d'Afrique qui ont des trajectoires institutionnels semblables et -
envisagent/ou entreprennent la modernisation de leurs
processus d’identification des personnes.
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2-Contexte administratif et socio-demographique

Le Bénin: Quelques indicateurs illustratifs
-Superficie totale 114.763 km2;

-Population totale 10.008. 749 hab. en 2013: RGPH 4 (a peu pres 12
millions en 2018)

-Taux annuel de croissance de la population (entre 2002 et 2013) 3,5%
I'an

-Taux brut de natalité 36,4 naissances pour 1000 hab.

Taux brut de mortalité 8,5 déces pour 1000 hab.

-Taux d’alphabétisation des adultes (15 ans et +) 43,1%

-Administration du territoire 12 départements subdivisés en 77
communes, 546 arrondissements et 3743 villages et quartiers
(secteurs) de ville.
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3-Les grandes phases de la réforme des systemes d’identification au

Bénin

» Phase 0 (1890 a 1972): Période coloniale de 1890 a 1960 marquée par
I'introduction de I'état civil et période de 1960 & 1972 caractérisée par
I'indépendance nationale(1°" aolit 1960) et la transition vers une natio
autonome. — L_“

des coutumes du pays (coutumier du
indigenes.




18A@s grandes phasesde laréforme des systemes d’iden
Bénin (2)
Phase 1 (1972 a 2004):
> Période de la décentralisation du service public de I’'état civil,
I’état civil reste toujours manuel et régit par les textes hérités de
la colonisation
> Période révolutionnaire de 1972 a 1990: lés bureaux
d’arrondissement deviennent des centres d’état civil a part
entiere et de nouvelles communes (sous-préfectures de ce -
temps) sont créées. La Commission Nationale pour Réforme
de I’Etat Civil (CNREC) est créée (1987); L
» Période de 1990 a 2004: marquée par le retour 2
et la constitution du 11 décembre 1990 qui consacre
des collectivités locales autonomes V{
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3-Les grandes phases de la réforme des

systemes d’identification au Bénin (3)
Lecons et acquis de la période:

« Sans formation ni mesures d’accompagnement aux acteur
I'état civil tombe dans les mains d’officiers de l'état civil peu
instruits et peu conscients de leurs réles, responsabllltes et
obligations.

 La decentralisation de l'état civil s‘accompagne donc dun
relachement de la qualité de sa gesWs courantes de
anscription. des registres, traffics uds ,de tous
genres gertesde (eistres (mcendles _mtemp e s~ .etc.
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Phase 2 (2004 a 2009): Avenement de la décentralisation et du Code des personnes et
de la famille

» Décembre2003 consacre les premiéres élections communales et le démarrage de la
premiere mandature de conseils communaux. En ao(t 2004, le Code des personnes
et de la famille est promulgué. Ce code régit désormais I'état civil, notamment en son
titre . f

» Legons et acquis de la période:

'avénement du Code des Personnes constitue une innovation essentielle. Désormais, le

pays dispose d’un texte unifié et cohérent régmcivil conforme aux normes

mterna ionales |nst|tuant la gratuité du service de eglsi;rﬁgnent des faits d'etat
satoire des nalssances et des déces i !
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Phase 2 (2004 a 2009): Avenement de la décentralisation et du Code des

personnes et de la famille:

Lecons et acquis de |la période (suite):

> Le Code a réformé les pratiques d’enregistrement, mais les mesures
d’accompagnementauxacteursontmanqué.CeIas’esttraduitparlerecﬂdutaux
d’enregistrement des naissances dans un premier temps du/fait de la
méconnaissance des nouvelles procédures, avant que la’ remontée
commence par s’'observer : de 71% en 2001 a 60% en 20Q56, avant de
remonter a,80% en 2012 et 84% _en 2013, selon les Enquétes
Démographiques et de Santé (EDS) de I'l

SR EERELonal de |a Statistique.

A
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Cependant les taux d’enregistrement des déces restent toujours faibles, par
négligence des acteurs de |'état civil (populations, formations sanitaires et
mairies): taux d’enregistrement de 3 a 4%.

» La décentralisation s’est accompagnée de la prise de conscience ¢ rtes lente
mais progressive des élus communaux (officiers de I'état civil) et de
'amélioration du cadre de travail des agents d’état civil (construction et
rénovation des locaux de travail). L'état civil est de mieux en mieux percu

comme un volet important de la gouvernaﬁﬁ |E@ale et un critere d’évaluation
e la perfo mgnce communale.
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Phase 3 (2009 a ce jour): Réorganisation de la gestion de I'état civil et introduction des nouvelles
technologies dans les mécanismes d’identification des personnes (période la plus active)

1.0rganisation du forum national sur la réforme de I'état civil en 2012 suivi de la création de
la Direction Générale de I'Etat Civil;

2.Expériences d’informatisation de I'état civil dans les communes et expérimentation de la
plate-forme Rapid pro pour la déclaration des naissances par SMS dans quelques
communes;

3.Régularisations de masse des populations a I'état civil;

4. Mise en ceuvre du Fichier électoral biométrique (des 2009): Recensement Electoral
National Approfondi (RENA); L
5. Adoption dy Cgde de I'enfant (2015), renforga
denregif ances;... f
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Phase 3 (2009 a ce jour): Réorganisation de la gestion de I'état civil et
introduction des nouvelles technologies dans les mécanismes
d’identification des personnes (période la plus active): suite

7. Renforcement de la formation et de [I'assistance-conseil aux
communes en matiere de gestion de I'état civil; |

8. Elaboration d’importants outils d’appui a la gestion de 'état civil:
Politique nationale de [I'état civil, Stratégies et plans /d’action

communaux, Guide de suivi évaluation, Manuels de gestlon de I'état

civil, recueil de bonnes pratiques etc. i% »
Lecohs et 3 quas de la période: Mellleure pris de

sgfe I'im \portan & del'é 1 syste

d\nsuence des
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Phase3 (2009 a ce jour) (suite): Lecons et acquis de la période(suite):

» Amélioration de la gestion de I’état civil et des conditions-cadres
d’accompagnement du secteur, grace a l'action de la Direction
Générale de I'’Etat Civil; Bl Elections paisibles et crédibles, grace a un
fichier électoral blometrlque sdr et consensuel;

» Grande réussite de l'opération du RAVIP (enrélement de "F.j)Ius de
78,4% de la population totale du pays). La communication axée sur la
carte d’identité biométrique a multiple usage a été un franc succes.
L'opération de délivrance d’acte de naismus de 2,5 millions de
compatriofes suite au RAVIP est en cours ; .
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Défis et perspectives d’harmonisation des systemes d’identification
1. Passer d’'une logique de projets en silos a celle de projets intégrés, harmonieux
et coordonnés (dans l'esprit de la Politique nationale de I'état civil);
2. Mettre en place le Registre national de |la population (mfrastructure et base de
données), a la fin du RAVIP; H
3. Opérationnaliser efficacement ’Agence nationale d’identification des personnes
physiques (en lien avec le contexte et les lecons des erreurs passées): vers une
agence de gestion intégrée des questlons d etat civil et' de registre de
population?; A
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Défis et perspectives d’harmonisation des systemes d’identification(suite)

6.Rendre inter-opérables les bases de données d’identification:

(i) mise en place du registre national des documents d’identification (art.74 de la loi sur
I'identification);

(ii) interconnexion de la base de données du registre de la population avee les autres bases
d’identification: Liste électorale, carte d’identité, passeport, Fichier central de I'état civil.
Défis et perspectives du renforcement du cadre institutionnel des systemes
d’identification:

1.Améliorer le cadre juridique de I'état civil, qui est encore msufflsant et parfois peu
contraignant (voir cas de la déclaration des decew cours)

2. Créef un Regigtreshational de |'état civil, en complemen ou en smppressmn des registres -
semmuhaux agtuellement en-place, afin dessupprimer les faggurs d,e ide et de trafic
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Défis et perspectives du renforcement du cadre institutionnel des systemes
d’identification(suite) :

3. Mettre en place d’une loi globale portant Code de l'identité en république du
Bénin, en remplacement des dispositions |égales séparates, dichotomiques et parfois
conflictuelles qui sont actuellement en vigueur? (question en étude); ,r,

Défis et perspectives de l'utilisation des données d’identification | $ux fins du
développement |

1. Interconnecter la base de donnée du Registre de la population avec les structures
utilisatrices: Justice (casier judiciaire et registre de commerce), Finances (Impots,
Trésor et Budget national), Fonction publique* sécurité Affaires sociales,
Sectedr privé (Wangues, assurances, plate forme teleco -, i
ploiterd” les données—e‘identification__aux fins de 4&.?,?3 fitation du
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