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大会 — 第 38 届会议 

执行委员会 

议程项目 16：简化手续和机读旅行证件 

关于国际民航组织旅客身份识别方案（ICAO TRIP）战略的建议 

（由国际民航组织理事会提交） 

执行摘要 

本文件介绍了国际民航组织旅客身份识别方案（ICAO TRIP）战略，其中提供了通过集中身份识

别管理的各种要素及建立国际民航组织在机读旅行证件（MRTD）相关事项方面的领导作用，在今后

实现显著增强航空安全和简化手续的框架。 

行动：请大会批准拟议的国际民航组织旅客身份识别方案战略并鼓励各国参与公钥簿（PKD）。 

战略目标： 本工作文件涉及战略目标 B —《保安》和 C —《环境保护和航空运输的可持续发展》 

财务影响： 2014-2016 年三年期内，为支助国际民航组织旅客身份识别方案战略而向国际民航组

织各项活动的供资取决于预算过程的结果。 

参考文件： Doc 9958 号文件：《大会有效决议》（截至 2010 年 10 月 8 日） 

Doc 9990 号文件：《高级别航空保安会议报告》 

航空保安高级别会议，HLCAS-WP/9 号文件 

附件 9：《简化手续》 

— — — — — — — —
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1.  引言 

1.1  忆及的是，附件 9 —《简化手续》制定了各项标准、建议措施（SARPs）和技术规范的国际

框架，通过参照纳入了旅行证件事项。附件 9 的总体原则要求各缔约国采取必要的措施，以便在最大限

度上减少实现边境管制的所需时间、最大限度上减少执行管理和管制要求造成的不便、培养和促进缔约

国之间交流相关信息，并开发有效的信息技术，以提高其机场流程的效率和有效性。附件 9 还规定，除

附件 9 第 3 章规定的证件外，各缔约国不得要求进入和离开其领土的访问者提供其他证件。 

1.2  包括为边境完好性目的所接受的护照和其他身份证件在内的各种旅行证件，巩固了国际民用航

空、合作和信任方面的理想，因为它们被用来随时且可靠地确定各种人员的身份，从而得以实现无缝隙

和安全的国际旅行。但是，旅行证件的令人满意程度只是与其背后的制作、颁发、控制和检查等身份识

别系统相当。考虑到这一点，旅行证件领域正在迅速演变成一个更广泛的身份识别管理的范畴。本工作

文件建议通过国际民航组织的一项战略 — 国际民航组织旅客身份识别方案（ICAO TRIP）战略 — 以

便建立旅客身份识别管理的目的和目标，引领和加强一种全球做法，并为国际民航组织、各国以及身份

识别管理方面的诸多国际、地区和行业伙伴采取行动指明方向。 

2.  背景 

2.1  国际民航组织预测，到 2030 年之前，世界各地的定期客运业务量将达 60 亿人次，是 2012 年

初步估算 30 亿人次的两倍以上，航班数量将从 3000 万架次增加到 6000 万架次。考虑到提交和检查旅

行证件是国际航空旅行的一个常规方面，并且需要为产生的旅行实施各种国家方案、建立专门的基础设

施并投入人员和办理时间，因此未来航空活动的规模凸显了满足今后高效率简化手续工作及保安挑战的

旅行证件和相关系统的必要性。 

2.2  健全的旅行证件对国际保安的重要性是怎么强调都不过分的。恐怖分子和犯罪分子能够越境进

行匿名活动 — 其真实身份及行踪不被某一国家和国际当局所知晓或怀疑 — 是有关人员开展非法和

违法活动的一个有力的促成因素。值得注意的是，国际民航组织大会第 37 届会议敦促各缔约国加紧努

力，以保证种文件的保安和完好性，并要求理事会采取适当措施制定指导。目前，这项工作正在进行当

中。 

2.3  因此，根据国际民航组织理事会批准的战略目标 C — 保安和简化手续及战略目标 D — 航空

运输的经济发展，旅行证件是对国际民用航空具有战略重要意义的一个事项。因此，必须确定国际民航

组织的各项活动，以便提供必要的侧重、定位和支助。 

2.4  国际民航组织在旅行证件政策和运行事项方面的领导作用及各种活动，为强化航空保安和简化

手续作出了显著贡献，特别是通过统一和逐步的旅行证件标准及规范、协助各国实施有效且高效的旅行

证件系统、普遍保安审计计划（USAP）范围内的各种监督活动，以及通过国际民航组织公钥簿（PKD）

的方式，在成本回收的基础上向各国提供一个单一的自动化电子护照查验服务，从而帮助进一步保证并

简化边境清关流程。当然，机读旅行证件通过保证边境的完好性及海上和陆地运输环境方面的效率，为

广泛的运输部门提供了服务。这些重要的效益扩展了国际民航组织与旅行证件有关的活动方面的贡献，

超出了机场的边境完好性，却没有给国际民航组织带来任何额外费用，并将得到国际民航组织旅客身份

识别方案战略的支助。 
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2.5  这些挑战和机遇，是全球旅客身份识别管理战略的所处环境，将是国际民航组织领导下开展多

方面综合努力和协同作用的框架，以支助国际民航组织 2014 年 — 2016 年三年期及以后的战略目标。 

3.  国际民航组织旅客身份识别方案战略 

3.1  国际民航组织旅客身份识别方案战略的核心，是需要各国、国际民航组织和所有利害攸关方单

独和共同处理的关键主张：对相互依赖的旅客身份识别管理的各个要素采取全面、一致、协调的做法十

分重要，包括以下要素： 

a) 身份证明 — 可信的身份证明，包括根据种文件进行追踪、链接及核实，以确保身份的真

实性； 

b) 机读旅行证件 — 标准化机读旅行证件的设计和制作，包括符合国际民航组织规范的电子

护照； 

c) 证件的颁发和控制 — 有关当局对经批准的持有人证件颁发过程和协议，并控制以防止盗

窃、篡改和丢失； 

d) 检查系统和工具 — 高效和安全读取并核实机读旅行证件的检查系统和工具，包括使用国

际民航组织公钥簿；和 

e) 可互用的应用 — 在检查操作过程中，为机读旅行证件及其持有人提供与现有相关数据的

及时、安全和可靠链接的全球互用应用和协议。 

3.2  考虑到所涉及的活动范围，旅客身份识别管理必然涉及广泛收集直接或间接地对其有效性和效

率有所贡献的全球及国家层面的任务和利益，以及各种旅行证件系统。附录 A 提供了全面的旅客身份识

别管理，以及为支助这一综合做法有所贡献的利害攸关方的直观表述。 

3.3  对于国际民航组织及其成员国，旅客身份识别管理的愿景是：所有成员国均能够独特地识别个

人的身份。当身份识别管理的各种要素得到最理想的实现时，各国将能够通过其具有最高程度的确定性、

保安和效率的旅行证件来识别个人身份。拟议的国际民航组织旅客身份识别方案战略提供了一个实现这

一愿景计划，并在附录 B 当中作了详细阐述。 

3.4  认识到旅客身份识别管理对航空保安和简化手续的益处，以及所有成员国都能够独特地识别个

人身份的愿景，国际民航组织的任务将是通过向世界各地有关当局提供相关的辅助机制以确定并核实旅

客的身份，为各成员国独特地识别个人身份的能力作出贡献。 
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3.5  根据国际民航组织旅客身份识别方案战略，并依照国际民航组织理事机构的决定，这些机制将

构成四大支柱： 

a) 制定各项标准、建议措施、规范（Doc 9303 号文件）和指导材料的国际框架； 

b) 为各国国家方案之利益实施援助，重点是建立援助伙伴关系，以便征聘和调动各种财务及

实物资源； 

c) 评估遵守国际框架的情况，重点是制定在处理各种缺陷的建议方面具有成本效益的方法；

和 

d) 交付公钥簿，包括治理、管理、施政和运行。 

3.6  国际民航组织旅客身份识别方案战略，为制定与可用资源和拟采取的对应行动相称的详细工作

计划奠定了基础。关于国际民航组织及为 2013 年旅行证件活动分配的其他资源的总体情况载于附录 C。 

3.7  由于侧重的更新，在迄今所取得的进展基础上，国际民航组织将与身份识别管理伙伴一起，继

续制定和提供全球认可的措施、工具、服务及其他手段，以便： 

a) 通过健全的身份识别管理和边境管制方法，减缓对航空保安乃至更广泛的国家保安的风险； 

b) 通过防止冒用身份识别证件，协助侦破和预防恐怖主义和犯罪活动； 

c) 通过自动清关过程的机场流程，简化真正旅客的手续，以便提高吞吐量； 

d) 通过标准化及简化证件查验过程，减少工作人员费用和培训费用； 

e) 为各国和行业的身份识别管理实现互用性并使用标准技术，从而实现高效运行并降低成本； 

f) 提高各国对其查验经过适当颁发且未经篡改证件的能力的信心；和 

g) 在风险管理基础上，对保安和边境管制人员及资源进行具有成本效益的部署。 

4.  结论 

4.1  国际民航组织旅客身份识别方案战略，将建立一个全面的框架，引领各成员国、国际民航组织

和旅客身份识别伙伴走向未来。按照适当的时间间隔监测、报告和审查实施进展情况并酌情进行细微调

整，将确保该战略与时俱进及其前瞻性。 

— — — — — — — —
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附录 A 

全面的旅客身份识别管理 

 

 
 

 

 

 

— — — — — — — —

身份证明 

机读 

旅行证件 

证件颁发和
控制 

检查系统和
工具 

可互用 

的应用 

 

旅客身份识别管理 

民事登记机构 

旅行证件颁发当局 
 

机场保安当局 

机场 

边境管制当局 

旅行证件行业 国际组织 
 

执法当局 

航空公司 

地区组织 

http://www.google.ca/url?sa=i&source=images&cd=&cad=rja&docid=8p6mZgX8Y2UzYM&tbnid=75ZHYj7mCZ2ejM:&ved=0CAgQjRwwAA&url=http://www.navtech.aero/media_event_center/trim_tabs_volume_3_issue_3_4/icao_2012_navtech_flight_plan.html&ei=gaMKUYyrA7Oq0AHa-YCACA&psig=AFQjCNHynZTgtfDkU44ckf7UaTeJQOkyXA&ust=1359738113102784
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附录 B 

国际民航组织旅客身份识别方案（ICAO TRIP）战略 

愿景：所有成员国都可以独特地识别个人的身份。 

国际民航组织的任务：通过向世界各地有关当局提供相关的辅助机制以确定并核实旅客的身份，为各成员国独特地识别个人身份的能力作出贡献。 

成果 旅客身份 

识别的要素 

2013 年 2014 年 — 2016 年 

短期重大事项 

2017 年 — 2019 年 

中期重大事项 

 

2020 年以后 

长期重大事项 

 

全面的身份识别管理  全部 批准国际民航组织旅客

身份识别方案战略 

身份识别管理是一项最佳做法 广泛实施身份识别管理 各成员国优化管理 

旅客身份 

完成机读护照（MRPs）的

实施 

证件颁发和控制 各成员国开始颁发机读

护照（标准 3.10） 

只颁发机读护照 解决各种悬而未决的问题 已完成 

遵守旅行证件的各项标准

和规范（附件 9 和 Doc 

9303 号文件） 

全部 国际民航组织审计附件

9 与保安有关的各项标

准；关于 Doc 9303 号文

件遵守情况的特别评估 

制定 Doc 9303 号文件的遵守 

机制 

实施Doc 9303号文件的遵守

机制 

评估和报告 Doc 9303

号文件的遵守机制 

实施电子护照 证件颁发和控制、可互

用的应用 

约 100 个电子护照颁发

者、电子护照的建议措

施  

为各国实施电子护照制定的国

际民航组织模型路线图；以及

一项电子护照标准 

批准关于电子护照的标准 所有护照都是电子 

护照 

利用自动化边境管制

(ABCs)进行旅行证件检查  

各种检查系统和工具、

可互用的应用 

使用自动化边境管制 扩大对自动化边境管制的使用 广泛使用自动化边境管制 在所有成员国使用 

自动化边境管制 

使国际民航组织公钥簿的

参与程度最大化 

各种检查系统和工具、

可互用的应用 

关于加入公钥簿的建议

措施 3.9.1（35 个参与者） 

参与者的数量增加 参与者的数量增加 全面参与国际民航 

组织公钥簿 

— — — — — — — —  
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附录 C 

支助 2013 年国际民航组织机读旅行证件和公钥簿活动的各项资源 

职能 供资来源1
 

国际民航组织秘书处 — 机读旅行证件方案 

1.75 个职位（以及非工作人员费用） 

1 个职位和两个顾问（以及非工作人员费用） 

 

经常方案预算 

预算外 

国际民航组织秘书处 — 公钥簿 

1 个职位（以及非工作人员费用） 

 

 

公钥簿收费 

由国际民航组织秘书处支助的简化手续专家组 成员国 

由国际民航组织秘书处支助的机读旅行证件技术咨询组

(TAG/MRTD)，包括新技术工作组以及实施和能力建设工作组 

成员国、国家组织、行业 

公钥簿委员会 公钥簿成员国 

—完— 

                                                        

 
1
 各国、组织以及私营部门在 2011 年向国际民航组织机读旅行证件方案提供的实物捐助的直接价值保守估计为每年 250 万美元。 


