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NOTA DE ESTUDIO 31/5/13

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 13: Politica de seguridad
DECLARACION CONSOLIDADA DE LOS CRITERIOS PERMANENTES DE LA OACI
RELACIONADOS CON LA PROTECCION DE LA AVIACION CIVIL
INTERNACIONAL CONTRA LOS ACTOS DE INTERFERENCIA ILICITA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En 2010, el 37° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI adopté la Resoluciéon A37-17:
Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la
aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita. De conformidad con la
Cl4usula dispositiva 2 de la Resolucién A37-17, la declaracién consolidada debe presentarse para su
consideracién en cada periodo de sesiones ordinario de la Asamblea. Las revisiones que se proponen
para la Resolucién A37-17 figuran en el Apéndice A de esta nota de estudio y se presentan para
someterlas a la consideracion de la Asamblea.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a adoptar la Resolucion revisada sobre la
Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la
aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita, cuyo titulo se cambio como sigue:
Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la seguridad de la
aviacion, la cual figura en el Apéndice A de la presente nota.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico B — Seguridad de la
estratégicos: aviacion.

Repercusiones | Las actividades mencionadas en esta nota se llevardn a cabo con sujecién a la
financieras: disponibilidad de recursos en el Presupuesto del Programa regular para 2014-2016 o
de contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: A37-WP/12 — Resultados de la Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la
aviacién

A38-WP/13, La declaracion sobre seguridad de la aviacion y la Estrategia global de
la OACI sobre seguridad de la aviacién (ICASS)

A38-WP/15 — Programa universal de auditoria de la seguridad de la aviacién
(USAP): Transicién a un enfoque de observacién continua

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2010) (Doc 9958)

Informe de la AVSECP/24 (cubierta amarilla) de distribucién limita (en inglés
inicamente)
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L. INTRODUCCION
1. De acuerdo con lo descrito separadamente en la A38-WP/12 (Resultados de la

Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacién) y la A38-WP/13 (La declaracién sobre
seguridad de la aviacidn y la Estrategia global de la OACI sobre seguridad de la aviaciéon (ICASS)), han
tenido lugar acontecimientos significativos en el campo de la seguridad de la aviacién desde
el 37° periodo de sesiones de la Asamblea, los cuales deberian tenerse en cuenta al enmendar la
Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la
aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita.

2. EVOLUQI(’)N DE LOS ACONTECIMIENTO DESDE EL
37° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

2.1 Entre 2011 y 2012, la OACI, en colaboracién con los gobiernos anfitriones, organizé
conferencias sobre seguridad de la aviacion para todas las siete Regiones de la OACI, con el propdsito de
promover la aplicacion efectiva de la Declaracién sobre seguridad de la aviacion, que se adopt6 en el
37° periodo de sesiones de la Asamblea. En cada uno de estos eventos regionales se adoptaron
Declaraciones conjuntas que reflejan cuestiones relativas a la seguridad de la aviacién que son unicas de
cada region. En la Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacién (HLCAS), celebrada en
Montreal del 12 al 14 de septiembre de 2012, se examinaron los resultados de estas conferencias
regionales y se adoptaron conclusiones y recomendaciones que se resumen en un Comunicado
(véase el Apéndice B), que estd disponible en el sitio web publico de la OACI
(www.icao.int/meetings/avsecconf).

2.2 La HLCAS produjo varias recomendaciones importantes para fortalecer el marco
mundial de seguridad de la aviacién, por ejemplo, la de adoptar en forma expedita la Enmienda 13
del Anexo 17 y la de difundir a nivel mundial el Estado OACI del contexto mundial de riesgo como
fuente de informacién que los Estados pueden utilizar al llevar a cabo sus propias evaluaciones nacionales
del riesgo.

2.3 Ademds, la HLCAS apoy6 la transiciéon del Programa universal de auditoria de la
seguridad de la aviaciéon (USAP) al enfoque de observacién continua, y formuldé recomendaciones en
relacion con la elaboracién e implantacién de un marco coordinado, especifico y eficaz de creacién de
capacidades. Asimismo, la HLCAS reconocié la necesidad critica de garantizar la sostenibilidad y la
facilitacion de los pasajeros, y de promover la innovacién en seguridad de la aviacién. Al reconocer la
necesidad de promover la colaboracién internacional en el drea de seguridad de la aviacién, la HLCAS
respaldé tres principios de cooperacién en materia de seguridad de la aviacion: respeto de los acuerdos
bilaterales/multilaterales de servicios aéreos; reconocimiento de medidas equivalentes de seguridad de la
aviacion; y un enfoque orientado hacia la obtencién de resultados de seguridad de la aviacion.

3. ENMIENDAS PROPUESTAS RELATIVAS A
LA DECLARACION CONSOLIDADA

3.1 A la luz de los acontecimientos descritos anteriormente, se propone introducir una serie
de cambios en la Resolucién A37-17 de la Asamblea, que incluyen:

a) La Resoluciéon A37-17, Apéndice A (Criterios generales), que se enmend$ para
incluir texto sobre la Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacién
(HLCAS) de septiembre de 2012, la continuacion de la Estrategia global de la OACI
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sobre seguridad de la aviacién, y texto sobre la amenaza que enfrenta la parte publica
de las instalaciones aeroportuarias;

b) La Resolucién A37-17, Apéndice C (Medidas de seguridad de caricter técnico), que
se enmendo para reflejar algunos de los principales resultados de la HLCAS sobre
definicion de politicas, en particular en lo que respecta a la necesidad de promover
medidas basadas en los riesgos, la necesidad de hacer frente a la amenaza continua
que se deriva de los explosivos en liquidos, aerosoles y geles (LAG), los principios
fundamentales para fortalecer el marco mundial de seguridad de la carga aérea y el
correo, y el examen y la actualizacién periddicos del Estado OACI del contexto
mundial de riesgo;

c) La Resolucién A37-17, Apéndice D (Medidas que tomarén los Estados afectados por
un acto de interferencia ilicita), que se enmendé para hacer referencia al Convenio
para la represion de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil internacional
(Beijing, 2010) y el Protocolo complementario del Convenio para la represion del
apoderamiento ilicito de aeronaves (Beijing, 2010);

d) La Resolucién A37-17, Apéndice E (Programa universal OACI de auditoria de la
seguridad de la aviacioén), que se enmendé para reflejar la transicién del Programa
universal de auditoria de la seguridad de la aviacién al enfoque de observacion
continua luego de finalizar el segundo ciclo de auditorias en 2013;

e) La Resolucion A37-17, Apéndice F (Ayuda a los Estados para crear capacidad de
vigilancia de la seguridad de la aviacidén para la protecciéon de la aviacidn civil
internacional), cuya titulo se cambi6 al de El Programa de Apoyo a la implantacion y
desarrollo — Seguridad de la aviacion (ISD-SEC) de la OACI, con enmiendas
conexas para reflejar la Estrategia OACI de asistencia y creacién de capacidades en
materia de seguridad de la aviacién; y

f) La Resoluciéon A37-17, Apéndices G (Medidas adoptadas por el Consejo con
respecto a la cooperacién multilateral y bilateral en distintas regiones del mundo) y
H (Cooperacion internacional y regional en materia de seguridad de la aviacion)
Estos apéndices se enmendaron para fortalecer ain mds la cooperacién en el campo
de la aviacidn entre los Estados y las organizaciones.

3.2 El proyecto de texto que figura en el Apéndice incluye, ademds, enmiendas que se
consideraron necesarias para esclarecer la intencién de las politicas existentes. Se identificaron las
disposiciones que se considera que han cumplido su propdsito, a fin de que se supriman. Los cambios de
la Resolucién A37-17 propuestos se indican de modo que el texto que ha de suprimirse aparece tachado y
el texto nuevo aparece sombreado.

4. SITUACION DE LA DECLARACION SOBRE SEGURIDAD DE LA AVIACION

4.1 Al considerar la amenaza continua y en evolucidn que enfrenta la aviacién civil, el
37° periodo de sesiones de la Asamblea de octubre de 2010 adopt6 en forma undnime la Declaracion
sobre seguridad de la aviacion, como parte del Apéndice H de la Resolucion 37-17: Declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil
internacional contra los actos de interferencia ilicita.
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4.2 La Declaracion de la Asamblea qued6 determinada por una serie de conferencias
regionales a nivel ministerial que promovié la OACI en 2010. Las conferencias celebradas en Abu Dhabi,
Abuja, México y Tokio, respectivamente, tuvieron éxito en crear un consenso internacional respecto de
prioridades y cuestiones de importancia critica para la seguridad de la aviacién. En particular, las
conferencias constituyeron la respuesta de cada regién al intento de sabotaje del vuelo 253 de
Northwest Airlines el 25 de diciembre de 2009. Posteriormente, se celebraron conferencias regionales a
nivel de directores generales, en 2011 y 2012, en Caracas, Dakar, Kuala Lumpur, Manama, Moscd y
Nueva Delhi, para considerar la aplicacién de la Declaracién. En la HLCAS se examinaron informes
sobre el progreso alcanzado en aplicar la Declaracion.

4.3 El examen de la Declaracion revela que su fondo sigue siendo vdlido para guiar la
cooperacion internacional y regional en el campo de la seguridad de la aviacidn.
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APENDICE A

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU ADOPCION
POR EL 38° PERIODO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA

A37-47Resolucion 13-xx: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI
relacionados con la pretececién seguridad de la aviacion eivil-internacional-contrales—actos—de
interfereneia ilicita

Considerando que es conveniente consolidar las resoluciones de la Asamblea que tratan de los criterios
relacionados con la proteccion de la aviacién civil internacional contra los actos de interferencia ilicita, a
fin de facilitar su observancia y aplicacion practica haciendo los textos mas asequibles, comprensibles y
légicamente organizados;

Considerando que en la Resolucion A36-20A37-17 la Asamblea decidié adoptar en cada periodo de
sesiones una declaracién consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la
proteccidn de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita; y

Considerando que la Asamblea ha examinado las propuestas del Consejo de enmendar la declaracién
consolidada de los criterios permanentes de la OACI contenida en la Resoluciéon A36-20A37-17,
Apéndices A a HI inclusive, y que ha enmendado la declaracién a fin de recoger las decisiones que se
tomaron en el 37°38° periodo de sesiones;

La Asamblea:

1. Resuelve que los apéndices adjuntos a esta resolucion constituyen la declaracién consolidada de
los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacién civil internacional
contra los actos de interferencia ilicita, segin estdn formulados al clausurarse el 37°38° periodo de
sesiones de la Asamblea;

2. Resuelve pedir al Consejo que presente para su consideracion en cada periodo de sesiones
ordinario una declaracién consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la

proteccién de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita; y

3. Declara que la presente resolucion sustituye a la Resoluciéon A36-20A37-17.

APENDICE A
Criterios generales
Considerando que el desarrollo de la aviacion civil internacional puede contribuir poderosamente a crear
y a preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y pueblos del mundo, mientras que los

abusos de la misma pueden llegar a constituir una amenaza a la seguridad general;

Considerando que los actos de interferencia ilicita en la aviacién civil se han convertido en la mayor
amenaza para su desarrollo seguro y ordenado;
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Considerando que la amenaza de actos terroristas, incluyendo la amenaza que plantea el uso de aeronaves
como armas de destruccidon o como blanco de sistemas portatiles de defensa antiaérea (MANPADS), otros
sistemas de misiles tierra-aire, armas ligeras y granadas propulsadas por cohetes, llevar a bordo liquidos,
geles y aerosoles como componentes de un artefacto explosivo improvisado, el sabotaje o intento de
sabotaje utilizando un artefacto explosivo improvisado, el apoderamiento ilicito de aeronaves, el ataque a
instalaciones de aviacidn, asi como a la parte publica, y otros actos de interferencia ilicita en la aviacién
civil, perjudican seriamente la seguridad, eficacia y regularidad de la aviacién civil internacional,
poniendo en peligro la vida de las personas que se encuentran a bordo y en tierra y menoscabando la
confianza de los pueblos del mundo en la seguridad de la aviacién civil internacional;

Considerando que todos los actos de interferencia ilicita en la aviacidn civil internacional constituyen un
grave delito en violacién del derecho internacional;

Recordando las Resoluciones A33-1 y A36-19 de la Asamblea y las recomendaciones de la Conferencia
ministerial de alto nivel sobre seguridad de la aviacidn celebrada en febrero de 2002;

Recordando 1a Declaracién sobre seguridad de la aviacién adoptada por el 37° periodo de sesiones de la
Asamblea;

Recordando las Declaraciones conjuntas adoptadas en las Conferencias regionales de la OACI sobre
seguridad de la aviacion celebradas en 2011 y 2012;

Recordando el Comunicado de la Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacién celebrada en
Montreal en septiembre de 2012 y las conclusiones y recomendaciones de la conferencia; y

Respaldando-Tomando nota con satisfaccion de las medidas adoptadas para implantar la Estrategia global
de la OACI sobre seguridad de la aviacidn y sus siete dreas estratégicas primordiales, adoptadas por el
Consejo el 17 de febrero de 2010, que establecen el marco para las actividades de seguridad de la

aviacion de la OACI en les-préximes-des-trienios<los trienios de 2011-2016);para-—sustitvirel-actual Plan
| 5nd dad-de iacién:

La Asamblea:

1. Condena enérgicamente todo acto de interferencia ilicita en la aviacién civil internacional,
dondequiera que se cometa y quienquiera que sea y por cualquier motivo que lo ejecute;

2. Toma nota con repudio de los actos y tentativas de actos de interferencia ilicita cuyo objetivo es
la destruccién en vuelo de aeronaves civiles en—serwieio—comeretal, incluido todo uso indebido de las
aeronaves civiles como un arma de destruccidn, y la muerte de las personas que se encuentren a bordo y
en tierra;

3. Reafirma que la OACI y sus Estados miembros deben seguir considerando la seguridad de la
aviacién como un asunto de mdxima prioridad y que deberian proporcionar recursos apropiados al
respecto;
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4. Exhorta a todos los Estados eentratantes-miembros a confirmar su apoyo decidido a los principios
establecidos por la OACI aplicando las medidas de seguridad mds efectivas, individualmente y en mutua
colaboracién, para prevenir los actos de interferencia ilicita y castigar a los perpetradores y planificadores
de tales actos, asi como a sus patrocinadores y a los financistas de los conspiradores para cometerlos;

5. Reafirma la responsabilidad de la OACI para facilitar la resolucién sistemdtica y constante de los
problemas que puedan surgir entre Estados eentratantes-miembros en asuntos referentes a la explotacion
segura y ordenada de la aviacién civil internacional en todo el mundo;

6. Encarga al Consejo que como prioridad urgente continde su labor en relacién con las medidas
para la prevencién de los actos de interferencia ilicita, basindose en la direccién estratégica
proporcionada en el marco de la Estrategia global de la OACI sobre seguridad de la aviacién y asegure
que esta tarea se lleve a cabo con el més alto grado de eficiencia y capacidad de reaccion;

7. Expresa su reconocimiento a los Estados eentratantes miembros por las contribuciones

voluntarias de recursos humanos y flnan01eros aportadas al—ll}&n—d%aeeten—d&segﬂﬁd-ad—d&}a—a%eﬂ

fegui-af a la Estrategla global de la OACI sobre segurldad de la aviacién durante el trienio de 2011- 013
y

8. Insta a todos los Estados eentratantes miembros a continuar apoyando financieramente las
actividades de seguridad de la aviacién de la Organizacién por encima de aquellas presupuestadas en el
marco del programa regular por medio de la Estrategia global de la OACI sobre seguridad de la aviacidn.

APENDICE B

Instrumentos juridicos internacionales, promulgacion de legislacion
nacional y concertacion de acuerdos apropiados para la represion de actos
de interferencia ilicita en la aviacion civil

a) Instrumentos juridicos internacionales

Considerando que la proteccion de la aviacién civil contra los actos de interferencia ilicita se ha visto
mejorada por el Convenio sobre las infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves
(Tokio, 1963), por el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya,
1970), por el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil
(Montreal, 1971), por el Protocolo para la represion de actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que
presten servicio a la aviacion civil internacional, complementario del Convenio para la represion de
actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (Montreal, 1988), por el Convenio sobre la
marcacion de explosivos pldsticos para los fines de deteccion (Montreal, 1991), por el Convenio para la
represion de actos ilicitos relacionados con la aviacion civil internacional (Beijing, 2010), por el
Protocolo complementario del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves
(Beijing, 2010) y por acuerdos bilaterales para la represion de tales actos;
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La Asamblea:
1. Insta a los Estados eentratantes miembros que atn no sean partes en el Convenio sobre las

infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo de las aeronaves (Tokio, 1963), en el Convenio para
la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (La Haya, 1970), en el Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil (Montreal, 1971) y el Protocolo complementario
del Convenio de Montreal de 1988, en el Convenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos para los
fines de deteccion (Montreal, 1991), en el Convenio para la represion de actos ilicitos relacionados con
la aviacion civil internacional (Beijing, 2010) y en el Protocolo complementario del Convenio para la
represion del apoderamiento ilicito de aeronaves (Beijing, 2010), a que pasen a ser partes en dichos
Convenios. Las listas de los Estados Partes en instrumentos juridicos de seguridad de la aviacion figuran
en www.icao.int bajo “ICAO Treaty Collection” (Coleccién de Tratados de la OACI);

2. Exhorta a los Estados que atn no sean partes en el Convenio sobre la marcacion de explosivos
pldsticos para los fines de deteccion a que pongan en practica los principios de dicho instrumento incluso
antes de que lo ratifiquen, acepten, aprueben o se adhieran a él, y exhorta a los Estados fabricantes de
explosivos pldsticos a proceder a la marcacion de tales explosivos lo antes posible; y

3. Pide al Consejo que encargue al Secretario General que continte recordando a los Estados la
importancia de que pasen a ser partes en los Convenios de Tokio, La Haya, Montreal y Beijing, en el
Protocolo complementario del Convenio de Montreal de 1988, en el Protocolo complementario del
Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves de 2010 y en el Convenio sobre la
marcacion de explosivos pldsticos para los fines de deteccion, y que preste asistencia a los Estados que
encuentren alguna dificultad en el proceso de adhesién a dichos instrumentos.

b) Promulgacion de legislacion nacional y concertacion de acuerdos apropiados

Considerando que la disuasiéon de cometer actos de interferencia ilicita en la aviacién civil puede
facilitarse en gran medida mediante la promulgacién por parte de los Estados eentratantes miembros de
leyes penales nacionales que prevean penas severas para tales actos;

La Asamblea:

1. Exhorta a los Estados eentratantes miembros a que presten especial atencién a la adopcion de
medidas adecuadas contra las personas que cometan, planifiquen, patrocinen, financien o faciliten actos
de apoderamiento ilicito de aeronaves, actos de sabotaje o intento de sabotaje u otros actos o tentativas de
actos de interferencia ilicita en la aviacién civil y, en especial, a incluir en sus legislaciones normas que
prevean el castigo severo de tales personas; y

2. Exhorta a los Estados eentratantes miembros a que adopten medidas adecuadas relativas al
enjuiciamiento o a la extradicién de las personas que cometan actos de apoderamiento ilicito de
aeronaves, actos de sabotaje o intento de sabotaje u otros actos o tentativas de actos de interferencia ilicita
en la aviacion civil, adoptando a tal efecto las disposiciones legales o tratados correspondientes, o
reforzando los acuerdos existentes y concertando acuerdos apropiados para la represién de tales actos en
los que se dispondra la extradicion de las personas que cometan ataques criminales contra la aviacién civil
internacional.
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APENDICE C
Medidas de seguridad de caracter técnico

Considerando que la proteccidn de la aviacion civil contra los actos de interferencia ilicita exige que la
Organizacion y sus Estados miembros ejerzan una vigilancia constante y desarrollen y apliquen medidas
efectivas de proteccidn;

Considerando que es claramente necesario reforzar las medidas de seguridad en todas las fases y procesos
relacionados con el transporte de personas, su equipaje de mano y equipaje de bodega, carga, correo,
paquetes de mensajeria y encomiendas por expreso;

Considerando que los documentos de viaje de lectura mecdnica fortalecen la seguridad de la aviacién al
mejorar la integridad de los documentos que verifican la identidad de los pasajeros y las tripulaciones;

Considerando que los documentos de viaje de lectura mecdnica permiten ademads la cooperacion de alto
nivel entre los Estados para combatir las maniobras ilicitas con pasaportes, tales como su falsificacién o
reproduccion ilicita, el uso de pasaportes validos por impostores, el uso de pasaportes vencidos o
revocados y el uso de pasaportes obtenidos por medios ilicitos;

Considerando que la utilizaciéon de documentos de viaje de lectura mecdnica y de otros instrumentos de
informacién sobre los pasajeros también puede servir para fines de seguridad de la aviacidn, anadiendo un
importante estrato en el sistema de la aviacién civil internacional para detectar terroristas y prevenir actos
de interferencia ilicita mucho antes de proceder con el embarque en las aeronaves;

Considerando que las amenazas a los sistemas de carga aérea y correo en su conjunto exigen un enfoque
global en la elaboracién y aplicacion de requisitos de seguridad y mejores practicas;

Considerando que la obligacién de asegurarse de que los organismos gubernamentales, las autoridades
aeroportuarias y los explotadores de aeronaves aplican medidas de seguridad incumbe a los Estados
contratantes miembros;

Considerando que la puesta en prictica de las medidas de seguridad propugnadas por la OACI es un
medio efectivo de prevencidn contra los actos de interferencia ilicita en la aviacién civil;-y

Considerando que las contramedidas para la proteccién de la aviacion civil s6lo pueden ser efectivas si se
emplea personal de seguridad muy bien entrenado, ademds de la verificacion de antecedentes, la
certificacion y el control de calidad; y

Considerando que las innovaciones en la tecnologia y los procesos son necesarias para lograr medidas de
seguridad de la aviacion y facilitacion eficaces y eficientes, y para definir el futuro de los regimenes de
inspeccion de seguridad;
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La Asamblea:
1. Insta al Consejo a que continte asignando maxima prioridad a la adopcién de medidas efectivas

para la prevencién de actos de interferencia ilicita en consonancia con el grado de amenaza a que esté
expuesta en ese momento la seguridad de la aviacién civil internacional, que tenga en cuenta la naturaleza
innovadora y evolutiva de dicha amenaza y que mantenga actualizadas las disposiciones del Anexo 17 al
Convenio de Chicago desde el punto de vista de la amenaza y los riesgos;

2. Pide al Consejo que lleve a cabo, ademds de lo prescrito en el mandato de la Comisién Técnica
Internacional sobre Explosivos (CTIE) conforme al Convenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos
para los fines de deteccion, estudios sobre métodos de deteccion de explosivos o de materiales
explosivos, especialmente sobre la marcacién de aquellos explosivos que son motivo de preocupacion,
distintos de los explosivos plésticos, con miras a favorecer la evolucidn, si es necesario, de un régimen
juridico exhaustivo apropiado;

3. Insta a todos los Estados a que, de manera individual y en colaboracidn con otros Estados, adopten
todas las medidas posibles para la prevencién de actos de interferencia ilicita, en particular, aquellas
exigidas o recomendadas por el Anexo 17 al—Convenio—sebreAviacion—CivilInternacional—y las
recomendadas por el Consejo;

4. Insta a los Estados eentratantes miembros a que intensifiquen sus esfuerzos para aplicar las
normas y métodos recomendados (SARPS), y procedimientos existentes relacionados con la seguridad de
la aviacidn, a velar por su cumplimiento, a que adopten todas las medidas necesarias para evitar los actos
de interferencia ilicita en la aviacién civil internacional y a que concedan la debida atencién a los textos

de orientacién contenidos en el Manual de seguridad parataproteceién-dela-aviacion—civil-contratos
actos—de—interferencia—ilteite de la aviacion (Doc 8973 de distribucion limitada), de la OACI, y

disponibles en el sitio web de acceso restringido de la OACI;

5. Alienta a los Estados eentratantes miembros a que promuevan la seguridad de la aviacién como
componente fundamental de las prioridades, planificacién y operaciones sociales y econdmicas
nacionales;

6. Alienta a los Estados eentratantes miembros, de conformidad con sus leyes, reglamentos y
programas nacionales de seguridad de la aviacidn, y en concordancia con los SARPS aplicables y la
capacidad de cada Estado, a promover la aplicaciéon de medidas de seguridad de la aviacién de manera
préctica para:

a) ampliar los mecanismos de cooperacion existentes entre los Estados y la industria, segin sea
apropiado, con el fin de intercambiar informacién y detectar prontamente las amenazas para
la seguridad de las operaciones de la aviacion civil;

b) compartir conocimientos especializados, las mejores pricticas e informacién relativa a
medidas de seguridad preventivas, incluyendo técnicas de registro e inspeccién, deteccién de
explosivos, deteccion de conductas en la seguridad de aeropuertos, inspeccién y validacién de
credenciales del personal de aeropuertos, desarrollo de recursos humanos e investigacién y
desarrollo de tecnologias pertinentes;
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utilizar tecnologia moderna para detectar articulos prohibidos e impedir su transporte a bordo,
respetando al mismo tiempo la privacidad y la seguridad de las personas; ¥

definir medidas de seguridad de la aviacién basadas en los riesgos, en forma adecuada y
proporcional a la amenaza, eficaces, eficientes, operacionalmente viables, econdémica y
operacionalmente sostenibles y en las que se tenga en cuenta el impacto en los pasajeros;

é&deteee}eﬂ—d%ﬁepleswes—hacer frente a la amenaza continua que plantean los exploswos en
liquidos, aerosoles y geles (LAG), asi como implantar las soluciones tecnoldgicas que se

requieren para eliminar gradualmente las restricciones impuestas al transporte de LAG en el
equipaje de mano;

tratar los vuelos que llegan de Estados contratantes en los que se aplica la inspeccién de LAG
de la misma manera en que se tratan los vuelos procedentes de Estados contratantes en los
que se aplican restricciones sobre LAG;

intensificar los esfuerzos para contar con un sistema seguro de carga aérea y correo mediante:

i. laelaboracion de un marco de seguridad de la carga aérea sélido, sostenible y resistente;

ii. la aplicacion efectiva de normas de seguridad sélidas;

iii. la adopcién de un enfoque global en la cadena de suministro para la seguridad de la carga
aérea y el correo;

iv. el establecimiento y reforzamiento de la supervisién y del control de calidad de la
seguridad de la carga aérea y el correo;

v. la participacion en iniciativas de cooperacion bilateral y multilateral para coordinar las
actividades que se requieren para armonizar y reforzar la seguridad de la carga aérea y el
correo y garantizar la seguridad de la cadena de suministro mundial de la carga aérea; y

vi. el intercambio de las mejores practicas y experiencias adquiridas con otros Estados para
mejorar el nivel general de seguridad de la carga aérea y el correo; y

vii. el fortalecimiento de las iniciativas destinadas a intensificar la creacién de capacidades en
el area de seguridad de la carga aérea y el correo; y

considerar la posible vulnerabilidad en cuanto a la seguridad de la aviacion de los sistemas de
aeronaves no tripuladas a fin de prevenir la interferencia ilicita.

7. Exhorta a los Estados eentratantes miembros a examinar los mecanismos de intercambio de
informacién, comprendidos el empleo de funcionarios de enlace y el mayor uso de la informacién
anticipada sobre los pasajeros (API) proporcionada por los transportistas aéreos, con el fin de reducir el
riesgo para los pasajeros, asegurando al mismo tiempo la proteccion de la privacidad y las libertades

civiles;

8. Exhorta a los Estados eentratantes miembros, con el debido respeto a su soberania, a minimizar la
perturbacién de los viajes aéreos como resultado de la confusién o interpretacion no uniforme de normas,
mediante la cooperacién y coordinacion de medidas destinadas a lograr la aplicacién uniforme, eficiente y
eficaz de los SARPS vy la divulgacién de informacién clara, oportuna y de fécil acceso para el publico

viajero;
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9. Exhorta a los Estados eentratantes miembros a que, al solicitar a otro Estado la aplicacién de
medidas de seguridad de la aviacién para proteger a las aeronaves que vuelan hacia su territorio, tomen
plenamente en cuenta las medidas de seguridad de la aviacién ya implantadas en el Estado que es objeto
de la solicitud y, cuando sea apropiado, reconozcan que dichas medidas son equivalentes;

10. Insta a los Estados eentratantes miembros que ain no lo han hecho a que comiencen a expedir
Unicamente pasaportes de lectura mecdnica de conformidad con las especificaciones que figuran en el
Doc 9303, Parte 1;

11. Pide al Consejo que encargue al Secretario General que:

a) asegure que las disposiciones del Anexo 17 y del Anexo 9 — Facilitacion sean compatibles y
se complementen, siempre y cuando no se comprometa la eficacia de las medidas de
seguridad;

b) cuando sea pertinente, se incluyan asuntos referentes a la seguridad de la aviacién en el orden
del dia de las reuniones de la OACI;

c) continte promoviendo la-adepeién el desarrollo de procesos y conceptos de seguridad de la
aviacion eficaces e innovadores, mediante eventos regionales y subregionales que creen
conciencia sobre la seguridad de la aviacion, a solicitud de los Estados interesados, asi como
a través de la cooperacidn con las partes interesadas de la industria y fabricantes de equipo
para crear la préxima generacion de procesos de inspeccion de pasajeros y carga;

fd) continte trabajando con el Grupo de expertos sobre seguridad de la aviacion para hacer frente
a las amenazas nuevas y existentes para la aviacién civil, y elaborando las medidas
preventivas adecuadas, incluyendo la inspeccion y el control de seguridad de personas que no
son pasajeros del-persenalaeropertaario con acceso a las instalaciones aeroportuarias de
seguridad restringidas, la inspeccién mejorada de los pasajeros y el equipaje, los controles
apropiados de seguridad de la aviacién por lo que respecta a la carga, la cadena de suministro
y los proveedores de servicios, asi como la seleccién e instruccion de las personas que ponen
en ejecucion e implantan las medidas de seguridad de la aviacién; ¥

ge) promueva el desarrollo de procesos de reconocimiento mutuo con el propdsito de asistir a los
Estados en el logro de arreglos de beneficio mutuo, incluyendo los relativos a un control de
seguridad unico, que les permitan reconocer la equivalencia de sus medidas de seguridad de
la aviacion cuando con ellas se logren los mismos resultados y cuando estén basadas en un
proceso de validacion integral y continuo convenido y en un intercambio de informacién
eficiente con respecto a sus respectivos sistemas de seguridad de la aviacion; y



A38-WP/14
A-9 Apéndice A

f) continte ocupandose de otras amenazas y riesgos, incluidas las amenazas cibernéticas a la
seguridad de la aviacion, asi como de los riesgos para la parte piblica de los aeropuertos y la
seguridad en la gestion del transito aéreo, en consulta con el Grupo de expertos sobre
seguridad de la aviacion;

12. Encarga al Consejo que pida al Secretario General que actualice y enmiende a intervalos
apropiados el Manual de seguridad y elabore, segin resulte necesario, nuevos textos de orientacion,
incluidos los textos de orientacién sobre liquidos, aerosoles y geles, y sobre factores humanos, destinados
a ayudar a los Estados eentratantes miembros a responder a las amenazas nuevas y existentes para la
aviacion y a aplicar las especificaciones y procedimientos relativos a la seguridad de la aviacién civil;

13. Encarga al Consejo que dé instrucciones al Secretario General y al Grupo de expertos sobre
seguridad de la aviacion de-gque—identifique—y—elabore para que garanticen el examen y la actualizacion
periddicos del Estado OACI del contexto mundial de riesgo que ofrece una metodologia de evaluacion de
riesgos para la seguridad de la aviaciéon que los Estados miembros pueden utilizar para seguir
desarrollando sus propias evaluaciones de los riesgos a escala nacional, e incluyan la—evaluacién de
evaluaciones basadas en los riesgos en toda recomendacién relativa a la adopciéon de medidas de
seguridad de la aviacion nuevas o modificadas contenida en el Anexo 17 o en todo otro documento de
la OACL; y

14. Encarga al Consejo que dé instrucciones al Secretario General y al Grupo de expertos sobre
seguridad de la aviacion para que garanticen el empleo de las dreas de especializacion apropiadas en la
evaluacién de los riesgos que enfrenta la seguridad de la aviacién y en la elaboracién de SARPS,
especificaciones, textos de orientacioén y otros recursos que permitan abordar cuestiones sobre seguridad
de la aviacion que incluyan la coordinacién con otros grupos de expertos; y

15. Encarga al Consejo que dé instrucciones al Grupo de expertos sobre seguridad de la aviacién
para que evalde continuamente sus atribuciones y procedimientos rectores a fin de asegurar que el grupo
no tenga limitaciones para estudiar todas las cuestiones relacionadas con la seguridad de la aviacion.

APENDICE D

Medidas que tomaran los Estados afectados
por un acto de interferencia ilicita

a) Actos de interferencia ilicita

Considerando que los actos de interferencia ilicita continian comprometiendo gravemente la seguridad,
regularidad y eficacia de la aviacién civil internacional;

Considerando que la seguridad de los vuelos de las aeronaves objeto de actos de apoderamiento ilicito
puede verse atin mds comprometida si se les niega la utilizacién de las ayudas para la navegacién y los
servicios de trdnsito aéreo, se bloquean las pistas y calles de rodaje y se cierran los aeropuertos; y

Considerando que la seguridad de los pasajeros y de la tripulacién de las aeronaves que son objeto de un
acto de apoderamiento ilicito puede peligrar més si se permite despegar a las aeronaves y continuar el
viaje cuando aun siguen siendo objeto de apoderamiento ilicito;
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La Asamblea:
1. Expresa preocupaciéon por los desafios que plantean a la seguridad de la aviacion civil las

amenazas nuevas y existentes y la diversidad de modus operandi utilizados para cometer actos de
interferencia ilicita;

2. Recuerda a este respecto las disposiciones pertinentes de los Convenios de Chicago, Tokio,
La Haya, ¥ Montreal y Beijing, ast-eeme el Protocolo complementario del Convenio de Montreal de 1988

y el Protocolo complementario del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves
de 2010;

3. Recomienda que los Estados tengan en cuenta las consideraciones anteriores en la elaboracion de
sus politicas y planes de contingencia para hacer frente a los actos de interferencia ilicita;

4. Insta a los Estados eentratantes miembros a prestar ayuda a las aeronaves objeto de actos de
apoderamiento ilicito y proporcionarles ayudas para la navegacién, servicios de trdnsito aéreo y
autorizacion de aterrizaje;

5. Insta a los Estados eentratantes miembros a asegurarse de que la aeronave objeto de un acto de
apoderamiento ilicito que haya aterrizado en su territorio se retenga en tierra, a menos que su partida esté
justificada por la necesidad imperiosa de proteger vidas humanas;

6. Reconoce la importancia de las consultas entre el Estado donde haya aterrizado la aeronave objeto
de un acto de apoderamiento ilicito y el Estado del explotador de dicha aeronave, asi como de la
notificacién por parte del Estado donde haya aterrizado la aeronave a los Estados de destino supuesto o
declarado;

7. Insta a los Estados eentratantes miembros a que cooperen para dar una respuesta conjunta con
relacioén a un acto de interferencia ilicita, y también a que empleen, si es necesario, la experiencia y las
capacidades del Estado del explotador, del Estado de fabricacién y del Estado de matricula de una
aeronave que ha sido objeto de un acto de interferencia ilicita cuando tomen medidas en sus territorios
para liberar a los pasajeros y a los miembros de la tripulacién de dicha aeronave;

8. Condena todo incumplimiento por un Estado eentratante miembro de sus obligaciones de
devolver sin demora toda aeronave detenida ilegalmente y de poner inmediatamente en conocimiento de
las autoridades competentes el caso de toda persona acusada de haber cometido un acto de interferencia
ilicita en la aviacion civil, o bien de proceder sin tardanza a su extradicion;

9. Condena la realizacién de amenazas falsas a la aviacidn civil y exhorta a los Estados eentratantes
miembros a enjuiciar a los responsables de tales actos, a fin de evitar la perturbacion de las operaciones
de la aviacién civil; y

10. Exhorta a los Estados eentratantes miembros a seguir prestando ayuda en la investigacion de tales
actos y en la captura y enjuiciamiento de los responsables.
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b) Notificacion de actos de interferencia ilicita

Considerando que los informes oficiales de proporcionados a la OACI oportunamente por los Estados
afectados por actos de interferencia ilicita deberian prepereiorar—contener informaciéon completa y
confiable y constituir la base para la evaluacién y el andlisis de dichos actos; y

Considerando que la base de datos en linea sobre actos de interferencia ilicita, de la OACI, es una
herramienta eficaz para la pronta divulgacién de informacidn relacionada con incidentes de seguridad de
la aviacidn, y es de facil acceso para los Estados eentratantes miembros en el Portal seguro de la OACI
(https://portal.icao.int);

La Asamblea:

1. Toma nota con preocupacién de que muchos Estados que sufren actos de interferencia ilicita a
menudo no proporcionan al Consejo los informes oficiales de tales actos;

2. Insta a los Estados a cumplir sus obligaciones en virtud del Articulo 11 del Convenio de La Haya,
el Articulo 13 del Convenio de Montreal y el Anexo 17, en el sentido de enviar al Consejo, a la mayor
brevedad posible, a raiz de incidentes de interferencia ilicita, toda la informacién pertinente exigida en
dichos articulos y en los SARPS a fin de que la Secretarfa pueda conservar informacion precisa y
completa y analizar las tendencias y amenazas nuevas contra la aviacién civil;

3. Encarga al Consejo que encargue al Secretario General que, dentro de un plazo razonable a partir
de la fecha en que ocurra un incidente concreto de interferencia ilicita, solicite a los Estados en cuestion
que, de conformidad con su legislacion nacional, envien al Consejo toda la informacién en relacién con el
incidente ocurrido, incluyendo especialmente la relativa a la extradicién u otro procedimiento judicial; y

4. Pide al Consejo que encargue al Secretario General que, conjuntamente con el Grupo de expertos
sobre seguridad de la aviacién, supervise, verifique y analice los actos de interferencia ilicita notificados,
informe a los Estados sobre las tendencias y las amenazas potenciales y nuevas y elabore orientaciones
apropiadas para disuadir amenazas nuevas y existentes.

APENDICE E

Programa universal OACI de auditoria de la seguridad
de la aviaciéon

Considerando que el Programa universal OACI de auditoria de la seguridad de la aviaciéon (USAP) ha
cumplido con éxito el mandato de la Resolucion A36-20A37-17, Apéndice E;

Considerando que el objetivo primordial de la Organizacién continda siendo el de garantizar la seguridad
y proteccién de la aviacién civil internacional en todo el mundo;

Considerando que los Estados contratantes estan comprometidos a cumplir las disposiciones del
Anexo 17 y las relacionadas con la seguridad de la aviacién del Anexo 9;

Considerando que la creacion de un sistema efectivo de vigilancia de la seguridad de la aviacién en los
Estados apoya la aplicacién de las normas y métodos recomendados (SARPS) internacionales de
seguridad de la aviacién y contribuye al logro de este objetivo;
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Recordando que la responsabilidad final de asegurar tanto la seguridad operacional como la seguridad de
la aviacidn civil recae en los Estados miembros;

Considerando que el USAP ha demostrado ser de vital utilidad en la deteccién de problemas de seguridad
de la aviacién y la formulacmn de recomendaciones para su solucion, y que el programa ha—eens{-&t-ade—uﬂ

i : S a—av psigue
contando con el apoyo de los Estados, y sirve como catahzador de sus esfuerzos permanentes por cumplir
con las obligaciones internacionales que tienen en el ambito de la seguridad de la aviacion;

Reconociendo que la ejecucion efectiva de los planes de medidas correctivas de los Estados para abordar
las deficiencias detectadas mediante las auditorias y otras actividades en el marco del enfoque de
observacion continua (CMA) del USAP es—unmason parte integrante y crucial del proceso de
auditerfaobservacion para lograr el objetivo global de mejorar la seguridad de la aviacién mundial;

Considerando—la—introduecién—de—Reconociendo la importancia de contar con un nivel limitado de
transparencia con respecto a los resultados de las auditorfas de seguridad de la aviacién de la OACI,
equilibrando la necesidad de que los Estados conozcan los problemas de seguridad de la aviacién sin
resolver con la necesidad de mantener la informacién delicada sobre seguridad de la aviacién fuera del
dominio publico;

Considerando la aprobacion del Consejo de un mecanismo para abordar los problemas significativos de
seguridad de la aviacion (SSeC) de manera oportuna;

Reconociendo la importancia de una estrategia coordlnada para facﬂltar la asistencia a los Estados
mediante la : Junta de
examen de la observacion y la asistencia de la Secretaria;

Reconociendo que la continuaciéon del USAP es esencial para crear confianza mutua en el nivel de
seguridad de la aviacién entre los Estados miembros y alentar la aplicaciéon adecuada de las normas
relacionadas con la seguridad; ¥

eeneMps&el—ae&u&l—e}ele—d&&&elﬁeﬂas—Recordando que el 37° perlodo de sesiones de la Asamblea p1d10
al Consejo que rindiera informe sobre la ejecuciéon general del USAP, comprendida su decisién con
respecto al estudio para evaluar la viabilidad de ampliar el CMA al USAP después de la conclusién del
segundo ciclo de auditorias en 2013;
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Considerando la aprobacion por el Consejo de la aplicaciéon de un CMA al USAP después de completarse
el segundo ciclo de auditorias en 2013; y

Considerando la aprobacién por el Consejo de un plan de transiciéon a un USAP-CMA con plena
implantacién de una nueva metodologia a partir del 1 de enero de 2015;

La Asamblea:

1. Toma nota con satisfaccion de que el Pregram i i 3 i
aviaeiéaLel primer y el segundo ciclos de audltorlas reahzadas en el marco del USAP} han demostrado
ser de vital utilidad en la detecciéon de problemas de seguridad de la aviacién y la formulacidon de
recomendaciones para su solucién;

2. Expresa su agradecimiento a los Estados miembros por su cooperacién en el proceso de auditoria
y por ofrecer expertos en seguridad para que obtengan la certificaciéon de auditores USAP y presten
servicios de corto plazo en la realizacién de auditorias, asi como expertos a largo plazo para que se
desempeifien como jefes de los equipos de auditoria de USAP;

3. Apoya la decision del Consejo de ampliar el CMA al USAP en 2015, después de la finalizacién
con éxito del segundo ciclo de auditorias del USAP en 2013 y un periodo de transicidn;

las actividades del USAP- CMA en la observacmn de los niveles estatales de aphcacwn efectiva de los
elementos criticos del sistema de vigilancia de la seguridad de la aviacién, el cumplimiento de los SARPS
de la OACI, y la ejecucidn de los planes de medidas correctivas de los Estados;

45. Hace suyo el criterio de nivel limitado de transparencia respecto de los resultados de las
auditorias correspondientes al segunde—eciclo-del USAP-CMA, especialmente en relacién con la pronta
notificacion de la existencia de problemas significativos de seguridad de la aviacion;

56. Insta a todos los Estados miembros a brindar pleno apoyo a la OACI:

a) aceptando las misiones de—auditerfa—del USAP-CMA programadas por la Organizacién en
coordinacién con los Estados pertinentes;

b) facilitando la labor de los equipos de-auditerfa-del USAP-CMA;

c) preparando y presentando a la OACI toda la documentacién que se requiere antes—de—la
auditorta; y

d) preparando y presentando un plan de medidas correctivas apropiadas para subsanar las

deficiencias detectadas durante la—auditerfa—aligual que—otra—doctmentaciéndespués—de-la
auditerfalas actividades del USAP-CMA,;

67. Insta a todos los Estados miembros a dar a conocers—si-asito-pide-otro-Estade, previa solicitud,
si corresponde y en consonancia con su soberania, los resultados de las auditorias y otras actividades
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USAP-CMA realizadas por la OACI y las medidas correctivas adoptadas por el Estado auditado;enla
medida-apropiada-y-compatible-consusoberania; y

78. Pide que el Consejo informe al prox1mo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea sobre la
CJCCUCIOI) general del USAP CMA

delaseguridad-dela-aviaciénparalapreteeceion
dela-aviacién-eivilinternaeional El Programa de Apoyo a la implantacion y desarrollo — Seguridad
(ISD-SEC) de 1a OACI

Considerando que la aplicacién de medidas técnicas para prevenir los actos de interferencia ilicita en la
aviacion civil internacional exige recursos financieros e instruccion del personal; y

Considerando que a pesar de la asistencia proporcionada, algunos paises, especialmente los paises en
desarrollo, carecen de capacidad de vigilancia de la seguridad de la aviacién y siguen experimentando
dificultades para aplicar plenamente las medidas preventivas, debido a la insuficiencia de los recursos
financieros, técnicos y materiales;

La Asamblea:

1. Encarga al Consejo que pida al Secretario General que facilite y coordine la asistencia técnica y
el apoyo a los Estados que necesitan mejorar su vigilancia de la seguridad de la aviacién, mediante la
elaboracion de un marco coordinado, espemflco y eficaz de creacmn de capa01dades en materla de
segurldad de la aviacion 1nterna01onal -

2. Insta a los Estados contratantes a que contribuyan voluntariamente con recursos financieros y en
especie a fin de aumentar el alcance y el impacto de las actividades de mejoramiento de la seguridad de la
aviacion, de la OACI.

3. Invita a los Estados contratantes y a las partes interesadas a contribuir también al desarrollo
continuo del marco de creacion de capacidad de seguridad de la aviacién internacional, de la OACI;

24. Invita a los patses Estados desarrollados a que ofrezcan ayuda a los pafses Estados que no puedan
poner en practica los programas de medidas de cardcter técnico recomendadas para la proteccién de
aeronaves en tierra y, en particular, para los trdmites de despacho de pasajeros, equipaje de mano y de
bodega, asi como carga, correo, paquetes de mensajeria y encomiendas por expreso;

35. Invita a los Estados eentratantes miembros a que consideren solicitar asistencia de la OACI y
otras organizaciones internacionales para satisfacer sus requisitos en materia de asistencia técnica
dimanantes de la necesidad de proteger la aviacién civil internacional;



A38-WP/14
A-15 Apéndice A

46. Invita a los Estados eentratantes miembros a valerse de la capacidad que tiene la OACI para
proporcionar, facilitar o coordinar asistencia correctiva a corto plazo y dedesproyectos-de asistencia ales
Estades a mds largo plazodeta-OACk para subsanar las deficiencias ebservadas-entas—auditorfas-en su
aplicacion de los SARPS de los Anexos 17 y 9, y de la capacidad de la OACI para aprovechar al maximo
los resultados de las auditorias USAP para definir y canalizar las actividades de creacién de capacidades
en materia de seguridad de la aviacién a fin de beneficiar a los Estados contratantes que las requieran;

57. Encarga al Consejo que pida al Secretario General que evalie la calidad y eficacia de los
proyectos de asistencia de la OACI;

8. Insta a los Estados contratantes y a las partes interesadas a concertar acuerdos de asociacion para
la organizacion y el desarrollo de actividades de creacion de capacidad, que abarquen a todas las partes
interesadas e incluyan los compromisos en que han de convenir todos los asociados;

9. Pide al Consejo que encargue al Secretario General que desarrolle y actualice el programa de
instruccion de la OACI en materia de seguridad de la aviacidn, los conjuntos de material didactico sobre
seguridad de la aviacién (ASTP) y los seminarios practicos de seguridad de la aviacion;

10. Pide al Consejo que encargue al Secretario General que supervise, desarrolle promueva y revalte
periédicamente la red de centros de instruccién en seguridad de la aviacion (ASTC) a fin de garantizar
que se mantengan las normas de instruccién y niveles adecuados de cooperacion;

711.  Insta a los Estados eentratantes miembros a utilizar los ASTC de la OACI para la instruccién en
seguridad de la aviacion;

812. Insta a los Estados eentratantes miembros y organizaciones a compartir con la OACI la
informacién sobre sus programas y actividades de asistencia, a fin de promover la utilizacién eficiente y
eficaz de los recursos;

913.  Encarga al Consejo que pida al Secretario General que facilite la coordinacion de los programas
y actividades de asistencia mediante la recopilacién de informacién relacionada con tales iniciativas; y

1014. Insta a la comunidad internacional a que considere la posibilidad de intensificar la asistencia a los
Estados y aumentar la cooperacion entre los mismos, a fin de que puedan beneficiarse del logro de los
fines y objetivos del Convenio sobre la marcacion de explosivos pldsticos para los fines de deteccion, en
particular mediante la Comisién Técnica Internacional sobre Explosivos (CTIE).
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APENDICE G

Medidas adoptadas por el Consejo con respecto a la cooperacion multilateral
y bilateral en distintas regiones del mundo

Considerando que los derechos y obligaciones contraidos por los Estados en virtud de los instrumentos
juridicos internacionales sobre seguridad de la aviacién y de los SARPS adoptados por el Consejo sobre
seguridad de la aviacién podrian complementarse y reforzarse mediante la cooperacién multilateral y
bilateral entre los Estados;

Considerando que los acuerdos multilaterales y bilaterales relativos a servicios de transporte aéreo
representan la principal base juridica para el transporte internacional de pasajeros, equipaje, carga y
COITEO; ¥

Considerando que las disposiciones sobre seguridad de la aviacion deberian ser parte integrante de los
acuerdos multilaterales y bilaterales relativos a los servicios de transporte aéreo; y

Considerando que el centrarse en resultados de seguridad, el reconocimiento mutuo de la equivalencia y
el control de seguridad tnico, y el respeto del espiritu de cooperacién definido en los acuerdos bilaterales
o multilaterales de servicios aéreos, constituyen los principios de politica cuya aplicacién puede contribuir
significativamente a la sostenibilidad de la seguridad de la aviacién.

La Asamblea:

1. Reconoce que sélo se logrard erradicar las amenazas a la aviacién civil mediante la actuacion
concertada de todos los interesados y una estrecha relacidon de trabajo entre las dependencias y 6rganos
nacionales de reglamentacién de la seguridad de la aviacion de todos los Estados eentratantes-miembros;

2. Insta a todos los Estados eentratantes miembros a que inserten en sus acuerdos multilaterales y
bilaterales relativos a servicios de transporte aéreo una cldusula sobre seguridad de la aviacidn, teniendo
en cuenta la cldusula modelo adoptada por el Consejo el 25 de junio de 1986 y el acuerdo modelo
adoptado por el Consejo el 30 de junio de 1989;

3. Insta a todos los Estados miembros a adoptar los principios clave siguientes como base para la
cooperacion internacional en el area de seguridad de la aviacién y para garantizar una cooperacion
efectiva en seguridad de la aviacion entre los Estados, la OACI y otras organizaciones internacionales
pertinentes:

a) respeto del espiritu de cooperacion definido en los acuerdos bilaterales o multilaterales de
servicios aéreos;

b) reconocimiento de medidas de seguridad equivalentes; y
¢) concentracion en resultados de seguridad;
34. Insta a todos los Estados eentratantes miembros que atn no formen parte de la Red de puntos de

contacto (PoC) de seguridad de la aviacion de la OACI a incorporarse a la misma, dado que ha sido
establecida para permitir la comunicacién de toda amenaza inminente a las operaciones de transporte
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aéreo civil, proporcionando de este modo una red de contactos internacionales de seguridad de la aviacién
dentro de cada Estado e intensificando su coordinacién y cooperacién para garantizar el intercambio de
las mejores practicas por conducto de la AVSECPaedia;

45. Insta al Consejo a que pida al Secretario General que promueva iniciativas que permitan
establecer plataformas tecnoldgicas para intercambiar informacidn sobre la seguridad de la aviacién entre
los Estados eentratantes miembros;

56. Pide que el Consejo contintie:

a) recogiendo los resultados de la experiencia adquirida por los Estados en materia de
cooperacion para la prevencion de los actos de interferencia ilicita en la aviacién civil
internacional;

b) analizando las diferentes circunstancias y tendencias en la prevencioén de las amenazas a la
aviacion civil internacional en distintas regiones del mundo; y

¢) formulando recomendaciones para fortalecer las medidas encaminadas a disuadir y prevenir
dichos actos de interferencia ilicita; ¥

67. Encarga al Consejo que actde con la urgencia y celeridad necesarias para tratar las amenazas
nuevas y existentes para la aviacién civil, procurando mitigar toda perturbacién innecesaria de los viajes
aéreos como resultado de la confusién o la aplicacién o interpretacién no uniforme de las medidas
requeridas, facilitando una respuesta comiin y coherente por parte de los Estados y alentdndolos a
proporcionar comunicaciones claras al publico viajero.

APENDICE H

Cooperacion internacional y regional en materia
de seguridad de la aviacion

Reconociendo que la amenaza planteada a la aviacion civil exige la elaboracion de una respuesta global
efectiva por los Estados y las organizaciones internacionales y regionales afectadas;

La Asamblea:

1. Invita a la Organizaciéon de Servicios para la Aerondutica Civil (CANSO), al Organismo
Internacional de Energia Atdémica (OIEA), a la Organizacién Internacional de Policia Criminal
(OIPC/INTERPOL), a la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), a la
Direccién Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo (DECT) de las Naciones Unidas, al Equipo Especial
sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo (UNCTITF) de las Naciones Unidas, a la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD), a la Unién Postal Universal (UPU), a la
Organizaciéon Mundial de Aduanas (OMA), a la Unién Europea (UE), a la Conferencia Europea de
Aviacién Civil (CEAC), a la Asociacién del Transporte Aéreo Internacional (IATA), al Consejo
Internacional de Aeropuertos (ACI), a la Federacién Internacional de Asociaciones de Pilotos de Linea
Aérea (IFALPA), al Consejo internacional de aviacion de negocios (IBAC), al Consejo Coordinador
Internacional de Asociaciones de Industrias Aeroespaciales (ICCAIA), a Global Express Association
(GEA), a la Federacion Internacional de las Asociaciones de Expedidores y Asimilados (FIATA), a la
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Asociacion Internacional de Carga Aérea (TIACA) y a otros interesados a que continden colaborando con
la OACI en la mayor medida posible para proteger a la aviacion civil internacional contra los actos de
interferencia ilicita;

2. Encarga al Consejo que tenga en cuenta la Iniciativa internacional de viaje seguro y facilitado
(SAFTI) del G8 y contintie colaborando con éste y otros grupos de Estados pertinentes, como el de la
iniciativa de Comercio seguro en la regién de Asia y el Pacifico (STAR) del Foro de cooperacién
econdmica de Asia Pacifico, en su labor relativa a la elaboracién de medidas para hacer frente a la
amenaza que plantean los sistemas portdtiles de defensa antiaérea (MANPADS) y alentar su aplicacién
por todos los Estados eentratantes-miembros; y

3. Encarga al Consejo que continte cooperando con el Comité contra el terrorismo (CCT) de las
Naciones Unidas en relacién con el esfuerzo mundial para combatir el terrorismo.

Declaracion sobre seguridad de la aviacion

La Asamblea, reconociendo la necesidad de fortalecer la seguridad de la aviacién en todo el mundo,
frente a la continua amenaza para la aviacion civil, incluyendo el intento de sabotaje del vuelo 253 de
Northwest Airlines el 25 de diciembre de 2009; y reconociendo el valor que tienen las declaraciones
conjuntas sobre la seguridad de la aviacion civil dimanantes de las conferencias regionales celebradas con
la idea de reforzar la cooperacion internacional, por la presente insta a los Estados miembros a que tomen
las siguientes medidas para mejorar la cooperacién internacional a fin de contrarrestar las amenazas para
la aviacion civil:

1) fortalecer y promover la aplicacion efectiva de las normas y métodos recomendados de
la OACI, centrandose particularmente en el Anexo 17 — Seguridad, y elaborar estrategias
para enfrentar las amenazas actuales y emergentes;

2) reforzar los procedimientos de inspeccién de seguridad de la aviacidn, mejorar los factores
humanos y utilizar tecnologias modernas para detectar articulos prohibidos y apoyar la
investigacion y desarrollo de tecnologia para la deteccién de explosivos, armas y articulos
prohibidos, con la finalidad de impedir actos de interferencia ilicita;

3) establecer medidas de seguridad mejoradas para proteger las instalaciones aeroportuarias y
aumentar la seguridad a bordo, con las mejoras apropiadas en tecnologia y capacitacion;

4) formular e implantar medidas reforzadas y armonizadas, asi como mejores practicas de
seguridad de la carga aérea, teniendo en cuenta la necesidad de proteger la totalidad de la
cadena de suministro de carga;

5) promover un mayor grado de seguridad respecto de los documentos de viaje y su validacién
mediante el empleo del Directorio de claves publicas (BER PKD) de la OACI conjuntamente
con informacién biométrica, y el compromiso de notificar con regularidad a la Base de datos
de documentos de viaje perdidos o robados de INTERPOL acerca de los pasaportes
extraviados o robados, a fin de impedir el uso de tales documentos de viaje para actos de
interferencia ilicita en la aviacion civil;

6) mejorar la capacidad de los Estados miembros de corregir las deficiencias detectadas en el
marco del Programa universal de auditorfa de la seguridad de la aviacion (USAP) asegurando



7)

8)

9)
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la disponibilidad apropiada de los resultados de las auditorias entre los Estados miembros, la
cual permitirfa una mejor concentracién en los esfuerzos en materia de creacién de
capacidades y asistencia técnica;

proporcionar asistencia técnica a los Estados que la necesiten, incluyendo la financiacion, la
creacién de capacidades y las transferencias de tecnologia para abordar con eficacia las
amenazas para la aviacién civil, en cooperacién con otros Estados, organizaciones
internacionales y socios de la industria;

promover un mayor uso de mecanismos de cooperacién entre los Estados miembros y con la
industria de la aviacién civil, a fin de intercambiar informacién sobre medidas de seguridad
de la aviacidn para evitar la redundancia, cuando corresponda, y lograr la pronta deteccién y
divulgacién de informacién relativa a las amenazas para la aviacion civil, incluso mediante la
recopilacion y transmision de informacién anticipada sobre los pasajeros (API), y los datos
del registro de nombres de los pasajeros (PNR), como un elemento de ayuda para la
seguridad de la aviacién, garantizando a la vez la proteccién de su privacidad y libertades
civiles; y

compartir las mejores préicticas e informacién en una variedad de areas clave tales como
técnicas de registro e inspeccion, incluyendo evaluaciones de tecnologia avanzada de
inspeccién para la deteccion de armas y explosivos; seguridad de los documentos y deteccién
de fraude; deteccidén de comportamientos y andlisis de riesgos en funcién de las amenazas;
inspecciéon de los empleados aeroportuarios; privacidad y dignidad de las personas; y
seguridad de las aeronaves.
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APENDICE B

COMUNICADO DE LA

CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE SEGURIDAD DE LA AVIACION

La Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacion, convocada por la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACI) en su Sede en Montreal, tuvo lugar del 12 al 14 de septiembre
de 2012. Asistieron a la Conferencia mds de 700 participantes en representacion de 132 Estados
miembros, y 23 organizaciones internacionales y regionales intergubernamentales y asociaciones de la
industria. Reconociendo la funcién decisiva de la aviacion civil en el desarrollo de la economia mundial y
los desafios en materia de seguridad que enfrenta actualmente el sector del transporte aéreo internacional,
la Conferencia puso de relieve:

a)

b)

9)

d)

€)

g

que las amenazas creibles existen y deben abordarse eficazmente para proteger a
la aviacion civil;

que el terrorismo no respeta fronteras y que si no se mitiga, puede ocasionar pérdida
de vidas y lesiones a las personas, perturbar gravemente las operaciones del
transporte aéreo internacional, dar por resultado dafios significativos en los equipos y
las instalaciones de la aviacién civil y socavar la confianza del publico en
el transporte aéreo;

la Resoluciéon A37-17, la Declaracion sobre la seguridad de la aviacién, y la
Estrategia global de la OACI sobre seguridad de la aviacion (ICASS), que refuerzan
ain mads la seguridad de la aviacién con el fin de salvaguardar a la aviacion civil
internacional contra los actos de interferencia ilicita;

las Declaraciones conjuntas adoptadas en las Conferencias regionales de la OACI
sobre seguridad de la aviacién que se celebraron en Bahrein, India, la Federacion de
Rusia, Malasia, Senegal y Venezuela;

la importancia de la cooperaciéon y coordinacién entre la OACI, sus Estados
miembros, las organizaciones internacionales y regionales, la industria y todas las
otras partes interesadas para lograr un nivel sostenible de seguridad de la aviacion;

que todos los Estados miembros de la OACI tienen el compromiso de cumplir las
Normas y métodos recomendados de la OACI relativos a la seguridad de la aviacién
que figuran en el Anexo 17 — Seguridad y en el Anexo 9 — Facilitacion,
al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, y otros convenios de seguridad de la
aviacion; y

que debe mantenerse un equilibrio entre las necesidades de la seguridad de la
aviacion, la facilitacion, la eficiencia y la eficacia.
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Teniendo en cuenta estos puntos, la Conferencia:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

alent6 a los Estados miembros de la OACl y a las partes interesadas de la industria a
adoptar el enfoque basado en el riesgo con respecto a la seguridad de la aviacion;

acogio6 la iniciativa de la OACI de establecer un Estado del contexto de riesgo que
proporciona a sus Estados miembros informacién valiosa y una metodologia sélida
que los Estados pueden utilizar para seguir desarrollando sus propias evaluaciones de
los riesgos a escala nacional, en el caso de que decidan emplear esta metodologia;

pidié a la OACI y sus Estados miembros que consideren la elaboracion de un
enfoque mds centrado en los resultados al reglamentar la seguridad de la aviacién, ya
que esto ayudaria a definir mejor los objetivos de seguridad de sus medidas;

alenté firmemente a la OACI a acelerar la adopcién de nuevas Normas y métodos
recomendados de seguridad para mitigar el riesgo para la carga aérea y el correo,
mediante la implantacién de sistemas seguros en la cadena de suministro, medidas
comunes basicas de seguridad para las aeronaves tanto de pasajeros como de carga
exclusivamente, y medidas de seguridad reforzadas para la carga y el correo que se
consideren de alto riesgo;

pidi6é a la OACI, la Organizacién Mundial de Aduanas, la Unién Postal Universal y
las partes interesadas de la industria que identifiquen nuevas sinergias entre los
requisitos de seguridad de la aviacidon, de aduanas y de correos, con el objetivo de
facilitar el comercio garantizando al mismo tiempo la seguridad de la carga aérea y el
correo;

reconoci6 que la amenaza que representa el elemento interno es real y, en
consecuencia, insté a los Estados miembros de la OACI a aplicar medidas de
mitigacién eficaces y a adoptar, lo antes posible, una norma revisada de la OACI
relativa a la inspeccidn de personas que no son pasajeros;

reconocid la necesidad de que la OACI y sus Estados miembros se ocupen de la
continua amenaza a la aviacién civil internacional planteada por los explosivos
liquidos, en aerosol y en gel (LAG), comprendida la implantacién de las soluciones
tecnoldgicas necesarias para eliminar gradualmente las restricciones relativas al
transporte de LAG en el equipaje de mano;

pidi6 a los Estados miembros de la OACI que traten a los vuelos que llegan de
Estados en los que se aplica la inspeccion de los LAG de igual manera que a los
vuelos provenientes de Estados en los que se aplican restricciones respecto a los
LAG;

respaldd la transicion del Programa universal de auditoria de la seguridad de la
aviacion (USAP), de la OACI hacia un enfoque de observacién continua que
combina una metodologia basada en los riesgos para la auditoria y la observacion
continua, considerando a la vez las capacidades de vigilancia de las organizaciones
nacionales y regionales;
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10) pidié a la OACI que utilice del mejor modo posible los resultados de las auditorias
USAP con objeto de definir y focalizar las actividades de creacion de capacidad en
seguridad de la aviacion para beneficio de los Estados miembros que lo necesiten;

11) alent6 a los Estados miembros a intercambiar los resultados de las auditorias USAP
de manera apropiada y segura para focalizar las iniciativas de creacién de capacidad
y asistencia técnica en los dmbitos en que puedan ser de mejor provecho;

12) reconocié el progreso alcanzado en la aplicacion de la Estrategia de creacién de
capacidad en materia seguridad de la aviacion, de la OACI, y pidi6 a la Organizacién
que intensifique sus esfuerzos, con una focalizacién adicional en las actividades de
creacion de capacidad en seguridad de la carga aérea y el correo;

13) alento6 a los Estados miembros de la OACl y a las partes interesadas pertinentes, tales
como las organizaciones regionales, a concertar acuerdos de asociacién para la
organizacién y el desarrollo de actividades de creacién de capacidad, que abarquen a
todas las partes interesadas e incluyan los compromisos que han de hacer todos los
asociados;

14) destacé la importancia que reviste la definicion de medidas de seguridad que sean
eficaces, eficientes, operacionalmente viables y econémicamente sostenibles, y que
tengan en cuenta el impacto en los pasajeros;

15) alenté firmemente a los Estados miembros de la OACI a que consideren entre si
arreglos de reconocimiento mutuo, incluyendo el control de seguridad dnico, que
reconozcan la equivalencia de sus medidas de seguridad de la aviacién cuando con
ellas se logran los mismos resultados y cuando estin basadas en un proceso de
validacién continuo e integral y en un intercambio eficiente de informacién con
respecto a sus respectivos sistemas de seguridad de la aviacion;

16

~

respald6 los principios fundamentales que rigen la cooperacién internacional en
seguridad de la aviacién: a) respetar el espiritu de cooperacidon definido en los
acuerdos de servicios aéreos bilaterales o multilaterales; b) reconocer las medidas de
seguridad equivalentes; y c) centrarse en resultados de seguridad;

17) alenté a los Estados miembros de la OACI a reforzar la seguridad de la aviacién
mediante la normalizacién de los formatos de los documentos de viaje y la
transmision electrénica de los datos de los pasajeros a las autoridades estatales,
garantizando a la vez la proteccién de la privacidad y las libertades civiles de los
pasajeros, y a aumentar la seguridad de los documentos de viaje mediante
la participacion en el servicio de validacion electrénica de los pasaportes que se
conoce como Directorio de claves publicas, de la OACI (PKD);

18) pidi6 a la OACI que se ocupe ain mds de las cuestiones emergentes como la
seguridad de la gestion del transito aéreo (es decir, la seguridad de los servicios e
instalaciones de navegacién aérea), la seguridad de la parte puablica y las
ciberamenazas;
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19) respald6 las iniciativas emprendidas por la OACI, en cooperacién con las partes
interesadas de la industria y los fabricantes de equipo, para desarrollar la préxima
generacion de procesos de inspeccion de pasajeros y carga, teniendo en cuenta los
avances tecnoldgicos y los resultados deseados en materia de seguridad, y para
formular recomendaciones relativas a la modernizacion de los marcos de
reglamentacidn, segin sea necesario; y

20) alent6 firmemente a los Estados a ratificar los instrumentos juridicos internacionales

de seguridad de la aviacién mads recientes, a saber, el Convenio de Beijing y el
Protocolo de Beijing de 2010.

— FIN —





