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NOTA DE ESTUDIO

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO
Cuestion 20: Propuesta de celebrar los periodos de sesiones de la Asamblea cada dos afios

PROPUESTA DE CELEBRAR PERIODOS ~
DE SESIONES DE LA ASAMBLEA CADA DOS ANOS

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En la 9% sesion de su 198° periodo de sesiones, que tuvo lugar el 8 de marzo de 2013, el Consejo examind
la propuesta formulada por Arabia Saudita durante el 37° periodo de sesiones de la Asamblea de
considerar la posibilidad de celebrar los periodos de sesiones de la Asamblea cada dos afios y establecer
un presupuesto bienal para la Organizacion (C-WP/13970). La Asamblea habia pedido al Consejo que
estudiara esta cuestion, teniendo en cuenta la necesidad de cerciorarse de que la preparacion de un periodo
bienal de sesiones de la Asamblea no ocasionara gastos generales adicionales para la Organizacion.
También se le pidid que considerara la posibilidad de reducir de tres a dos el nimero de sus periodos de
sesiones en los afios en que se celebra la Asamblea. Por ultimo, se pidi6 al Consejo que presentara un
informe sobre este asunto en el proximo periodo de sesiones de la Asamblea. El Consejo decidié no
recomendar al 38° periodo de sesiones de la Asamblea que las Asambleas se celebren cada dos afios,
ni que se establezca un presupuesto bienal o que se reduzca de tres a dos el nimero de periodos de
sesiones del Consejo en los afios en los que se celebra la Asamblea.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a considerar la propuesta formulada por
Arabia Saudita y los comentarios y recomendaciones del Consejo al respecto.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con todas las Estrategias de implantacion basicas —
estratégicos: Apoyo al programa — Servicios juridicos y relaciones exteriores; Gestion y administracion —
Organos rectores — Servicios de secretaria para la Asamblea y el Consejo.

Repercusiones | Costo adicional de celebrar periodos bienales de sesiones de la Asamblea frente a las
financieras: economias resultantes de celebrar solo dos periodos de sesiones del Consejo durante los
afos en que se celebra la Asamblea.
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1. ANTECEDENTES
1.1 Durante el 37° periodo de sesiones de la Asamblea, en la quinta sesion del Comité ejecutivo,

Arabia Saudita presentd la nota A37-WP/305, Propuesta para celebrar los periodos de sesiones de
la Asamblea de la OACI cada dos arios, en el marco de la Cuestion 21 — Acrecentamiento de la eficiencia
y eficacia de la OACI. En la nota de estudio se proponia celebrar periodos de sesiones de la Asamblea
cada dos afios y cambiar a un ciclo presupuestario bienal como medio de acrecentar la eficiencia y
eficacia de la labor de los 6rganos rectores de la OACI.

1.2 Durante el examen de la nota A37-WP/305, el Secretario General sometio algunos elementos
a la consideracion del Comité, tales como la disposicion del Articulo 50 a) del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional (Convenio de Chicago) en el que se establece que los miembros del Consejo son
elegidos cada tres afios, asi como la reciente conclusion a la que llegé el Grupo de trabajo sobre gobernanza
de que los periodos de sesiones ordinarios de la Asamblea deberian seguir celebrandose cada tres afios.
En el Comité ejecutivo también se expreso la opinion de que si este asunto se remitia al Consejo, su alcance
deberia ser mas flexible para permitirle examinar métodos distintos o adicionales de lograr economias,
teniendo en cuenta las exigencias que una Asamblea bienal impondria a la Secretaria (A37-WP/363,
parrafo 21.3)

1.3 El 37° periodo de sesiones de la Asamblea pidié al Consejo que estudiara la propuesta
formulada por Arabia Saudita en la nota A37-WP/305, teniendo en cuenta la necesidad de cerciorarse de
que la preparacion de un periodo de sesiones bienal de la Asamblea no ocasionara gastos generales
adicionales a la Organizacion. Asimismo, se pidi6 al Consejo que considerara la posibilidad de reducir de
tres a dos el nimero de sus periodos de sesiones en los afios en que se celebre la Asamblea. Por ultimo, se
encarg6 al Consejo que presentara un informe al respecto en el proximo periodo de sesiones de la Asamblea.
En esta nota se presenta el informe del Consejo al respecto.

2. DISPOSICIONES DEL CONVENIO SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL
RELACIONADAS CON LA FRECUENCIA DE LAS REUNIONES DE LA ASAMBLEA

2.1 Articulo 48

2.1.1 El Articulo 48 a) del Convenio de Chicago establece lo siguiente:

“La Asamblea se reunird por lo menos una vez cada tres afios y sera convocada por el
Consejo en la fecha y lugar apropiados. La Asamblea podra celebrar reuniones
extraordinarias en todo momento por convocatoria del Consejo o a peticiéon de no menos de
la quinta parte del ntimero total de Estados contratantes dirigida al Secretario General”.

2.1.2 Mediante la Resolucion A16-13, la Asamblea resolvid que “la celebracion trienal de
periodos de sesiones ordinarios de la Asamblea se considere como practica normal de la Organizacion, en la
inteligencia de que podrian convocarse periodos de sesiones ordinarios intermedios, por decision de
la Asamblea o del Consejo”.

2.1.3 Siendo que el Articulo 48 a) establece una frecuencia minima para las reuniones de
la Asamblea de por lo menos una vez cada tres afos, la propuesta de Arabia Saudita de celebrar periodos de
sesiones ordinarios bienales de la Asamblea no se opondria al Articulo 48 a) pero requeriria la modificacion
de la Resolucion A16-13.



A38-WP/18
-3- EX/13

2.2 Articulo 50

2.2.1 El Articulo 50 a) del Convenio de Chicago establece, en la parte pertinente, que ““se efectuara
una eleccion en la primera reunion de la Asamblea y, después, cada tres afios, y los miembros del Consejo
asi elegidos permaneceran en funciones hasta la eleccion siguiente”.

2.3 El requisito estipulado en el Articulo 50 a) de efectuar elecciones de los miembros del
Consejo cada tres afios es firme. Por consiguiente, si se adoptara la propuesta de Arabia Saudita, seria
necesario celebrar periodos de sesiones extraordinarios adicionales en los afios entre los periodos de
sesiones ordinarios bienales para cumplir con el Articulo 50 a) de efectuar elecciones trienales del Consejo.
De otro modo, seria necesario enmendar el Articulo 50 para que las elecciones del Consejo coincidan con
la realizacion de las Asambleas bienales, es decir, cada dos o cuatro afios.

3. REPERCUSIONES FINANCIERAS

3.1 El costo presupuestado en la partida correspondiente al 37° periodo de sesiones de
la Asamblea en 2010 fue de 731 000 CAD y para el 38° periodo de sesiones de la Asamblea en 2013 se ha
previsto la suma de 784 000 CAD, lo cual representa un costo total de 1 515 000 CAD para el periodo de
seis afios de 2008 a 2013. La reduccion del plazo entre periodos de sesiones de la Asamblea de tres a dos
afios aumentaria el nimero de periodos ordinarios de la Asamblea de dos a tres en un plazo de seis afios.
Asi pues, por ejemplo, basdndose en el costo medio de una Asamblea durante el periodo de seis afios
de 2008 a 2013 de 757 500 CAD, el costo total para la Organizacién como resultado de celebrar tres
periodos de Asamblea durante el mismo periodo de seis afios habria aumentado a 2 272 500 CAD. Este
aumento en los costos podria compensarse parcialmente mediante las economias que se lograrian al
celebrarse Uinicamente dos sesiones del Consejo durante los afios de Asamblea; no obstante, es dificil
determinar el alcance total de esta compensacion. Ademas, deben considerarse las razones de orden
practico vinculadas a la celebracion de solo dos periodos de sesiones del Consejo en los afios de Asamblea
teniendo en cuenta el considerable volumen de trabajo del Consejo en el periodo previo a una Asamblea.

4. CONSIDERACIONES PREVIAS DEL CONSEJO

4.1 En su 182° periodo de sesiones, el Consejo examind un informe de la Dependencia
Comun de Inspeccion (DCI) titulado “Examen de la gestion y administraciéon en la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional” (JIU/REP/2007/5). En la Recomendacion 2 del informe se pide lo siguiente:

a) celebrar la Asamblea cada dos afios;
b) racionalizar el nimero de sesiones del Consejo y los 6érganos subordinados; y
c) adoptar un presupuesto bienal para mejorar la planificacion (C-WP/13034).

El Consejo pidio al Comité de Finanzas (FIC) que sometiera propuestas de accion respecto a cada una de
las recomendaciones que figuraban en el informe de la (DCI) (C-DEC 182/3). Durante el 183° periodo de
sesiones del Consejo (C-WP/13123), el FIC examino el informe de la DCI, formulé comentarios y
propuso medidas respecto a las recomendaciones que figuraban en dicho informe. Concretamente, el FIC
recomend6 no aceptar los apartados a) y ¢) de la Recomendacion 2. El FIC también observo que el
apartado b) de la Recomendacion 2 ya habia sido objeto de examen durante el estudio del presupuesto
para el trienio 2008-2010 y que, por lo tanto, no se requeria tomar ninguna medida ulterior al respecto.
Por consiguiente, el Consejo no aceptd las recomendaciones de la DCI de celebrar la Asamblea cada
dos afios y adoptar un presupuesto bienal (C-DEC 183/3).
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4.2 En su 187° periodo de sesiones, el Consejo examind la nota C-WP/13344, un informe
presentado por el Grupo de trabajo sobre gobernanza (WGOG) sobre los Periodos de sesiones futuros de
la Asamblea en el que se trataba, entre otras cuestiones, la posibilidad de acortar el plazo entre los
periodos de sesiones de la Asamblea de tres a dos afos. Esta idea estaba vinculada a consideraciones
presupuestarias, principalmente, la conveniencia de hacer coincidir los periodos de sesiones de
la Asamblea con la posible adopcion, por parte de la OACI, de un ciclo presupuestario bienal, como habia
sido recomendado previamente en el mencionado informe de la DCI. En vista de que esta propuesta ya
habia sido rechazada por el Consejo, el WGOG centrd sus deliberaciones en torno a la posibilidad de
celebrar un periodo de sesiones “completo” cada cuatro afios y un periodo de sesiones “intermedio” cada
dos afios, dedicado principalmente a la votacion de un presupuesto bienal. Sin embargo, habida cuenta de
que, conforme al Articulo 50 a) del Convenio de Chicago, el Consejo debe ser elegido por la Asamblea
cada tres afios, no se sigui6 adelante con la cuestion de cambiar la frecuencia de los periodos de sesiones
de la Asamblea. Al final, el WGOG recomend6 que se continuara la practica de celebrar periodos de
sesiones ordinarios de la Asamblea cada tres afios. Por consiguiente, el Consejo respaldo esta
recomendacion (C-DEC 187/3).

S. DECISION DEL CONSEJO EN SU 198° PERIODO DE SESIONES

5.1 En la primera sesion del 198° periodo de sesiones del Consejo celebrada el 12 de febrero
de 2013, el Grupo de trabajo sobre gobernanza y eficiencia (WGGE) del Consejo examiné la
nota C-WP/13970, Propuesta para celebrar los periodos de sesiones de la Asamblea cada dos afios.

5.2 El grupo de trabajo sefial6 que la propuesta tendria repercusiones financieras adicionales
para la OACI y para los Estados que deban asistir a la Asamblea. En particular, se hizo notar que, segun
estimaciones actuales, la celebracion de la Asamblea cada dos afios entrafaria un mayor costo de
757 500 CAD en un periodo de seis afios. Ademas, la propuesta de celebrar la Asamblea cada dos afios
afectaria a los Estados que participan en agrupamientos regionales con representacion rotativa y deben
disponer lo necesario para cumplir con la Resolucion A4-1 de la Asamblea, que dispone que los Estados
elegidos para integrar el Consejo deben mantener una representacion permanente en Montreal. También
supondria la necesidad de enmendar el Convenio de Chicago para que las elecciones de los miembros del
Consejo coincidan con la celebracion de la Asamblea bienal. Para finalizar, el grupo de trabajo observé que,
dado el importante volumen de trabajo del Consejo en el periodo previo a la Asamblea, no resultaria posible
reducir de tres a dos los periodos de sesiones del Consejo en los afios en que se celebra la Asamblea.

Por consiguiente, el grupo recomendd que el Consejo no respaldara las propuestas.

53 El Consejo respaldé los comentarios y recomendaciones del WGGE y decidid6 no
recomendar que los periodos de sesiones de la Asamblea se celebren cada dos afios ni que se establezca un
presupuesto bienal o se reduzcan de tres a dos los periodos de sesiones del Consejo en los afios en que se
celebra la Asamblea (C-DEC 198/9).

— FIN —



