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NOTA DE ESTUDIO 30/05/13

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO

Cuestion 12:  Cooperacion técnica — Politica y actividades de cooperacion técnica y de asistencia

POLITICA DE ASISTENCIA TECNICA Y COOPERACION TECNICA Y
ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA DURANTE EL PERIODO 2010 - 2012

(Nota presentada por el Consejo de 1a OACI)

RESUMEN

En la primera parte de este informe se proporciona informacién actualizada sobre la politica y
estrategia de asistencia técnica y de cooperacion técnica de la OACI, y se incluye la delimitacion de
responsabilidades en relacion con la ejecucion de estas actividades dentro de la Secretarfa, asi como los
principios conexos y las prioridades para el financiamiento de los proyectos.

En la segunda parte del informe se presenta un andlisis de los resultados del Programa en el trienio
2010-2012 desde las perspectivas financiera y operacional no cuantificable, comparando los resultados
con los obtenidos en el trienio precedente.

En la tercera parte del informe se presentan los resultados del Fondo para gastos de los servicios
administrativos y operacionales (AOSC) en el periodo 2010-2012, complementados con informacién
sobre el prorrateo de los costos entre el Fondo AOSC y el Presupuesto regular en el periodo cubierto
por este informe.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a que:

a) recuerde a los Estados contratantes que, cuando consideren el desarrollo de su aviacién civil,
incluidas infraestructuras, consideren la utilidad de recurrir al Programa de cooperacién técnica de
la OACI para sus proyectos de aviacion civil;

b) inste a los Estados contratantes a que, cuando ejecuten proyectos de desarrollo de aviacion civil por
medio de la OACI, concedan prioridad a las constataciones y recomendaciones derivadas del
Enfoque de observacion continua (CMA) del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional (USOAP) y del Programa universal de auditoria de la seguridad de la
aviacién (USAP), asi como de otras fuentes, tales como las conclusiones y decisiones de los grupos
regionales de planificacion y ejecuciéon (PIRG) y los grupos regionales de seguridad operacional de
la aviacién (RASG), con miras a rectificar las deficiencias detectadas, resolver los problemas
significativos de seguridad operacional y seguridad de la aviacién dentro del plazo requerido y
considerar oportunidades de mejoras en la infraestructura de navegacién aérea y otros campos
relacionados con la seguridad operacional;

c) encargue al Secretario General que contintie sensibilizando a los Estados, entidades del sector
privado y donantes sobre las ventajas de utilizar los servicios de la OACI para la ejecucién de
proyectos en el campo de la aviacién civil;

d) tome nota de la nueva politica de asistencia técnica y de cooperacién técnica, asi como de los
principios de financiamiento conexos adoptados por el Consejo; y

e) encargue al Consejo que, en relacion con el préoximo periodo de sesiones ordinario de la Asamblea:
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i) informe sobre la aplicacidn de la nueva politica;

ii) presente una Declaraciéon consolidada sobre las politicas de asistencia técnica de la OACI,
relativas a todos los programas de la OACI; y

1ii) presente las modificaciones necesarias a la Resolucién A36-17 de la Asamblea — Declaracion
consolidada de las politicas de cooperacion técnica de la OACL

Objetivos
estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con todos los Objetivos estratégicos.

Repercusiones | Los recursos para la asistencia técnica se determinardn en el marco del Presupuesto
financieras: regular para el trienio.

Referencias: Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2010) (Doc 9958)
A37-EX (Informe y Actas del Comité Ejecutivo) (Doc 9983)

1. VISION GENERAL

1.1 El Programa de cooperacion técnica de la OACI es el principal instrumento operacional
para apoyar los objetivos de la misién de cooperacion técnica de la Organizacion, lo que incluye aumentar
la capacidad de los paises en desarrollo para aplicar las normas y métodos recomendados de la OACI
(SARPS). Su continua importancia ha sido reafirmada por la Asamblea en varias resoluciones, entre otras,
en la Declaracién consolidada de las politicas de cooperacion técnica de la OACI (Resolucién A36-17),
en la que se estipula que el Programa de cooperacion técnica es una actividad prioritaria permanente de
la OACI que complementa las funciones del Programa regular al proporcionar apoyo a los Estados para
que apliquen efectivamente los SARPS y los Planes de navegacién aérea (ANP), y desarrollen la
infraestructura y los recursos humanos de su administracién de aviacién civil; ademds, es uno de los
principales instrumentos de la OACI para ayudar a los Estados a remediar deficiencias y determinar
oportunidades de mejoras en el campo de la aviacién civil, identificadas, entre otros, mediante los
programas de auditoria de la OACI, los grupos regionales de planificacién y ejecucion (PIRG) y los
grupos regionales de seguridad operacional de la aviacion (RASG).

1.2 Este informe tiene como finalidad ilustrar los resultados del Programa de cooperacion
técnica en el trienio 2010 a 2012, desde la perspectiva financiera y operacional no cuantificable, y
proporcionar informacién actualizada sobre las politicas y estrategias para prestar apoyo técnico a
mediano y largo plazos. Si bien en el informe se proporciona una vision general de las actividades
realizadas durante el periodo, otros detalles operacionales, incluidos los resimenes de los principales
proyectos ejecutados, pueden encontrarse en los Informes anuales del Consejo de 2010, 2011 y 2012.
Durante el trienio, la Direccién de Cooperacién técnica (TCB) desarrolld un importante portafolio de
proyectos financiados por Gobiernos o proveedores de servicios, lo cual ha contribuido
considerablemente a mejorar la seguridad operacional y la protecciéon de la aviacién, asi como a
desarrollar la infraestructura de aviacién civil en todo el mundo. Se prest asistencia a 147 paises,
mediante la ejecucion de 100 proyectos por afo, en promedio.

1.3 El principal reto del periodo 2010-2012, cubierto por este informe, fue recuperar el nivel
de ejecucién logrado en el decenio y restablecer la situacién financiera del Fondo para gastos de los
servicios administrativos y operacionales (AOSC) del Programa de cooperacidn técnica a un buen nivel
sin afectar la capacidad de la Direccién de Cooperacidn técnica de ejecutar proyectos y prestar servicios
de calidad. Dada la disminucién del volumen del Programa, lo cual repercute en el volumen de los gastos
de apoyo (tasas administrativas) que se recuperan de los proyectos, de 2007 a 2011 el Fondo AOSC
incurrié6 anualmente en déficits financieros. Considerando la estructura de autofinanciacion de la
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Direccién de Cooperacion técnica, con arreglo a la cual deben recuperarse los gastos administrativos,
asegurando al mismo tiempo que las tasas que se cobran por los gastos de apoyo se mantengan al minimo,
las medidas de ahorro que se introdujeron en el periodo lograron aumentar la ejecucién del Programa y
mejorar la generacién de ingresos, reduciendo los gastos en la medida de lo posible. Los resultados de las
operaciones correspondientes a 2012 mostraron perspectivas favorables, recuperandose el equilibrio entre
los ingresos y gastos del Fondo AOSC. Ademads, el Consejo adoptd una nueva politica de recuperacion de
los costos indirectos relacionados con los servicios de apoyo que se prestan a las operaciones de los
proyectos de la TCB con cargo al Presupuesto regular, lo cual resolvié el problema que existia desde
hacfa mucho tiempo de prorratear los costos entre el Presupuesto regular y el Fondo AOSC.

1.4 Es pertinente sefialar que en este periodo se desarrollé un Plan de gestién para el
Programa de cooperacion técnica, en el que se establecen metas y estrategias para los préoximos tres afios,
incluidas las necesidades financieras, con miras a mejorar continuamente la eficiencia y calidad de los
servicios. El Plan de gestién sirve como hoja de ruta para la interaccién entre la Direccion de Cooperacion
técnica y el Consejo, teniendo en cuenta su funcién de gobernanza y, como resultado, se ha establecido un
proceso de presentacion de informes estable y previsible. En el marco del Plan de gestién, es importante
destacar el establecimiento de un sistema de gestion de calidad, que estd desarrolldindose
satisfactoriamente dentro del plazo previsto. La Seccién de adquisiciones de la TCB obtuvo la
certificacion ISO 9001:2008 en febrero de 2012 y se prevé que para julio de 2013 obtengan la
certificacion la Seccion de actividades de las misiones y el Grupo de apoyo a las actividades de la TCB.
Segin el Plan de gestion, la certificacion ISO se ampliard a la Secciéon de personal de misiones,
previéndose que para diciembre de 2014 todas las demds secciones de la TCB habrdn obtenido la
certificacion.

1.5 En este periodo también se realizaron considerables esfuerzos para definir la asistencia
técnica y la cooperacién técnica en el contexto de la Organizacion, incluyendo la estructura de
responsabilidad y la coordinacién de estas actividades, asi como los principios relativos al financiamiento.

2. POLITICA Y ESTRATEGIA PARA EL APOYO TECNICO
Definiciones de Asistencia técnica y Cooperacion técnica

2.1 A medida que la asistencia técnica y la cooperaciéon de la OACI evolucionaba, el
36° periodo de sesiones de la Asamblea identific la necesidad de delimitar claramente las atribuciones de
cada Direccién a fin de distribuir las actividades de apoyo a la implantacion entre toda la Secretaria de
manera coordinada, evitando asf la duplicacién y la redundancia. En consecuencia, el Consejo convino en
redefinir los términos Asistencia técnica y Cooperacion técnica dentro del contexto de la Organizacion del
modo siguiente:

a) Asistencia técnica es toda asistencia que la OACI proporciona a los Estados,
financiada por el Presupuesto regular y/o por fondos voluntarios, por intermedio de
cualquier Direccidn/Oficina, segin la naturaleza y duracién del proyecto.

b) Cooperacién técnica es todo proyecto solicitado y financiado por Estados y/u
organizaciones y que se ejecuta por intermedio de la Direccién de Cooperacion
técnica sobre la base de la recuperacién de costos, en el que se recuperan todos los
costos directos e indirectos relacionados con el mismo.

2.2 En lo que atafie a la asistencia técnica, el Consejo encargd al Secretario General que
gestionara la forma en que esta asistencia se proporciona a los Estados y se organiza dentro de la
Secretaria, a fin de asegurar que el Programa de asistencia técnica se ejecuta por la Direccién/Oficina mas
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competente para cada tarea en particular. Por consiguiente, dentro del Programa regular, la asistencia
técnica se lleva a cabo principalmente por medio de las Oficinas regionales y las Secciones de apoyo a la
implantacion de las Direcciones de Navegacion aérea y Transporte aéreo. La ejecucién del Programa de
cooperacion técnica continda bajo la responsabilidad de la Direccién de Cooperacidon técnica, que,
sin embargo, también proporciona asistencia técnica, si asi lo determina el Secretario General.

Principios relativos al financiamiento

2.3 Las contribuciones bésicas al Presupuesto regular trienal de la OACI, a saber, las cuotas
de los Estados miembros, no cubren las necesidades de financiamiento del Programa de cooperacion
técnica, el cual funciona sobre una base de recuperacién de costos y, por lo tanto, el Programa debe
financiarse exclusivamente mediante recursos extrapresupuestarios, como se indica en el Reglamento
financiero de la OACI. Por consiguiente, el Programa de cooperacién técnica estd financiado casi en su
totalidad por los Estados y otras entidades que solicitan apoyo para la ejecucién de sus programas de
aviacién civil y sus iniciativas regionales. Sin embargo, los Estados donantes, las instituciones de
financiacién y otros asociados en el desarrollo, incluyendo la industria y las organizaciones regionales,
también contribuyen con los proyectos de cooperacidn técnica.

24 Si bien la politica de la OACI es promover un enfoque equilibrado que tenga en cuenta
tanto la soberania de los Estados de determinar sus prioridades de desarrollo, como la responsabilidad de
la OACI de promover sus Objetivos estratégicos, la Organizacidn procura prestar asistencia técnica para
remediar las deficiencias identificadas principalmente en las auditorias de la OACI, con recursos del
Presupuesto regular asignados para estos fines y/o contribuciones voluntarias al Fondo de la OACI para la
seguridad operacional de la aviacion (SAFE), el Mecanismo de seguridad de la aviacién y el Fondo para
el medio ambiente. Por consiguiente, se alienta a los Estados a que, en el establecimiento de sus metas de
desarrollo nacionales, concedan la m4s alta prioridad a las constataciones y recomendaciones formuladas
en el marco del Enfoque de observacion continua (CMA) del Programa universal de auditoria de la
vigilancia de la seguridad operacional (USOAP) o del Programa universal de auditoria de la seguridad de
la aviacion (USAP), con miras a rectificar las deficiencias detectadas y resolver los problemas
significativos de seguridad operacional y de seguridad de la aviacion dentro del plazo requerido.

2.5 Por consiguiente, en aras de facilitar la distribucién de responsabilidades entre las
diferentes Direcciones y Oficinas y promover la utilizacién mds eficiente de los limitados recursos de que
dispone la OACI para la asistencia técnica, el Consejo ha adoptado los siguientes principios:

a) las necesidades en cuanto a recursos para la asistencia técnica deberian establecerse
dentro del Presupuesto regular trienal aprobado por la Asamblea y desembolsarse
anualmente utilizando el mecanismo apropiado;

b) la utilizacién de los fondos voluntarios para actividades de asistencia técnica deberia
ser congruente con la politica de la OACI sobre contribuciones voluntarias; y

c) el Secretario General puede asignar recursos del Presupuesto regular trienal para
asistencia técnica y de los fondos voluntarios para actividades de asistencia técnica,
que se ejecutarian por medio de las Direcciones/Oficinas de la OACI, siempre que el
proyecto se encuentre dentro del marco de los Objetivos estratégicos of OACI y, en
el siguiente orden de prioridad:

i) es propuesto por la Junta de examen de la observacion y la asistencia (MARB)
para resolver problemas significativos de seguridad operacional y de seguridad
de la aviacién; y/o



A38-WP/19
-5- EX/14

ii) tiene como objetivo principal remediar o mitigar las deficiencias relacionadas
con la seguridad operacional o la seguridad de la aviacién identificadas a través
del Enfoque de observacion continua (CMA) del USOAP y del USAP; y/o

iii) tiene como objetivo ayudar a las administraciones de aviacién civil en sus
iniciativas de creacion de capacidad.

Declaracion consolidada de las politicas de asistencia técnica de la OACI

2.6 La adopcién por el Consejo de las nuevas definiciones de “asistencia técnica” y
“cooperacion técnica” y de los criterios para la asignaciéon de fondos destinados a actividades de
asistencia técnica repercute en varias Resoluciones vigentes de la Asamblea que tratan sobre diversos
temas relacionados con la asistencia técnica y/o cooperaciéon técnica en diferentes dreas de la
Organizacion.

2.7 Puede preverse razonablemente que en el curso de los préximos tres afios, la aplicacién
de esta nueva politica resultard en una ejecucién mds eficaz y eficiente del apoyo técnico prestado por
la OACL

2.8 La informacidn detallada sobre la aplicacién de la nueva politica se presentard al préximo periodo
de sesiones ordinario de la Asamblea, junto con la Declaracién consolidada de las politicas de asistencia
técnica de la OACI y, en caso necesario, los cambios que se introducirian a la Resolucién 36-17 —
Declaracidn consolidada de las politicas de cooperacién técnica de la OACL

3. VISION GENERAL DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecucion total del Programa

3.1 La ejecucion total del Programa de cooperacién técnica (ejecutado) en el trienio 2010 - 2012 se
elevé a 337.9 millones USD. La comparacién con el trienio precedente (460,4 millones USD), que se

presenta en la Tabla 1 muestra una disminucién de 122,5 millones USD, o sea, del 27%.

Tabla 1 — Ejecucion total del Programa

Ejecucion total del Programa
(en délares EUA)

2007 174 116 835
2008 156 974 837
2009 129 274 504
2010 136 840 564
2011 70 094 756

2012 130 941 497
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Tendencia en la ejecucion anual del Programa

3.2 El Gréfico 1 muestra la tendencia de la ejecucién en los ultimos tres trienios que demuestra la
fluctuacién global del Programa, influenciada por diversos factores ajenos al control de la OACI, ya que
los proyectos se ejecutan a solicitud de los Estados y dependen del depdsito oportuno de fondos y la
aprobacion de las actividades por los Gobiernos. Entre 2003 y 2005, la ejecucién anual del Programa se
mantuvo relativamente estable en un promedio de 113,9 millones. Después del aumento de dos afios, de
2006 a 2007, en que la ejecucién del Programa alcanzé su mds alto nivel de 174 millones USD, se
registré una tendencia a la baja. El trienio actual cerré en 2012 con un programa de 130,9 millones USD,
lo cual representa una tasa recuperacion importante de 87% en comparacion con el afio precedente, e hizo
que los resultados se ajustaran al promedio registrado para el decenio de 129,7 millones USD. Las
previsiones para el afio en curso indican que esta tendencia positiva continuara.

Grifico 1 — Tendencia de la ejecucion anual del Programa
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Fuentes de financiamiento

3.3. Las fuentes de financiamiento, en general, continian siendo similares a las del trienio precedente,
con una importante proporcioén financiada por los Gobiernos con recursos para sus propios proyectos
(98,8%). Las contribuciones de los donantes ascendieron a 3,9 millones USD (1,1%), en comparacién con
3,8 millones USD (0,5%) en el periodo de 2007 a 2009, mientras que los fondos bédsicos del PNUD
representaron menos del 0,1 % del Programa total. La Tabla 2 presenta un resumen de las contribuciones
externas por donante, en el marco del mecanismo de financiamiento de la ejecucion de los objetivos de
la OACL
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Tabla 2 - Fuentes de financiamiento externas durante el periodo 2007 - 2012

Fuente de financiamiento Total Total TOTAL
(en ddlares EUA) 2007-2009 2010-2012 GENERAL
Airbus 507 800 431200 939 000
Aerothai 19973 19 973
Boeing 126 000 381 500 507 500
Comision Europea 519,000 146 900 665 900
FAA 0 464 200 464 200
IFFAS 367,200 949 600 1316 800
Espafia 416,800 502 900 919 700
Ministerio de transportes
de Canada 342,500 180 800 523 300
PNUD - MDTF 1151720 117 200 1268 920
DOMP de las NU 602 425 602 425
Fondo SAFE 14 000 14 000
Banco Mundial 380 000 100 000 480 000
Total 3811020 3910 698 71721718
Gastos de apoyo
34 La totalidad de los gastos de apoyo (ingresos por tasa administrativa) que se recuperd por la

administracioén del Programa de cooperacién técnica con respecto a los gastos totales del Programa de
337,9 millones USD para el periodo 2010-2012 ascendié a 21,2 millones USD, lo cual representa un
6,3% como promedio, para el periodo. El Grifico 2 indica los gastos de apoyo recuperados durante los
ultimos tres trienios. Habida cuenta de la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS) desde 2010 y los cambios conexos en los procedimientos de contabilidad dentro
de la OACI, incluido en enfoque por etapas para el reconocimiento de ingresos por gastos de apoyo de los
contratos de equipos, no es posible proporcionar un andlisis comparativo significativo de los datos
correspondientes a los gastos de apoyo. Las variaciones anuales en las tasas que se cobran por gastos de
apoyo, indicadas en el Grafico 3, se ven afectadas por la distribucién efectiva de los ingresos por
componente del Programa, ya que el componente equipos y subcontratos supone el cobro de tasas
inferiores por gastos de apoyo en comparacién con los componentes personal e instruccion. A los
proyectos de fondos fiduciarios se les aplica una tasa fija que normalmente no excede del 10%, pero ésta
puede variar por componente del proyecto en el marco de los acuerdos de servicios administrativos
(MSA), dependiendo de la complejidad de la actividad. Las tasas correspondientes a los gastos de apoyo
por el Servicio de compras de la aviacion civil son variables y regresivas conforme aumenta el valor de
las 6rdenes de compra y fluctia entre un 8% y 4,9%, y son negociables cuando superan el umbral de los
5 millones USD. Estas tasas se negocian y se acuerdan con los Estados y se indican en los acuerdos
individuales firmados con la OACI.
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Griéfico 2 — Gastos de apoyo recuperados de 2003 a 2012
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Grafico 3 — Promedio anual de las tasas por gastos de apoyo, desde 2003 hasta 2012
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Ejecucion del Programa por region

3.5 En el Grifico 4 se ilustra la ejecucion total del Programa de cooperacion técnica por region
geogrifica. La Regién Africa representé el 20,0% de la ejecucion total del Programa en el periodo
2010-2012, en comparacién con el 8,4% en el trienio precedente, lo que representa un importante
crecimiento del Programa del orden del 74,7%. La Region Asia y Pacifico representd el 7,5% de la
ejecucion total del Programa superando la tasa media de 6,6% en el periodo 2007-2009, no obstante el
hecho de que se registré una disminucién del 16,0% en el volumen del Programa durante el periodo
cubierto por este informe. A pesar de la disminucién en el volumen del Programa del orden del 37,9% en
el dltimo trienio, la Regién Las Américas continud representando la mayor parte de la ejecucion del
Programa con el 61,2%, en comparacion con el 72,3% en el trienio precedente. Por ultimo, la Regién
Europa y Oriente Medio representd el 11,3% de la ejecucion total, en comparacion con el 12,7% en el
periodo anterior, lo cual representa una pequefia disminucién del Programa del orden del 6,9%.
Las variaciones en la relacion de distribucién geografica fueron influenciadas por el nimero y el tipo de
solicitudes, asi como por la financiacion que proporcionaron los Estados.
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Grifico 4 — Ejecucion del Programa por region
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Ejecucion del Programa por Objetivo estratégico
3.6 La distribucién del Programa de cooperacién técnica por Objetivo estratégico, refleja la

contribucién global de los proyectos al logro de los Objetivos de la OACI para los trienios 2007-2009 y
2010-2012, como se indica en el Grafico 5.
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Grafico 5 — Ejecucion del Programa por Objetivo estratégico
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Ejecucion del Programa por componente

3.7

En el Gréfico 6 se ilustra la distribucién del Programa por componente. Cabe sefnalar que el
componente adquisiciones, que comprende equipos y subcontratos, disminuyé en un 10%
aproximadamente durante el trienio con respecto al Programa total, mientras que el componente personal
y el componente instruccién aumentaron en aproximadamente 15% y 1%, respectivamente.

0.8%

Grafico 6 — Ejecucion del Programa por componente
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Actividades ejecutadas por componente del Programa

3.8

Las principales actividades ejecutadas durante el periodo 2010-2012 incluyeron:

a)

b)
c)

d)

la asignacién de 983 expertos internacionales en el terreno, quienes llevaron a cabo
misiones de asesoria o se desempefiaron como instructores o como personal
ejecutivo;

la contratacidn de 2 462 nacionales para las administraciones de aviacion civil;

la capacitacion de 11 541 funcionarios nacionales en el pafs, mediante cursos de
instruccion, seminarios tedricos y practicos a escala nacional y regional;

la instruccién impartida a 945 funcionarios nacionales por proveedores de equipos
mediante contratos de compras;

el otorgamiento de 2 215 becas en el campo de la aviacién a diversos institutos de
formacién en el marco del Programa de becas de la OACI y el Programa de
instruccion para paises en desarrollo; y

la adquisiciéon de importantes equipos y servicios de aviacién civil por un total de
208,0 millones USD.
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Tabla 3 — Resultados del Programa por componente

2007 - 2009 2010 - 2012

Expertos internacionales en el 1851 meses de 1576 meses de

1125 . 983 .
terreno trabajo trabajo
Expertos nacionales 4263 2462
Expertps nacionales' 6385 11541
capacitados en el pais
Funcpnarlos nacionales 1118 945
capacitados por el proveedor
Becas otorgadas 1293 2215
Equipos y servicios 320,9 millones USD 208,0 millones USD

Los detalles de los resultados anuales de las operaciones por componente figuran en los Informes

anuales del Consejo, incluido un resumen de los objetivos y resultados de los principales proyectos de
cooperacion técnica ejecutados durante este periodo sobre una base individual, subregional o regional.

Logros del Programa por dreas de asistencia

3.10

Los principales logros del Programa de cooperacion técnica por dreas de asistencia a los

Estados durante el periodo 2010-2012 incluyen:

a) Seguridad operacional

i) Asistencia para el establecimiento de organizaciones y programas cooperativos de

vigilancia de la seguridad operacional; mejora de las capacidades de vigilancia de la
seguridad operacional de los Estados mediante la mitigaciéon de los problemas
significativos de seguridad operacional, de las deficiencias detectadas en el marco
del USOAP y de otras constataciones conexas en el dmbito de la seguridad
operacional; transiciéon al CMA del USOAP; elaboracién, revisién y armonizacién
de la legislacion bdsica, reglamentacion y procedimientos de aviacién civil;
elaboracién de normas y procedimientos de seguridad operacional y programas de
seguridad operacional a largo plazo; evaluacion, fortalecimiento y modernizacion de
las administraciones de aviacion civil (CAA); mejora de las operaciones de vuelo,
aeronavegabilidad, investigacion de accidente e incidentes, comunicaciones,
navegaciéon y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM), aeropuertos,
bisqueda y salvamento y extincién de incendios (RFF) capacidades de los Estados;
establecimiento de una junta independiente para la investigaciéon de accidentes
dentro de una CAA creada recientemente; establecimiento y operaciones de una
Agencia de investigacion de accidentes; establecimiento de un acuerdo multilateral
de cooperacién para la aceptaciéon mutua de organizaciones de mantenimiento entre
las administraciones de aviacidn civil; implantacién de una Hoja de ruta regional de
seguridad operacional de la aviacién.

ii) Instrucciébn en una amplia variedad de temas relacionados con la seguridad

operacional, incluidos la planificacién de aeropuertos, certificacién y seguridad
operacional de aerédromos, ayudas para la navegacion, sistemas mundiales de
navegacion por satélite (GNSS), control de aproximacién radar, sistemas de gestién
de la seguridad operacional (SMS), supervision de la seguridad operacional, manejo
de amenazas y errores en el control del trdnsito aéreo, transporte de mercancias
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peligrosas por via aérea, derecho aerondutico, gestiéon y politica, mejoras en los
procedimientos de vuelo, planificacidn de la preparacion en caso de pandemia y las
correspondientes evaluaciones de los aeropuertos, instruccién en inspeccion,
mantenimiento, reparaciones y revision de aeronaves.

ii1) Realizacién de estudios sobre comunicacién, navegacién y vigilancia (CNS) y

gestion del trinsito aéreo (ATM), mantenimiento y reparaciones de aeronaves asi
como estudios aeronduticos y de evaluacién de pistas en funcién del cumplimiento
de los SARPS y construcciéon de dreas de maniobras en los aer6dromos e
instalaciones conexas; modernizacion y sustitucion de sistemas CNS; evaluacién y
gestion de la red de terminales de abertura muy pequefia (VSAT) y la administracién
del segmento satelital, la elaboracién de planes de accién para la implantacion de los
CNS/ATM; restructuracién del espacio aéreo; suministro de servicios de trdnsito
aéreo y otros servicios para un Estado en virtud de un mandato de las Naciones
Unidas.

iv) Adquisicién de vehiculos de extincion de incendios, diversos sistemas para pistas y

para la navegacion aérea, sistemas y equipos de apoyo aeroportuario, equipos de
comunicaciones, navegacion y vigilancia, estaciones meteoroldgicas, radiofaros de
localizacién de emergencias, simuladores radar asi como el suministro de apoyo
técnico y de mantenimiento.

b) Seguridad de la aviaciéon

)

ii)

iif)

V)

asistencia regional en el campo de la seguridad de la aviacién, incluida la asistencia
para la rectificacion de deficiencias detectadas en las auditorias del USAP y otras
constataciones relacionadas con la seguridad de la aviacion, realizacién de misiones
de asistencia técnica y suministro de instruccion para inspectores y otros cursos de
instruccion relacionados con la seguridad de la aviacién; revision de los reglamentos
y procedimientos nacionales de seguridad de la aviacién; elaboracién de un proyecto
de legislacion para el establecimiento de un programa nacional de facilitacion;
evaluacién de la estructura orgdnica y las responsabilidades de los inspectorados
nacionales de seguridad de la aviacién.

Mejora de las capacidades de recursos humanos en seguridad de la aviacidn de los
Estados mediante la realizacion de seminarios internacionales, cursos y seminarios
practicos sobre seguridad de la aviacién, suministro de instructores e instruccién
para inspectores y otra instruccidn relacionada con la seguridad de la aviacién para
el personal nacional.

Suministro de servicios de consultoria para la implantacién de sistemas para los
documentos de viaje de lectura mecdnica (MRTD) y elaboracién de planes de accién
para implantar procedimientos electrénicos de control fronterizo y pasaportes
electronicos.

Adquisicién de sistemas y equipos de seguridad, tales como televisién en circuito
cerrado (CCTV) y detectores mediante rayos X, sistemas y equipo de lectura de
tarjetas de embarque y cédigos de barras, sistemas de visualizacién de informacién
sobre los vuelos (FIDS) y equipo y servicios conexos, incluyendo instalacién, puesta
en servicio e instruccion, asi como la instalacioén de equipo protector para radares y
un cerco perimetral para fines de seguridad.
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¢) Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo

1) Realizaciéon de estudios sobre operaciones en dos aeropuertos en el drea
metropolitana, estudios de evaluacién del impacto medioambiental y social de
aeropuertos internacionales; instruccion sobre gestion ambiental y sostenibilidad de
las infraestructuras de transporte aéreo.

ii) Identificacién de necesidades de recursos humanos y de capacitacién en las
administraciones de aviacién civil, instruccién al personal de contraparte nacional
para que asuma las funciones realizadas por los expertos internacionales.

iii) Elaboracién de planes maestros de aviacion civil (CAMP), planes maestros para
aeropuertos y prondsticos de trafico aéreo.

iv) Adquisicién de un deflector de chorro de reactores; apoyo para la ampliacién de
aeropuertos y establecimiento de un centro aeroportuario internacional; asistencia
para asegurarse del cumplimiento de los reglamentos ambientales en el disefio y
construccion de una plataforma de carga remota e instalaciones conexas.

4. INGRESOS Y GASTOS DEL FONDO AOSC!

4.1 Las tasas administrativas cobradas por la ejecucién de los proyectos en el principio de
recuperacion de costos se administran por medio del Fondo para gastos de los servicios administrativos y
operacionales (AOSC), que se utiliza para sufragar la totalidad de los costos de administracion,
funcionamiento y apoyo del Programa de cooperacion técnica. Estas tasas cubren los gastos dentro de la
TCB, incluyendo los costos de personal, asi como los gastos del Programa regular por los servicios
proporcionados a la TCB.

4.2 Los resultados de las operaciones muestran que el Fondo AOSC no recuper$ plenamente
sus costos durante los afios 2010 - 2011, y los gastos superaron los ingresos en 1,42 millones CAD en
2010 y 1,0 millones CAD en 2011. Dado el aumento en la ejecucién del Programa que tuvo un impacto
en el volumen de los gastos de apoyo recuperados de los proyectos, asi como la disminucién global de los
gastos como resultado de la implantacion de varias medidas de ahorro en el trienio, el Fondo AOSC cerr6
en 2012 con un superdvit, por primera vez en seis afios, de aproximadamente 1,23 millones CAD.
El fondo acumulado del AOSC al 31 de diciembre de 2012 ascendia a 2,0 millones CAD.”

' A partir de 2008, los Estados financieros de la OACI se presentan en délares canadienses. A fin de asegurar la realizacién de
una comparacion entre los trienios 2007-2009 y 2004-2006, los resultados financieros del Fondo AOSC correspondientes a
2004-2007 se han indicado en ddlares canadienses para los fines del presente informe utilizando el tipo de cambio medio de las
Naciones Unidas para esos afios.

El fondo acumulado del AOSC consiste de fondos excedentes de reserva que se emplean para cubrir los posibles déficits en las
operaciones del Programa y para pagar al personal las indemnizaciones por terminacion, en caso necesario. Las ganancias o
pérdidas no realizadas por operaciones cambiarias de $939 y $1 939 en 2008 y 2009, respectivamente, que resultaron de la
conversién de los fondos del AOSC de USD a CAD al tipo de cambio de las Naciones Unidas vigente el 31 de diciembre
de 2009, se dedujeron del saldo del Fondo AOSC, lo cual tuvo un impacto neto de 1,0 millones CAD.
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Grafico 7 — Ingresos y Gastos del Fondo AOSC
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y 2009 no incluyen la ganancia o pérdida no realizada de las operaciones de cambio de 0,9 millones CAD, (1,9 millones CAD),
y 0,5 millones CAD, respectivamente.

43 Los gastos totales incluyen, por una parte, aquéllos cargados al Fondo AOSC por
servicios de apoyo proporcionados por personal del Programa regular para apoyar el Programa de
cooperacion técnica, que ascienden a 4 579 000 CAD, en comparacién con 4 019 000 CAD en el periodo
2007-2009 lo cual representa un aumento de 560 000 CAD (13,9 %) en el trienio. Ademads incluye costos
por valor de 603,000 CAD que se cargaron al Fondo AOSC de 2010 a 2012 para sufragar los costos de
otras partidas compartidas, entre otras, los honorarios por auditorias externas, costos comunes de las
Naciones Unidas, seguro de los locales, prestaciones médicas después de la separacion del servicio, en
comparacion con la suma de 1 002 000 CAD en el trienio precedente. Por consiguiente, los costos totales
cargados al Fondo AOSC por servicios proporcionados con cargo al Presupuesto regular durante el trienio
se elevaron a 5 182 000 CAD y aumentaron en un 3,2%, en comparacion con el total de 5 021 000 CAD
cargados a la TCB en el periodo 2007-2009.

5. PRORRATEO DE LOS COSTOS ENTRE EL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA
REGULAR Y EL FONDO AOSC

5.1 En 2010 el Consejo adopt6é una nueva politica de recuperacién de costos para reconocer
los costos indirectos en que incurria el Programa regular para proporcionar servicios a la TCB.
Se determiné que los costos que se recuperarian debian contabilizarse en términos de doélares,
sustituyéndose, mediante una transferencia de efectivo del Fondo AOSC al Presupuesto regular, la
préictica establecida anteriormente que consistia en que la TCB financiaba varios puestos del Programa
regular.
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5.2 Para poner en prictica esta decision, en 2010 los 22 puestos financiados por el AOSC
ubicados en el Programa regular fueron absorbidos en Presupuesto regular, mientras se llevaba a cabo un
andlisis del tiempo empleado para identificar el tiempo neto real que requeria el personal del Programa
regular para prestar apoyo directo a las operaciones de los proyectos y determinar los costos que debian
cargarse a la TCB anualmente por el resto del trienio 2011-2013, que se elevan a 1 202 117 CAD. Se ha
previsto crear un mecanismo para ajustar, en caso necesario, el monto que ha de recuperarse del Fondo
AOSC en el préximo trienio para someterlo a consideracion del Consejo en su 200° periodo de sesiones,
en el otofio boreal de 2013.

— FIN —



