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议程项目 12: 技术合作 — 关于技术合作和援助的政策和活动 
 

有关技术援助和技术合作的政策 
及 2010 – 2012期间的技术合作活动 

 
 

（由国际民航组织理事会提交） 
  

执行摘要 

本报告第一部分提供了国际民航组织有关技术援助和技术合作的政策和战略的最新情况，包括

在秘书处内部对实施这些活动的职责划分，以及资助项目的有关原则和优先领域。 

本报告第二部分从财务和非量化的业务角度对2010-2012三年期技术合作方案的绩效结果进行

分析，与之前的三年期进行了比较。 

报告第三部分介绍了2010-2012期间行政和业务服务费用（AOSC）基金的结果，并提供了该报

告期间在业务服务费用（AOSC）基金和经常预算之间成本分配的情况。 

行动： 请大会： 
a) 提醒缔约国在考虑发展其民用航空（包括基础设施）时，考虑到使用国际民航组织技术合

作方案对其民用航空项目的价值； 
b) 敦促缔约国在通过国际民航组织实施民用航空发展项目时，优先采纳普遍安全监督审计计

划 （USOAP） 持续监测做法 （CMA） 和普遍保安审计计划 （USAP） 的发现和建议，以

及规划和实施小组（PIRGS）和地区航空安全组（RASGs）的结论和决定，以便纠正所查

明的缺陷并在要求的时间框架内解决重大安全和保安关切，探索改进空中航行基础设施和

安全领域的机会； 
c) 请秘书长继续提高各国、私营实体和捐资者对于借助国际民航组织实施民用航空领域项目

的好处的意识； 
d) 注意有关技术援助和技术合作的新政策以及理事会通过的有关资助原则；并 
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e) 指示理事会在下一届大会常会上： 
i) 报告新政策的执行情况； 
ii) 提交《国际民航组织关于技术援助政策的综合声明》，涉及国际民航组织所有方案；并 
iii) 提交对大会第A36-17号决议 —《国际民航组织关于技术合作政策的综合声明》的任何

所需的修改。 

战略目标： 本工作文件涉及所有战略目标。 

财务影响： 用于技术援助的资源将在三年期经常预算中确定。 

参考文件： Doc 9958号文件《大会有效决议》（截至2010年10月8日） 
Doc 9983，A37-EX（执行委员会的报告和会议记录） 

 
 

1. 概述 
 
1.1 国际民航组织技术合作方案是加强该组织技术合作使命目标、包括加强各国实施国际民航组

织标准和建议措施（SARPs）的能力的主要业务手段。其持续重要性在大会若干决议中得到确认，如

《国际民航组织关于技术合作政策的综合声明》（第A36-17号决议），该决议写明技术合作方案是国

际民航组织的一项永久优先活动，与经常方案的作用相辅相成，为各国有效实施标准和建议措施

（SARPs）及空中航行计划（ANPs）提供支助，并支持各国发展其民用航空行政管理基础设施和人力

资源；而且是国际民航组织协助各国改正通过国际民航组织审计计划、规划和实施区域组（PIRGS）
和地区航空安全组（RASGs）所查明缺陷的主要手段及改进民用航空领域的机会。 

 
1.2 本报告的目的是从财务和非量化业务两个角度说明2010-2012三年期技术合作方案的绩效结

果， 并提供中期到长期技术支助政策和战略的最新情况。本报告提供了该三年期所开展活动的总体情

况，进一步业务详情（包括所实施的主要项目摘要）载于理事会2010、2011和2012年的年度报告。在

该三年期中，技术合作局（TCB）开发了主要由各国政府或服务提供者资助的不同类型的重要项目，

为加强航空安全和航空保安发挥了重大作用，并有利于世界范围内民用航空基础设施的发展。通过每

年平均实施100个项目，为147个国家提供了援助。 

1.3 2010-2012 报告期的主要挑战是恢复十年间实现的实施水平，并将技术合作方案的行政和业务

服务费用（AOSC）基金的财务状况重新回到健康的水平，同时不影响技术合作局执行项目和交付高质

量服务的能力。由于方案规模减小影响了从项目中收回的支助费用额（行政管理费），行政和业务服

务费用（AOSC）基金自 2007 至 2011 反复出现年度财政赤字。考虑到技术合作局自我融资的结构，即

必须收回行政费用同时确保支助成本比例保持在最低，在该三年期引入的节俭措施成功地加强了方案

的实施，提高了创收，同时尽可能地降低了支出。2012 年的业务结果表现出积极的前景，恢复了行政

和业务服务费用（AOSC）收入和支出的平衡。此外，理事会通过了一项对经常预算用于支持项目运行

所提供的服务而发生的间接成本的新的成本回收政策，从而了结了长期以来在经常预算和行政和业务

服务费用（AOSC）基金之间成本分配的问题。 
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1.4 与此相关，该三年期中为技术合作方案制定了一个管理计划，确定了接下来三年中应遵循的

目标和战略，包括财务要求，以便持续提高服务效率和质量。该管理计划起到技术合作局和理事会之

间互动的路线图的作用，考虑到理事会的治理作用，并最终建立了一个稳定和可预见的报告进程。在

管理计划中，重要的是要突出建立质量管理体系，在时间表内进展顺利。技术合作局采购科于2012
年2月获得ISO 9001:2008认证，外勤业务科和业务支助股预计将于2013年7月获得认证。根据管理

计划，ISO将扩大到外勤人事科，技术合作局各科室预计于2014年12月获得全面认证。 

1.5 该三年期间还做出大量努力，在国际民航组织背景下定义技术援助和技术合作，包括职责范

围及活动协调和资助原则。 

2. 技术支助政策和战略 
 

技术援助和技术合作的定义 
 

2.1 随着国际民航组织技术援助和合作的发展演化，第36届大会确定有必要明确界定各局的职

责，以便以协调的方式在秘书处分配所有实施支助活动，从而避免重复和冗余。因此，理事会同意在

国际民航组织范围内技术援助和技术合作这两个用语的定义如下： 
 

a) 技术援助是国际民航组织向国家提供的援助，由经常预算和/或自愿基金出资，并根据项

目性质和持续时间通过任何局/办事处实施。 
 
b) 技术合作是由国家和/或国际民航组织要求和出资并通过技术合作局在成本回收基础上实

施的项目，有关该项目的所有直接和间接成本均收回。  
 

2.2 关于技术援助，理事会指示秘书长管理如何向国家提供援助以及如何在秘书处内部进行组

织，以便确保国际民航组织技术援助方案由最适合某一特定任务的局/办公室实施。据此，在经常方案

中，技术援助主要通过区域办事处和空中航行局及航空运输局的实施支助科开展。实施技术合作方案

仍是技术合作局的职责，但是若秘书长认为有必要，也可提供技术援助。   
 

供资原则 
 

2.3 国际民航组织的三年期经常预算的核心捐款（即成员国的分摊）不涵盖技术合作方案的资金

要求，技术合作方案在成本回收的基础上开展业务。因此，它必须按照国际民航组织财务条例规定完

全由预算外资源提供资金。据此，技术合作方案的资金几乎完全来自于要求支助实施其民用航空方案

和地区做法的那些国家和实体。然而，捐助国、金融机构和其他发展伙伴，包括行业和地区性组织，

还为技术合作项目提供捐款。 
 

2.4 虽然国际民航组织的政策是推动采取均衡的做法，同时考虑到国家决定其发展优先领域的主

权和国际民航组织推动其战略目标的需要这两方面，但国际民航组织在提供技术援助时努力弥补主要

在国际民航组织审计中查明的缺陷，使用分配用于这些目的的经常预算资源和 /或给安全基金
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（SAFE）、航空保安机制和环境基金的自愿捐款。因此鼓励国家在制定其国家发展目标时优先采纳普

遍安全监督审计计划（USOAP）持续监督进近（CMA）和普遍保安审计计划（USAP）的发现和建

议，以便纠正所查明的缺陷并在要求的时间框架内解决重大安全和保安关切。 
 

2.5 因此，为了便于在各局和办事处之间分配职责，并促进最有效地利用国际民航组织可用于技

术援助的有限资源，理事会通过了下列原则： 
 

a) 用于技术援助的资源要求应在三年期经常预算内确立，经大会核准并通过适当机制每年

拨款； 
 
b) 使用自愿基金用于技术援助应遵守《国际民航组织有关自愿捐款的政策》；及 
 
c) 秘书长可从已核准的用于技术援助的三年期经常预算和自愿基金中分配资源用于技术援

助活动，通过国际民航组织所属局/办事处实施，前提是该项目属于国际民航组织战略目

标框架内，并且依下列优先顺序： 
 

i) 由监督和援助审查委员会 （MARB）提议，用于解决重大安全和保安关注；和/
或 

 
ii) 其主要目标是弥补或减轻通过普遍安全监督审计计划（USOAP）持续监督进近

（CMA）和普遍保安审计计划（USAP）所查明的与安全或保安有关的缺陷；和/或 
 
iii) 旨在协助民用航空局在能力建设方面的努力。 
 

《国际民航组织关于技术援助的综合声明》 

2.6 理事会通过“技术援助”和“技术合作”的新定义及分配资金用于技术援助活动的标准对若

干已生效的大会决议产生了影响，这些决议涉及在国际民航组织不同领域开展技术援助和/或合作的一

系列议题。 

2.7 可以合理地预计，在下一个三年期间，实施这一新政策将进一步提高国际民航组织技术支助

的效果和效率。 

2.8 有关实施新政策的详情将在大会下一届常会上报告，同时提交的还有《国际民航组织关于技

术援助的综合声明》，及根据要求，对《A36-17 号决议 — 国际民航组织关于技术合作的综合声明》的

修改。 
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3. 方案交付综述 

 
总体方案交付 

 
3.1 在2010至2012三年期，技术合作方案总体交付（实施）额达到3.379亿美元。表一显示，与上

一个三年期（4.604亿美元）相比，减少了1.225亿美元，即减少27%。 
 

表 1 – 总体方案交付 

 

总体方案交付 

（美元） 

2007 174,116,835 

2008 156,974,837 

2009 129,274,504 

2010 136,840,564 

2011 70,094,756 

2012 130,941,497 

 
 

年度方案交付趋势 
 

3.2 图1反映了过去三个三年期交付的趋势，显示总体方案呈现波动，受到国际民航组织无法控制

的若干因素的影响，因为项目在国家的请求下实施并取决于政府及时存入资金并核准活动。在2003年
至2005年间，年度方案交付保持相对稳定，年平均为1.139亿美元。2006至2007两年增长之后，方案交

付达到1.74亿美元的最高水平，之后出现下降趋势。目前的三年期以2012年方案交付1.309亿美元结

束，与前一年相比实现87%的显著恢复率，使得最终结果达到十年来1.297亿美元的平均水平。本年度

的估算表明，这种积极趋势将会持续。 

图 1 – 年度方案交付趋势 
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资金来源 
 

3.3 总体资金来源保持与前三年类似，绝大多数资金由政府提供用于资助自己的项目 
（98.8%）。捐款达到390万美元（1.1%），2007至2009年期间为380万美元（0.5%） ，而联合国发展

署的核心资助占总体方案不到0.1%。表2提供了在国际民航组织目标实施资金机制下由各捐资方出资的

外部捐款一览表。 
 

表 2 - 2007 至 2012外部资金来源 

资金来源 
总额           

2007-2009 

总额           

2010-2012 合计 （美元） 

空中客车 507,800 431,200 939,000 

泰国无线电空管公司  19,973 19,973 

波音 126,000 381,500 507,500 

欧洲委员会 519,000 146,900 665,900 

美国联邦航空局 0 464,200 464,200 

国际航空安全财务机制 367,200 949,600 1,316,800 

西班牙 416,800 502,900 919,700 

加拿大运输部 342,500 180,800 523,300 
联合国开发署多方援助

信托基金 1,151,720 117,200 1,268,920 

联合国维和部  602,425 602,425 

安全基金  14,000 14,000 

世界银行 380,000 100,000 480,000 

总计  3,811,020 3,910,698 7,721,718 

 
支助费用 

 
3.4 2010至2012年间，从3.379亿的总体方案支出中回收的用于技术合作方案行政管理的总支助费

用（行政费收入）为2120万美元，该三年期平均比例为6.3%。图2显示了过去三个三年期回收的支助费

用。由于自2010年起遵守国际公有部门会计标准（IPSAS）及在国际民航组织内部会计程序的有关变

化，包括以分阶段的方式认可设备合同的支助费用收入，对支助费用数据无法进行有意义的比较分

析。图3中显示的支助费用比例年度变化受到根据方案组成部分对收入进行实际分配的影响，因为设备

和分包部分的支助费用比例低于人员或培训部分。对于信托基金的项目，通常采用支助费用不超过10%
作为固定比例，但可能根据管理服务协议（MSA）下的项目组成部分依据活动的复杂性有所不同。管

理服务协议（MSA）和国际民航采购服务（CAPS）下的设备部分支助费用比例是可变的，随采购订单

规模的增加而减少，从8%到4.9%，并且在5百万美元阈值之上是可谈判的。这些比例与国家谈判并与

国家商定，反映在与国际民航组织签订的个别协议中。 
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图 2 – 2003 至 2012收回的支助费用 

 

支助费用
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图 3 – 2003 至 2012年均支助费用比例 
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按区域列示的方案交付 
 

3.5 图4显示了按地理区域交付的总体技术合作方案。非洲地区占2010-2012期间总体方案的

20.0% ，与上一个三年期的8.4%相比，方案额显著增长74.7%。亚洲和太平洋地区占总体方案交付的

7.5% ，2007-2009期间平均比例为6.6%，在报告期间方案额减少16.0% 。美洲地区虽然在上一个三年期

方案额减少37.9%，但该地区仍然以61.2%的比例占方案交付的大多数，而上一个三年期占72.3%。最

后，欧洲和中东地区占总体实施的11.3%，上一个三年期为12.7%，方案略微减少6.9%。地理分配比例

的变化主要受到请求数量和类型、以及国家可提供的资金的影响。 
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图4 – 按区域列示的方案交付 
 

2007至2009
(美元) 38,725,501

8.4%

333,028,009
72.3%

30,220,107
6.6%

58,392,559
12.7%

非洲 美洲 亚洲和太平洋 欧洲和中东

 

2010至2012 
(美元) 67,645,119

20.0%

206,861,215
61.2%

25,378,699
7.5%

37,991,784
11.3%

非洲 美洲 亚洲和太平洋 欧洲和中东
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按战略目标列示的方案交付 

 
3.6 图5显示了按战略目标列示的技术合作方案分配，反映了这些项目为实现国际民航组织2007-

2009和2010-2012三年期目标所做出的总体贡献。 

图 5 – 按战略目标列示的方案交付 
 

 2007至2009
(美元)

115,019,874
25.0%

21,157,129
4.6%2,715,794

0.5%

212,544,887
46.2%

102,978,734
22.4%

5,949,759
1.3%

A (安全) B (保安) C (环境) D (效率) E (持续) F (法制)

2010
(美元)

24,099,560
17.6%

5,738,9859
4.2%2,305,608

1.7%

51,481,552
37.6%

49,850,955
36.4%

3,363,905
2.5%

A (安全) B (保安) C (环境) D 效率) E (持续) F (法制)
 

 
 

 2011至2012
(美元)

152,704,761
76.0%

27,763,738
13.8%

20,567,754
10.2%

A (安全) B (保安) C (环境保护和航空运输可持续发展)
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按组成部分列示的方案交付 
 

3.7 图6显示了按组成部分列示的方案交付。注意到采购部分（包括设备和分包）在本三年期占总

体方案的比例减少了约10%，而人员和培训部分分别约增加15%和1%。 
 

 
表 6 – 按组成部分列示的方案交付 

 

 

2010至2012 
(美元)

121,279,945
35.9%

147,610,506
43.7%

60,360,949
17.9%4,497,651

1.3%
4,127,766

1,2%

人员 设备 分包 培训 杂项

 2007至2009
(美元)

132,192,989
28.7%

276,120,924
60.0%

44,742,212
9.7%

3,502,092
0.8%

3,807,959
0.8%

人员 设备 分包 培训 杂项

 
 

按组成部分列示的方案交付 
 

3.8 2010至2012期间的主要交付成果包括： 
 
a) 派遣983名国际外勤专家，开展咨询任务或担任教员或高级行政人员； 
b) 为民用航空局征聘了2462名本国专家； 
c) 通过国内和区域培训课程、研习班和研讨会为11541名民用航空员工提供了国内培训； 
d) 在采购合同下通过设备提供商为945名本国员工提供了培训； 
e) 在国际民航组织奖学金计划和发展中国家培训计划下向各培训机构2215名本国员工颁发了

航空领域奖学金；并 
f) 采购了总额为2.08亿美元的大型民用航空设备和服务。 
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表 3 – 按组成部分列示的方案交付 

 
 2007 - 2009 2010 - 2012 

国际外勤专家 1125 
1851  

工作/月  
983 

1576  

工作/月 

本国专家 4263 2462 

国民接受国内培训  6385 11541 

国民接受供应商培训 1118 945 

颁发奖学金 1293  2215 

设备与服务 3.209亿美元 2.08亿美元 

 
3.9 按组成部分列示的年度业务绩效结果的详情见理事会年度报告，其中包括在这期间分别针对

个别国家、亚区域或区域实施的主要技术合作项目的目标和可交付成果的概要。 
 

按领域列示的方案成果 
 

3.10 在2010-2012期间，按照给国家的援助领域分列，技术合作方案取得的主要成果包括： 
 

a) 安全 
 
i) 协助成立安全监督机构和合作方案并开始运行；通过缓解重大安全关切、普遍监督审

计计划（USOAP）中发现的缺陷和其他有关安全的发现，加强国家的安全监督能力；

向普遍监督审计计划/持续监督做法（USOAP/CMA）过渡；制定、修订并统一民用航

空的主要立法、规章和程序；制定安全标准、程序和长期安全计划；评估、加强民用

航空主管部门（CAAs）并使其现代化；加强国家在飞行运营、适航性、事故和事故征

候调查、通讯、导航和监督 /空中交通管理  （CNS/ATM）、机场和救援及消防 
（RFF） 方面的能力；在新成立的民用航空主管部门（CAA）内部成立一个独立的事

故调查委员会；成立事故调查局并开始运行；达成一项在民用航空主管部门之间相互

接受维修机构的多边合作协议；实施区域航空安全路线图。   
 
ii) 提供了有关安全议题的范围广泛的培训课程，包括机场总体规划、机场认证和安全、

导航辅助设备、全球导航卫星系统  （GNSS）、雷达进近管控、安全管理系统 
（SMS）、安全监督、空中交通管理的威胁和失误管控、空运危险物品、航空法、管

理和政策、改进飞行程序、流行病预案规划和机场评估、及航空器检查、维护、修理

和大修培训。 
 
iii) 开展了下列领域的研究：通讯、导航和监督 （CNS） 及空中交通管理 （ATM），航空

器维护和修理以及航空学研究，并评估跑道遵守标准和建议措施（SARPs）的情况；机

场机动区和有关设施的评估和建设；通讯、导航和监督 （CNS） 系统的升级和替换；

甚小口径终端（VSAT）网络的评估和管理及卫星区段管理；为实施CNS/ATM制定行
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动计划；空域重组；在联合国授权基础上为一国提供空中交通和其他服务。 
 
iv)   采购消防车辆、各种跑道和空中航行系统、机场支持系统和设备、通讯、导航和监督

设备、气象站、紧急定位信标、雷达模拟器并提供技术支持和维护。  
 
b) 保安 
 
i) 航空保安领域的区域援助，包括协助纠正普遍保安审计计划中查明的缺陷和其他与航

空保安有关的发现，开展技术援助任务并提供检察员培训和其他与保安有关的培训；

修订国家航空保安规章和程序；编写建立国家简化手续方案的法规草案；评估国家航

空保安检查团的组织结构和职责。 
 
ii) 通过召开国际研讨会、开设航空保安课程和研习班、提供教员和检察员培训及给本国

人员其他有关保安的培训，加强各国航空保安人力资源的能力。 
 
iii) 就实施机读旅行证件（MRTD）系统提供咨询服务，并制定实施电子边境和电子护照

的行动计划。 
 
iv) 购置诸如闭路电视（CCTV）和X射线扫描仪这样的保安系统和设备、用于登机牌和条

码读取器的系统和设备、航班显示系统（FIDS）和有关设备及服务，包括安装、投入

使用和培训以及安装雷达保护设备和保安警戒区围栏。 
 
c) 环境保护和航空运输可持续发展 
 
i) 对大都市区双机场运营开展研究、开发国际机场环境和社会影响评估；开展环境管理

和航空运输基础设施可持续性的培训。 
 
ii) 查明民用航空主管部门的人力资源需求和培训要求、为国家对口人员提供培训以承担

国际专家开展的职责。 
 
iii) 开发民用航空总体计划 （CAMP）、机场总体计划和空中交通预测。 
 
iv) 购置喷气发动机气流挡板；支持机场扩建和建立国际枢纽；为确保偏远货运机坪和有

关设施的设计和建设符合环境规定提供援助。 
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4. 行政和业务服务费用基金的收入和支出 1 

 
4.1 在成本回收原则基础上为执行项目收取的行政费用通过行政和业务服务费用基金（AOSC） 

管理，通过使用该基金满足技术合作方案的管理、运行和支持的全部费用需求。该基金包含技术合作

局内部包括员工费用在内的支出，以及经常方案为技术合作局提供服务的支出。  
 
4.2 运行业务的结果显示行政和业务服务费用基金在2010和2011年没有完全收回其成本，2010年支

出超过收入142万加元，2011年支出超过收入100万加元。由于方案交付额增加对项目成本回收量的效

益，以及在三年期实施的若干节俭措施造成的支出总体下降，行政和业务服务费用基金在六年中首次于

2012年实现盈余约123万加元。截至2012年12月31日，累计行政和业务服务费用基金为200万加元。2 
 

 
图 7 – 行政和业务服务费用基金收入和支出 
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-2.00
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2.00

4.00

6.00

8.00

10.00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

（
百

万
加

元
）

收入* 支出 盈余或缺口

* 总收入包括来自项目的行政费用收入和利息收入。

**2007年的结果被重新折成加元以确保可比性。2008和2009年的结果不包括外币再估价的收益/(损失)，分别为90万
加元、(190万加元) 和50万加元。  

 
4.3 总支出一方面包括经常方案员工为支持技术合作方案提供支持服务向行政和业务服务费用基

金收取的费用，额度为457.9万加元，与2007-2009三年期的401.9万加元相比，本三年期增加了56万加元

                                                      
1 自2008年起，国际民航组织的财务报表以加元呈现。为确保2007-2009和2004-2006三年期的可比性，为本报告目的，

2004至2007年行政和业务服务费用基金财务结果按照这些年份的联合国平均汇率被重新折成加元。 
 
2 累计行政和业务服务费用基金包括储备盈余基金用于弥补方案运行中可能出现的赤字，以及必要情况下，用于支付员

工的解雇补偿费。由于将行政和业务服务费用基金以2009年12月31日的联合国汇率从美元兑换成加元造成的2008和
2009年未实现的货币收益和损失分别为93.9万加元和193.9万加元，从行政和业务服务费用基金余额中扣除，所得净影

响额度为1百万加元。 
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（13.9 %）。总支出还包括2010至2012年向行政和业务服务费用基金收取的用于额外共享项目的费用，

除其它外，包括外部审计费，联合国共同费用、建筑保险、离职后医疗保险等共计60.3万加元，而前一

个三年期为100.2万加元。因此，本三年期经常预算从行政和业务服务费用基金中收回的总成本达

518.2万加元，与2007-2009年期向技术合作局收取的502.1万加元相比，增长3.2%。 

5. 经常方案预算和行政和业务服务费用基金之间的成本分配 
 

5.1 2010年理事会通过了新的成本回收政策，认可经常方案向技术合作局提供支助服务所发生的

间接成本。决定待回收的成本应以钱款方式核算，取代每年从行政和业务服务费用基金中现金转账给

经常预算，由技术合作局长期为经常方案中的若干个职位出资的做法。 
 
5.2 为执行这一决定，经常方案的22个由行政和业务服务费用基金出资的职位在2010年被经常预

算吸收，同时做了工时调查，以确定经常方案工作人员为项目运作提供直接支持的实际所需时间，以

及确定2011-2013三年期剩余时间内每年应向技术合作局收取的额度为1,202,117加元的费用。将制定根

据需要调整下一个三年期应从业务服务费用基金收回款额的机制，供理事会在2013年秋天第200届会议

上审议。  

 
— 完 — 


