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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 15: Seguridad de la aviacion — Apoyo a la implantacién

ESTRATEGIA DE ASISTENCIA Y CREACION DE CAPACIDAD
EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LA AVIACION

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

El 37° periodo de sesiones de la Asamblea pidi6 al Consejo que encargara al Secretario General que
continuara llevando a cabo actividades de asistencia efectivas para promover un mayor nivel de
cumplimiento del Anexo 17 — Seguridad de la aviacion y de las disposiciones del Anexo 9 —
Facilitacion relacionadas con la seguridad de la aviacién en todos los Estados. Para ese fin, la OACI
desarrolld y ejecutd una estrategia de asistencia y creacion de capacidad en el campo de la seguridad de
la aviacidn, centrada en la preparacion de planes estatales de mejoras (SIP por su sigla en inglés), segin
la cual toda la asistencia que se preste a un Estado se coordina, estableciendo prioridades, para obtener
los mayores beneficios. Esta nota contiene una descripcién general de la actividades del Programa de
apoyo a la implantacién y desarrollo — Seguridad de la aviacidon y de las actividades realizadas por
la OACI en relacién con la implementacién de la estrategia. Un componente importante de la estrategia
es la instruccién en seguridad de la aviacién (AVSEC). En la nota también se destaca la preparacion de
material de instruccién y la red de centros de instruccion en seguridad de la aviacién (ASTC).

Decision: Se invita a la Asamblea a tomar nota de las iniciativas de asistencia a través de la estrategia de
asistencia y creacion de capacidad.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico B — Seguridad de
estratégicos: |la aviacion

Repercusiones
financieras No se requieren recursos adicionales.
Referencias: | A37-WP/17

A37-WP/18

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2010) (Doc 9958).
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1. INTRODUCCION
1.1 De conformidad con la Resolucion A37-17 de la Asamblea, durante el trienio de 2011-2013

la Secretarfa cumplié su mandato de proporcionar, coordinar y facilitar la asistencia a los Estados en
materia de seguridad de la aviacion. De acuerdo con este mandato, la Secretaria prestd asistencia técnica y
apoyo para la creacién de capacidad a través de la ejecucion de los planes estatales de mejoras (SIP);
promovid asociaciones y cooperacion regional, fomentando y participando en la formacién de grupos
regionales; y reforzé la instruccion en seguridad de la aviacion (AVSEC), actualizando y elaborando
material de instruccién, y ampliando la red de centros de instruccion en seguridad de la aviacion.

2. RESUMEN DE LOS LOGROS EN EL TRIENIO 2011-2013

2.1 Estrategia de asistencia y creacion de capacidad
en el campo de la seguridad de la aviacion

2.1.1 En mayo de 2011, el Secretario General aprobé la Estrategia de asistencia y creacién de
capacidad en materia de seguridad de la aviaciéon de la OACI, que establece un marco de gestion de
proyectos para la planificacion, ejecucion y presentacion de informes de proyectos de asistencia AVSEC
realizados por la Secretaria. Este marco se centra en el uso de SIP que establecen el alcance de la
asistencia que se prestard a un Estado para corregir deficiencias en el cumplimiento de la normas y
métodos recomendados (SARPS) del Anexo 17 — Seguridad y de las disposiciones del Anexo 9 —
Facilitacion relacionadas con la seguridad de la aviacién y para establecer programas de AVSEC
sostenibles. La lista de Estados que recibieron asistencia de la Secretaria de la OACI en el trienio 2011-2013
figura en el Apéndice.

2.1.2 Los planes estatales de mejoras se elaboran colaborativamente con el Estado para definir
las funciones, los compromisos y los resultados esperados del proyecto de asistencia. Como parte del
proceso de un SIP, también se definen claramente y se acuerdan las responsabilidades de todas las partes
involucradas (la OACI, el Estado, los socios). Los SIP facilitan la supervision de las actividades de
asistencia de manera que puedan hacerse ajustes, de ser necesario, y permiten que la OACI y los Estados
tengan un punto de referencia tnico, estructurado, para la accion coordinada.

2.13 Dada la importancia de maximizar la eficiencia y efectividad de la asistencia y los
esfuerzos para crear capacidad, los Estados han pedido un mayor control administrativo y una rendicién
de cuentas mds rigurosa de la planificacién, ejecucién, conclusién e informes finales de la asistencia. En
consecuencia, deben identificarse procesos y herramientas para medir la efectividad de las iniciativas de
asistencia y creacidn de capacidad. Para ello, los SIP adoptan un proceso por etapas para las actividades
de asistencia y los resultados. La realizacién de metas se usa como indicador para medir el progreso en la
mejora de la capacidad de los Estados para cumplir con sus obligaciones de AVSEC. Ademaés de este
proceso por etapas, la Secretaria sigue estudiando y desarrollando otros métodos para medir la efectividad
de la asistencia que se presta a los Estados para la creacion de capacidad.

2.2 Asociaciones y cooperacion regional

2.2.1 Para desarrollar més la regionalizacién de la asistencia AVSEC a los Estados y seguir
promoviendo la cooperacién y las asociaciones regionales, se crearon tres puestos de especialista regional
en AVSEC (RO/AVSEC) en las Oficinas regionales de El Cairo, Parfs y Lima. Todas las Oficinas
regionales de la OACI cuentan ya con RO/AVSEC, que son los puntos focales de la OACI para Estados
que requieren asistencia para corregir deficiencias identificadas a través del Programa universal de
auditoria de la seguridad de la aviaciéon (USAP), actividades de capacitacion y proyectos de asistencia.
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222 En colaboracién con Benin, Estados Unidos, Francia, Mali y Senegal, la Secretaria
comenzo la ejecucion de proyectos AVSEC de gran escala en Congo, en noviembre de 2012 y en Haiti,
en octubre de 2012. Estos proyectos se ejecutaron mediante el proceso de SIP e incluyen la asignacién de
expertos al pais para que trabajen con las autoridades y partes pertinentes durante periodos de varios
meses. Dichos Estados recibieron asistencia concreta para desarrollar, revisar y realizar programas y
procesos AVSEC. Los primeros indicios de éxito utilizando el modelo de asistencia indican que la
asistencia sostenida tiene mayor probabilidad de lograr soluciones sostenidas en ciertas circunstancias.

223 En marzo de 2010, la OACI creé el Grupo ad hoc sobre asociaciones para la creacion de
capacidad AVSEC con el objeto de coordinar la provisién de asistencia mundialmente. Este grupo ad hoc,
presidido por la OACI, es el foro designado para intercambiar informacién y coordinar las actividades de
asistencia a fin de promover asociaciones, evitar la duplicacion de esfuerzos, apoyar el conocimiento de
los Estados y la OACI en materia de asistencia, asi como para promover las mejores practicas en la
formulacion y ejecucion de proyectos de asistencia. Para mejorar la comunicacion entre los miembros,
la OACI estableci6é una lista de la asistencia para el apoyo a la implantacion y desarrollo (ISDAL), en
linea, que facilita el intercambio de detalles bdsicos sobre proyectos de asistencia, de manera
confidencial, y las discusiones bilaterales mas detalladas.

224 El modelo de Programa cooperativo de seguridad de la aviacién (CASP) promueve la
regionalizacién de la asistencia. En coordinacién con la Secretaria de la OACI, los CASP estan
compuestos por Estados de una regidén, que tienen objetivos AVSEC comunes y que han aportado
recursos financieros para participar en el programa. Los CASP proporcionan asistencia y capacitacion
especificas a sus miembros. La regién de Asia y el Pacifico cuenta con un CASP (CASP-AP), que ha operado
desde abril de 2005, y en enero de 2013 se lanz6 el CASP para la region del Oriente Medio (CASP-MID).
Se insta a los Estados de esas regiones a que sigan participando o, si todavia no participan, a que se
adhieran al CASP respectivo.

2.2.5 Para atender las necesidades de asistencia y creacién de capacidad de los Estados africanos
con un enfoque regional, la Secretaria se asocié con la Comisién Africana de Aviacién Civil (CAFAC)
con el objeto de formular las atribuciones para un grupo regional de seguridad de la aviacién concebido
por la Conferencia de Ministros de Transporte de Africa, que tuvo lugar en noviembre de 2011. La asistencia
técnica de la OACI para el establecimiento de este grupo regional, asi como su apoyo a organismos
regionales que prestan asistencia en AVSEC, destacan el compromiso de la Secretaria con la
implementacién de la Declaracién de Abuja, de la hoja de ruta para la seguridad de la aviacién en Africa,
y de la Declaracién sobre seguridad de la aviacion, adoptada por la Conferencia regional de la OACI
sobre seguridad de la aviacion que se celebrd del 17 al 18 de octubre de 2011, en Dakar, Senegal.

2.2.6 En el marco del Memorando de cooperacién (MoC) entre la OACI y la CAFAC, que
establece una mayor colaboracién en el drea de la asistencia AVSEC, la Secretaria estd trabajando con
la CAFAC para elaborar una lista de expertos en AVSEC que podrian realizar misiones de seguimiento en
los Estados que han recibido asistencia AVSEC de la OACI o de otras organizaciones regionales. En estas
misiones se verificaria el progreso, se darian orientaciones, de ser necesario, y se aseguraria que los
conocimientos y aptitudes adquiridas mediante el proceso de asistencia se apliquen debidamente.

2.277 En octubre de 2010, Canadd y la OACI firmaron un acuerdo de subvencién en el marco del
Programa de desarrollo de la capacidad de lucha contra el terrorismo. Como parte del acuerdo, la OACI
ha llevado a cabo un extenso programa de actividades de asistencia en el Caribe, Centroamérica y
Sudamérica, y ha aumentado su apoyo al CASP-AP.

2.2.8 Desde mayo de 2011, el grupo combinado de la OACI y el Grupo regional sobre seguridad
de la aviacién y facilitacién de la Comisién Latinoamericana de Aviacién Civil (AVSEC/FAL/RG) se ha
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reunido anualmente para establecer prioridades relacionadas con la seguridad de la aviacidn, normalizar
las practicas de seguridad de la aviacion en las regiones de Norteamérica, Centroamérica y Sudamérica, y
mejorar las actividades de creacion de capacidad. Por ejemplo, el grupo estd elaborando programas de
instruccién en deteccién de pasajeros con comportamiento sospechoso, que se impartirdn en la regién y se
compartirdn con la OACIL

229 En marzo de 2013, la OACI y la Unién Europea (UE) firmaron el Anexo sobre Seguridad
de la Aviacién al MoC OACI/UE, a fin de aumentar la cooperacién. Este Anexo establece, entre otras
cosas, un marco para el intercambio de informacién para la realizacién de actividades conjuntas.

2.3 Instruccion en seguridad de la aviacion

2.3.1 En este trienio, la OACI intensifico su trabajo relativo a la instruccion, para alcanzar una
mayor audiencia internacional y regional, ampliando la red de centros de instruccién en seguridad de la
aviaciéon (ASTC). Los centros de instruccidon avalados recientemente fueron propuestos por la autoridad
nacional respectiva y pasaron exitosamente por un riguroso proceso establecido por la Secretaria de la OACI,
antes de recibir el aval como ASTC de la OACI. El resto de los ASTC también pasaron por una rigurosa
revaluacion ciclica, para confirmar que se ha mantenido una instruccién en AVSEC de la més alta calidad.

2.3.2 La red cuenta actualmente con 25 ASTC en Argentina, Bélgica, China (Hong Kong
y Kunming), Ecuador, los Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos de América, la Federacién de Rusia,
Francia, India, Jordania, Kenya, Malasia, Marruecos, México, Nueva Zelandia, el Reino Unido,
la Republica de Corea, la Republica Dominicana, Senegal, Singapur, Sudafrica, Trinidad y Tobago y
Ucrania (Boryspil y Kiev). En el trienio 2011-2013, la OACI realizé un total de 53 cursos en los ASTC y
32 talleres de asistencia en seguridad de la aviacion en toda la red de ASTC. Estas actividades
beneficiaron a un total de 1 101 especialistas en AVSEC.

233 Estin disponibles ocho conjuntos de material didactico sobre seguridad de Ia
aviacién (ASTP): Basico; Carga; Manejo de crisis; Ejercicios; Instructores; Gestion; Inspectores nacionales;
y Supervisores. También se cuenta con cinco talleres de asistencia en seguridad de la aviacién: Programa
nacional de seguridad de la aviacidn civil; Programa nacional de instruccidn en seguridad de la aviacién civil;
Programa nacional de control de calidad de la seguridad de la aviacidn civil; Programa de certificacion de
inspectores; y Programa de seguridad aeroportuaria.

234 En noviembre de 2011, para impartir instruccién al nivel superior/ejecutivo, la OACI se
asoci6 con la Autoridad de aviacién civil de Singapur para realizar un Seminario sobre liderazgo y gestién
de la seguridad de la aviacion (AVSEC-LAMS), cuyo principal objetivo fue concientizar a los
funcionarios de alto nivel e impartir mas conocimientos para hacer frente a los retos y prioridades de
seguridad del entorno globalizado actual de la aviacion.

3. CONCLUSION

3.1 En un medio de seguridad de la aviacién en constante evolucién, los esfuerzos
concertados de la OACI (y de sus socios) para formular y prestar asistencia AVSEC efectiva a los Estados
que la necesitan, ampliar la red de centros de instruccion AVSEC, y apoyar y habilitar organismos
regionales para reforzar la seguridad de la aviacidn, estdn contribuyendo al progreso en la implantacion de
una seguridad de la aviacion efectiva y sostenible. La OACI seguira ejerciendo liderazgo mundial en el
desarrollo, coordinacién y provision de asistencia en seguridad de la aviacién y creacidn de capacidad, a
fin de establecer las bases para construir sistemas sostenibles de seguridad de la aviacion.
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Apéndice
APENDICE
ASISTENCIA EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LA AVIACION
PROPORCIONADA POR LA OACI A LOS ESTADOS
2011 -2013
Tipo de actividad/medida Beneficiario/propdsito Resultado

Asistencia global en Planes estatales/regionales
de mejora de la seguridad de la aviacion

Autoridad de Aviacién Civil del Caribe Oriental
Burkina Faso, Burundi, Comoras, Congo, Djibouti,
(Antigua y Barbuda, Granada, Saint Kitts y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas), Eritrea,
Guinea-Bissau, Haiti, Honduras, Madagascar, Panama,
Paraguay, Sierra Leona, Suddn del Sur, Suriname,
Swazilandia

Mayor capacidad de los Estados para
cumplir con el Anexo 17 y establecer
sistemas efectivos de seguridad de
la aviacién y de supervision.

Asistencia en instruccién sobre seguridad de la
aviacion en el Estado

Arabia Saudita, Filipinas, India, Islas Salomén, Kiribati,
Mali, Mauritania, México, Mozambique, Namibia,
Nauru, Qatar, Rwanda, Senegal, Sudéfrica, Timor-Leste,
Viet Nam, Zambia

Mayor preparaciéon de los inspectores e
instructores nacionales.

Curso y taller regional

Arabia Saudita, Australia, Bahamas, Bangladesh,
Belice, (Estado Plurinacional de) Bolivia, Brasil,
Camboya, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Egipto, Emiratos Arabes  Unidos,
Guatemala, Honduras, Jamaica, Libano, Malasia,
Marruecos, Mauritania, México, Myanmar, Nepal,
Nicaragua, Omdn, Paraguay, Perdi, la RDP Lao,
Reptiblica Dominicana, Singapur, Tailandia, Ttnez,
Yemen

Mayores conocimientos e informacién de
funcionarios nacionales de seguridad de
la aviacién, profesionales y expertos en
distintas 4reas de la seguridad de
la aviacidn.




