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NOTA DE ESTUDIO 18/7/13

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

COMITE EJECUTIVO

Proteccion del medio ambiente

NOVEDADES EN LA AVIACION CIVIL Y EL MEDIO AMBIENTE

(Nota presentada por Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota se informa sobre el progreso logrado por la OACI después del 37° periodo de sesiones de
la Asamblea sobre cuestiones relativas a la aviacién civil y el medio ambiente. La nota se basa
principalmente en las actividades del Comité sobre la proteccién del medio ambiente y la aviacién
(CAEP), incluyendo su novena reunién (CAEP/9). También comprende actividades conexas de la
Secretaria asi como su cooperacion con otras organizaciones.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) apoyar la continua labor del CAEP y la Secretaria de la OACI sobre cuestiones relativas a la
aviacion civil y el medio ambiente; y

b) considerar la informacidn presentada en esta nota como referencia para la actualizacién de las
Resoluciones A37-18 y A37-19 de la Asamblea.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico C — Proteccion del medio

estratégicos: ambiente y desarrollo sostenible del transporte aéreo.

Repercusiones | No se requieren recursos financieros adicionales. Se prevé que la labor

financieras: correspondiente a la Secretaria se emprendera dentro de los recursos que figuran en el
proyecto de Presupuesto del programa regular para 2014-2016.

Referencias: A38-WP/26, Tendencias presentes y futuras con respecto al ruido y las emisiones de

las aeronaves
A38-WP/27, Declaracion consolidada de las politicas y prdcticas permanentes de
la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente — Disposiciones generales,
ruido y calidad del aire local
A38-WP/32, Proteccion del medio ambiente — Novedades en otros organismos de las
Naciones Unidas y organizaciones internacionales
A38-WP/34, Declaracion consolidada de las politicas y prdcticas permanentes de
la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente — Cambio climdtico
Informe de la Novena Reunion del Comité sobre la proteccion del medio ambiente y
la aviacion (Doc 10012).
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L. INTRODUCCION
1.1 El Consejo sigue llevando a cabo las actividades de la Organizacion relacionadas con el

medio ambiente, principalmente a través del Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la
aviacion (CAEP). Este Comité ayuda al Consejo a formular politicas y elaborar y actualizar normas y
métodos recomendados (SARPS) sobre el ruido de las aeronaves y las emisiones de los motores de las
aeronaves. Ademas, tiene el mandato de emprender, con la aprobacién del Consejo, estudios especificos
relacionados con el control del ruido de las aeronaves y las emisiones gaseosas procedentes de sus
motores. Actualmente, el CAEP estd integrado por miembros de 23 Estados miembros y observadores de
16 organizaciones y Estados.

1.2 Después del 37° periodo de sesiones de la Asamblea, el Comité ha celebrado una reunién
(CAEP/9, febrero de 2013) (véase el Informe de la Novena reunion del Comité sobre la proteccion del
medio ambiente y la aviacion). El CAEP ha continuado con su programa de trabajo entre reuniones
oficiales por medio de grupos de trabajo, coordinadores y reuniones anuales de su Grupo directivo.

1.3 Durante su 199° periodo de sesiones, en junio de 2013, el Consejo examind y aprobé las
recomendaciones de la CAEP/9 incluyendo las propuestas de enmienda del Anexo 16 — Proteccion del
medio ambiente, Volumen I — Ruido de las aeronaves, y Volumen Il — Emisiones de los motores de las
aeronaves. El 12 de julio de 2013 se envié a los Estados y organizaciones internacionales una
comunicacién sobre las propuestas de enmienda solicitando sus comentarios. La adopcién de los
nuevos SARPS se prevé para marzo de 2014. Ademds de actualizar los SARPS vigentes, se avanzd
significativamente con respecto, entre otras cosas, a la norma de CO, de la OACI mediante la elaboracién
de un requisito de certificacién del Anexo 6, Volumen III. En el Apéndice, figura una lista de todas las
publicaciones que resultaron de la reunién CAEP/9.

2. ACTIVIDADES DE MODELIZACION

2.1 En el ciclo de la CAEP/9, se llevé a cabo un volumen considerable de analisis de modelos
para investigar las opciones de rigurosidad para una nueva norma acustica para las aeronaves de turborreactor
y de turbohélice. E1 CAEP elaboré proyecciones para el futuro con respecto al ruido y las emisiones de las
aeronaves con el propdésito de respaldar la preparacion de nuevas normas y politicas de la Organizacion.

2.2 Antes de la reunion CAEP/9, el CAEP complet6 la preparacion de prondsticos nuevos sobre
trafico y flota en apoyo de todos los analisis medioambientales. Los prondsticos se basaron en los prondsticos
elaborados por la OACI y otras organizaciones mediante evaluacién entre pares. El proceso basado en el
consenso considera la informacién aportada por una amplia gama de asociados. La reunion CAEP/9
recomendé que los prondsticos se utilicen como base para todos los andlisis ambientales que se efectien
durante el ciclo de la CAEP/10. En particular, los prondsticos actualizados respaldan el andlisis de las
opciones de rigurosidad para la nueva norma de CO, y se utilizan para generar tendencias actualizadas
con respecto al consumo de combustible y las emisiones de CO, neto con el fin de informar a la Asamblea
de la OACI (véase A38-WP/26, Tendencias presentes y futuras con respecto al ruido y emisiones de las
aeronaves).

3. RUIDO DE LAS AERONAVES EN LA FUENTE

3.1 Las enmiendas del Anexo 6, Volumen I, incluyeron una nueva norma sobre ruido para
aeronaves de turborreactor y turbohélice. Se trata de un aumento de 7 EPNdB en la rigurosidad con
respecto a los niveles acumulativos del Capitulo 4 en vigor. De aqui result6 la recomendacién de una
nueva norma actustica en el Capitulo 14 que se aplicard a los nuevos tipos de aeronaves presentados para
certificacion el 31 de diciembre de 2017 o después de esa fecha y el 31 de diciembre de 2020 para las
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aeronaves de menos de 55 toneladas. Con respecto a la nueva norma, se inst6 ademas a los Estados a que no
introduzcan restricciones operacionales para las aeronaves que cumplen con la norma de homologacién
acustica del Anexo 16, Volumen I, Capitulos 4 y 14. Otras enmiendas incluyen un nuevo Capitulo 13 del
Anexo 16, Volumen I, con una norma de homologacion acustica para las aeronaves de rotor basculante,
elaborada en cooperacidn con expertos en aecronavegabilidad, operaciones y cuestiones juridicas.

3.2 Se actualizé, asimismo, el Manual técnico ambiental sobre aplicacion de los procedimientos
de homologacion aciistica de las aeronaves (Doc 9501), que se publicard como enmienda del
actual Doc 9501, Volumen 1.

33 En cuanto a las tecnologias de reduccién del ruido, un Grupo de expertos independientes (IE)
establecido por el CAEP definié metas tecnoldgicas a mediano plazo (2020) y largo plazo (2030). Se trata
de una actualizacién de las metas en materia de ruido definidas en 2010 y en la tabla que figura a
continuacion se especifican las metas tecnoldgicas a largo plazo para cuatro categorias de aeronaves. Las
metas se presentan como reducciones relativas respecto de los limites de ruido del Anexo 16, Capitulo 4.

Categoria de aeronave Meta a Iargo plazo en
cuanto a ruido (EPNdB)
Reactor regional (RJ)
40 toneladas (nominal) 21,54
50 toneladas (max) 1714
Bimotor corta-media distancia (SMR2)
Turbofan: 78 toneladas (nominal) 3044
98 toneladas (max) 26,514
CROR: 78 toneladas (nominal) 13,5+2/-6
91 toneladas (max) 10,5+2/-6
Bimotor larga distancia (LR2)
230 toneladas (nominal) 2814
290 toneladas (max) 24,514
Cuadrimotor larga distancia (LR4)
440 toneladas (nominal) 2744
550 toneladas (max) 20,514
34 En una nueva actualizacién de las metas de 2010, también se proporcionaron nuevas

metas de mediano plazo para las aeronaves de turbohélice grandes, a saber, 12+4 EPNdB (45 toneladas)
y 9,5+4 EPNdB (53 toneladas).

Prohibicion de vuelo durante ciertas horas por el ruido

3.5 En respuesta a la decision de la dltima Asamblea de la OACI, y las medidas subsiguientes
que aprobd el Consejo, la Secretaria definid el alcance del trabajo relativo al andlisis mundial de los
efectos de las prohibiciones de vuelo durante la noche. En este andlisis se tendrian en cuenta cuestiones de
caracter ambiental y econdmico, de conformidad con las recomendaciones del CAEP, asi como, entre
otros factores, el impacto de las zonas horarias, los aspectos econémicos de las lineas aéreas y la demanda
de los pasajeros en el contexto del crecimiento del sector de la aviaciéon. La India ha ofrecido su apoyo
para desarrollar esta actividad. En la Sexta Conferencia mundial de transporte aéreo (ATCont/6),
en marzo de 2013 también se considerd este asunto y se recomend6 que los Estados respetaran y aplicaran



A38-WP/25
EX/20 -4 -

el principio del Enfoque equilibrado de la OACI en sus medidas normativas sobre la gestién del ruido de
las aeronaves en los aeropuertos.

4. EMISIONES DE LOS MOTORES DE LAS AERONAVES EN LA FUENTE

4.1 El CAEP avanz6 significativamente en la elaboracién de la norma de CO, de la OACI,
con la aprobaciéon por unanimidad de un Anexo 16, Volumen III, maduro, sobre el requisito de
certificacién en cuanto a emisiones de CO,. Esta aprobacién se basa en un volumen considerable de
trabajo que incluyé la elaboracién de métodos de medicion, procedimientos y un sistema de pardmetros
de medicién del CO, para representar el CO, producido por una linea aérea, recompensando de manera
equitativa los avances tecnoldgicos y diferenciando entre las generaciones de aeronaves. Para hacer el
balance del importante progreso alcanzado, el requisito de certificaciéon de CO, se publicard como circular
de la OACL

4.2 Las cuestiones de trabajo principales que faltan para completar la norma de CO,
incluyen: la definicién de criterios en caso de no haber cambios, requisitos de aplicacién, un limite
normativo, y una fecha de aplicacion para el limite. El CAEP examind un completo plan de trabajo para
establecer la norma sobre CO, y convino en una fecha a fines de 2015 para completar el andlisis técnico
con el objetivo de publicar la norma de CO, para la reunion CAEP/10 en 2016.

4.3 Con la intencién de establecer un requisito de certificacién respecto de materia
particulada (PM), el CAEP trabaj6 con SAE International para probar el sistema de muestreo de particulas
no volétiles (nvPM) en mediciones detrds de los motores de las aeronaves. Ya casi se ha completado un
proyecto de Prictica recomendada aeroespacial (ARP). Se requieren pruebas adicionales a gran escala
para motores de todos los tamafios, pero la insuficiencia de fondos no ha permitido realizarlas. Las
campaiias para las mediciones y la finalizacién de la ARP proseguirdn como preludio del requisito de
certificacién de las emisiones nvPM y la nueva norma pertinente. El CAEP informd, asimismo, que el
avance en las investigaciones para comprender mejor la formacién de PM volatil era significativo.

4.4 Se actualizé el Manual técnico-ambiental sobre aplicacion de los procedimientos para
la certificacion relativa a las emisiones de los motores de aeronaves y se publicard como una enmienda
del Doc 9501, Volumen II.

5. MEDIDAS OPERACIONALES

5.1 El CAEP elabor6 y recomendé la publicacion de un nuevo manual titulado
Oportunidades operacionales de reducir el consumo de combustible y las emisiones que reemplaza a la
Circular 303. El manual contiene informacion sobre las pricticas actuales que aplican los Estados, los
explotadores de aeronaves, los fabricantes de aeronaves, los explotadores de aeropuertos, los proveedores
de servicios aéreos (ANSP) y otras organizaciones del sector. Esto incluye informacién sobre:
operaciones de aeropuerto, mantenimiento, reduccién de peso, efecto de la carga de pago en el
rendimiento del combustible, gestién del trinsito aéreo, planificacion de vuelos y rutas y otras
operaciones de aeronaves.

5.2 Mais atdn, el CAEP también elabor6é y recomendd la publicaciéon un nuevo documento
titulado Orientacion sobre evaluacion medioambiental en relacion con los cambios operacionales
propuestos para la gestion del trdnsito aéreo. Este documento se centra en la evaluacién de las
repercusiones ambientales (incluidos el ruido y las emisiones de los motores) en relacién con los cambios
propuestos para los procedimientos operacionales, el redisefio de los espacios aéreos y otros aspectos
operativos similares.
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5.3 Mediante un examen del Grupo de expertos independientes sobre metas operacionales
(IEOGG), el CAEP definié metas ambientales operacionales que plantean desafio y a las que se aspira, en
la forma de consumo de combustible y reduccién de emisiones con respecto a 2010 (3,25 % en 2020,
6,75 % en 2030, y 9,00 % en 2040). Estas metas representan economias que pueden lograrse mediante
nuevas operaciones que requieren inversiones en tecnologia y cambios en las politicas con la eliminacién
de practicas operacionales ineficientes. Las metas operacionales de consumo de combustible se incluyeron
en el andlisis de tendencias medioambientales del CAEP como un nuevo escenario (véase A38-WP/26,
Tendencias presentes y futuras con respecto al ruido y emisiones de las aeronaves).

Mejoras por bloques del sistema de aviacion

54 Uno de los desafios mds importantes para la comunidad de la aviacién en los dltimos
afios ha sido el de establecer prioridades y alcanzar el consenso respecto a las dltimas tecnologias,
procedimientos y conceptos operacionales, en razén de los multiples y variados programas nacionales y
regionales de modernizaciéon de la ATM que han estado avanzando en todo el mundo. El caricter
multidisciplinario e interconectado de estas iniciativas de modernizacion exige una colaboracién intensa
entre los interesados, quienes representan todos y cada uno de los aspectos y componentes del sistema de
la aviacién civil mundial. En un intento por atender a esta necesidad, la OACI, trabajando con sus socios
en la industria y con el aporte considerable de los Estados, disefi6 la estrategia de Mejoras por bloques del
sistema de aviacién (ASBU), que ya constituye un elemento critico del Plan mundial de navegacién
aérea (GANP) de la OACI y sirve como mecanismo de planificacion para la implantacién.

5.5 En coordinacién con los principales asociados, actualmente se lleva a cabo andlisis para
cuantificar las economias en cuanto a consumo de combustible relacionadas con la aplicacion de las ASBU,
Bloque 0. La OACI elaborara ademds un compendio de estudios de casos ilustrados sobre “mejores practicas”
de evaluaciones ambientales que demuestren la aplicacion de la Orientacion sobre evaluacion medioambiental
en relacion con los cambios operacionales propuestos para la gestion del trdnsito aéreo.

6. RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

6.1 Desde el ultimo periodo de sesiones de la Asamblea, ha continuado el enlace con otros
organos de las Naciones Unidas, con miras a obtener una mejor comprension del impacto ambiental de las
emisiones de los motores de las aeronaves a nivel mundial y explorar opciones de politica para limitar o
reducir las emisiones (véase la nota A38-WP/32, Proteccion del medio ambiente — Novedades en otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales). Por ejemplo, la OACI ha
trabajado con la Organizacién Meteoroldgica Mundial en relacién con asuntos técnicos de interés mutuo y
ha cooperado con SAE International en la elaboracién de orientacion técnica relativa a la
medicion/modelizacién del ruido y las emisiones de las aeronaves. Las normas sobre medio ambiente del
Anexo 16 hacen referencia a documentacion de la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) y
de la Comisién Electrotécnica Internacional (CEI) y la OACI continda trabajando con estas
organizaciones para asegurar que la informacién de referencia permanezca actualizada.

7. NOVEDADES RECIENTES EN EL SECTOR DEL MEDIO AMBIENTE

7.1 La OACI celebré su tercer Simposio ambiental del 14 al 16 de mayo de 2013 en
Montreal. Este simposio fue un foro sobre la aviacién y el cambio climitico y en él se intercambid
informacién sobre los acontecimientos recientes con el propdsito de facilitar las deliberaciones relativas al
medio ambiente y la toma de decisiones de alto nivel del 38° periodo de sesiones de la Asamblea de
la OACI. Se centr6 en las estrategias y programas de la OACI, la industria, instituciones académicas y de
investigacién y organizaciones internacionales para procurar soluciones tecnoldgicas, cientificas y
econdmicas en la lucha mundial contra el cambio climético.
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7.2 El tercer Informe ambiental de la OACI, también concentrado en el tema de la aviacién y
el cambio climético, se publicd en agosto/septiembre de 2013. Ofrece una relacién completa del trabajo
del CAEP, incluyendo una sintesis de novedades clave surgidas de la reunion CAEP/9. Asimismo,
proporciona un medio eficaz para reconocer y difundir el trabajo de los expertos del CAEP, de la industria
aerondutica y de los medios académicos. El Informe ambiental estd disponible en el sitio web de la OACL

8. CONCLUSION

8.1 A fin de lograr el objetivo de minimizar los efectos adversos de las actividades de la
aviacion civil en el medio ambiente, la OACI y sus asociados deben encontrar un equilibrio apropiado
entre el futuro crecimiento del transporte aéreo y la calidad del medio ambiente.

8.2 En su caricter de foro mundial para analizar las cuestiones ambientales de la aviacién, en
la OACI convergen el mejor conocimiento técnico especializado, puntos de vistas de los Estados
miembros, representantes de las industrias de la aviaciéon y el espacio aéreo y organizaciones no
gubernamentales (ONG) ambientales. Este proceso garantiza que las ultimas innovaciones, conclusiones
y tendencias se consideren en las deliberaciones de la OACI sobre la mejor forma de tratar los impactos
ambientales de la aviacidn.

8.3 Los datos y andlisis siguen siendo un elemento importante del proceso de toma de
decisiones en la OACI. En consecuencia, es importante contar con informacién obtenida de los sélidos
andlisis que lleva a cabo la Organizacién para, asi, facilitar las decisiones basadas en el consenso. Esto
pone de relieve la importancia y el valor del trabajo técnico y analitico. Se alienta a los Estados a
proporcionar datos y modelos para los andlisis medioambientales y a participar activamente en la labor
analitica que desarrolla la OACL
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APENDICE

LISTA DE LOS ESTUDIOS Y TEXTOS DE ORIENTACION DE LA CAEP/9

En este apéndice figura una lista de los estudios y textos de orientacion sobre el ruido de las aeronaves y
las emisiones de los motores de aeronaves. Las publicaciones de la OACI no disponibles para la venta
elaboradas por la CAEP/9 pueden consultarse en el sitio web publico de la OACIL.

GENERALIDADES

RUIDO

EMISIONES

Informe de la Novena Reunién del Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la
aviacién (Doc 10012) (nuevo)

Anexo 16 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional —Proteccién del medio
ambiente, Volumen I — Ruido de las aeronaves

Manual técnico ambiental sobre aplicacion de los procedimientos de homologacién
acustica de las aeronaves (Doc 9501, Volumen I)

Informe del segundo examen de los expertos independientes sobre el estudio de
tecnologias de reduccioén del ruido y las metas conexas a medio y largo plazo (nuevo)

Anexo 16 al Convenio sobre Aviacién Civil Internacional — Proteccion del medio
ambiente, Volumen II — Emisiones de los motores de las aeronaves

Manual técnico ambiental sobre aplicacion de los procedimientos para la certificacién
relativa a las emisiones de motores de aeronaves (Doc 9501, Volumen II)

Circular sobre el requisito de certificacion respecto de la norma de CO, (nuevo)

OPERACIONES

Orientacién sobre evaluacién medioambiental en relacién con los cambios operacionales
propuestos para la gestion del transito aéreo (nuevo)

Oportunidades de reducir el consumo de combustible y las emisiones (nuevo)

Metas operacionales para consumo de combustible (nuevo)

— FIN —



