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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA
Cuestion 32: Navegacion aérea — Politica
Cuestion 33: Navegacion aérea — Normalizacion
Cuestion 34: Navegacion aérea — Control y analisis
Cuestion 35: Navegacion aérea — Apoyo a la implantacion
Cuestion 36: Navegacion aérea — Cuestiones emergentes

ESTRATEGIA INTEGRAL DE NAVEGACION AEREA:
RESPALDO DEL PLAN MUNDIAL DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

El Plan mundial de navegacion aérea (GANP, Doc 9750), si bien marca la direccién estratégica del
programa de trabajo técnico de la OACI en el drea de la navegacién aérea mundial, también sirve de
orientaciéon para los Estados, los grupos regionales de planificaciéon y ejecucion (PIRG),
los proveedores de servicios, los usuarios del espacio aéreo y las partes interesadas de la industria.
El 29 de mayo de 2013, el Consejo (C-DEC 199/5) aprobé la cuarta ediciéon del GANP, que figura en
el Apéndice A de la presente nota. Asimismo, el Apéndice B adjunto contiene la version revisada de
la Resolucién de la Asamblea relativa a los planes mundiales.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) respaldar la cuarta edicién del Plan mundial de navegacién aérea (Doc 9750) que figura en el
Apéndice A de esta nota de estudio, como direccion estratégica para la navegacién aérea mundial;

b) pedir a los Estados, los PIRG, proveedores de servicios y usuarios del espacio aéreo que
establezcan prioridades y metas en consonancia con los objetivos del GANP y las necesidades
operacionales de cada regién; y

c) adopte el Apéndice B de la Resolucion de 1a Asamblea propuesta en el Apéndice B de esta nota de

estudio.
Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con los Objetivos estratégicos — Seguridad
estratégicos: operacional y Proteccion del medio ambiente y desarrollo sostenible del transporte

aéreo.

Repercusiones | Las actividades mencionadas en esta nota se llevardn a cabo con sujecién a la
financieras: disponibilidad de recursos en el Presupuesto del Programa regular para 2014-2016
y/o de contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: Informe de la Duodécima Conferencia de navegacion aérea (Doc 10007), 2012

Resoluciones vigentes de la Asamblea (al 8 de octubre de 2010) (Doc 9958)

Plan mundial de navegacion aérea (Doc 9750) (Cuarta edicién)

Documento de trabajo para las mejoras por bloques del sistema de aviacion —
El marco para la armonizacion mundial

Notas de informacion sobre hojas de ruta tecnologicas — Duodécima Conferencia de
navegacion aérea de la OACI

S13-2777
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L. INTRODUCCION
1.1 Un sistema ATM mundial eficaz permite la interoperabilidad y la continuidad en todas

las regiones para todos los usuarios durante todas las fases de vuelo. Dicho sistema ofrece niveles
convenidos de seguridad operacional, permite operaciones econdémicas y ptimas, es sostenible desde el
punto de vista ambiental y respeta los requisitos de seguridad nacional. En el Concepto operacional de
gestion del trdnsito aéreo mundial (Doc 9854) se establece la visién guiadora de la OACI al respecto, en
tanto que el GANP sirve de documento de apoyo para la planificacion estratégica. Con base en un proceso
exhaustivo de consulta que la OACI llevé a cabo con los Estados y las partes interesadas de la industria y
en un examen realizado durante la Duodécima Conferencia de navegacion aérea (AN-Conf/12), el GANP
se reestructurd y reviso y, ademads, estard apoyado por herramientas especialmente disefiadas para asistir a
los Estados, a los grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG) de la OACI, a los proveedores de
servicios, a los usuarios del espacio aéreo y a las partes interesadas de la industria.

2. CUARTA EDICION DEL GANP

2.1 Con el propésito de promover un sistema de navegacién aérea armonizado a nivel
mundial, la OACI preparé la cuarta ediciéon del GANP para ofrecer orientacion clara sobre las metas
operacionales que sirven de guia y acerca de las tecnologias, la avidnica, los procedimientos, las normas y
las aprobaciones normativas necesarias para lograr dichas metas. El GANP establece un marco que
permite una implantacién gradual de acuerdo con los perfiles operacionales especificos y las densidades
de trafico de cada Estado. Esto se logra mediante la metodologia de las mejoras por bloques del sistema
de aviacion (ASBU), que integra la base del GANP revisado.

2.2 Durante la AN-Conf/12, celebrada en noviembre de 2012, se examiné esta cuarta edicion
del GANP y se tom6 nota de que dicha edicidn se basa en documentos de planificacion anteriores y ofrece
un marco mundial de planificacién que incluye un plazo en el que se espera que estén disponibles futuras
mejoras que los PIRG y los Estados pueden implantar de acuerdo con sus necesidades operacionales.
Ademds, ahi se identifica la necesidad de elaborar normas y métodos recomendados, requisitos de
reglamentacidn, procedimientos y tecnologia asociados a las ASBU.

2.3 Los médulos ASBU se complementan con hojas de ruta de comunicaciones, navegacion
y vigilancia (CNS), avidnica y gestion de la informacién. Durante la AN-Conf/12 se convino en que los
moédulos ASBU y las hojas de ruta conexas sobre tecnologia forman parte integral del GANP y
constituyen un valioso conjunto de herramientas de implantacién y que la politica y los principios
conexos contenidos en dicho plan son de importancia fundamental para el éxito de la planificacion
mundial de largo plazo de la navegacion aérea. El GANP revisado constituye una metodologia de
planificacién estratégica renovable de quince afios, en la que se aprovechan las tecnologias existentes y se
prevén futuros avances de conformidad con los objetivos operaciones convenidos entre los Estados y la
industria. Esto posibilitard la aplicacién de estrategias seguras de inversiéon y ayudard a obtener de los
Estados, fabricantes de equipo, usuarios del espacio aéreo y proveedores de servicios el compromiso que
se necesita respecto del GANP.

24 La implantacién de las ASBU se llevard a cabo mediante programas regionales de trabajo
hechos a la medida de acuerdo con necesidades operacionales especificas. Los PIRG de 1la OACI disefian
estos programas de trabajo identificando, primero, las caracteristicas operacionales de sus dreas
homogéneas de gestion del transito aéreo (ATM), las principales afluencias de trifico y los aerédromos
internacionales mds importantes. A partir de los andlisis de estos datos operacionales se determinan las
oportunidades para mejorar la eficiencia y luego se evalian moédulos ASBU con el propésito de
determinar cudles de ellos ofrecen las mejoras operacionales que se necesitan. En una nota por separado
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(A38-WP/88), en la que se describe la manera en que los PIRG estdn avanzando actualmente en este
sentido con base en el GANP, se presenta informacién adicional sobre este tema.

2.5 Una vez finalizados los andlisis operacionales y las implantaciones resultantes, la
siguiente etapa exige que se vigile de cerca la eficiencia de la navegacién aérea por medio de una
estrategia establecida de medicion y notificacién. Durante una fase inicial se ilustrard, a nivel regional, el
estado de ejecucion empleando mapas y diagramas dindmicos en el sitio web de la OACI. El andlisis de
los datos de los informes se efectuard mediante la colaboracion entre los Estados, los PIRG y la OACL
Luego, los resultados se publicardn en los Gréficos de eficiencia regional propuestos (basados en la web)
y, anualmente, en un Informe mundial de navegacién aérea.

2.6 El Consejo de la OACT aprobd la cuarta edicion del GANP y su documentacién de apoyo,
que se presentan en el Apéndice A de la presente nota de estudio.

3. ACTUALIZACIONES DEL GANP

3.1 La Comisién de Aeronavegacion de la OACI examinard el GANP como parte del
programa de trabajo trienal, y rendird informe al Consejo al respecto un afio antes de cada Asamblea de
la OACI. En el informe de la ANC se ofrecerd un examen del progreso mundial en lograr los objetivos del
GANP y se considerarén las lecciones aprendidas por los Estados, la industria y los PIRG. Asimismo, en
el informe de la ANC se examinaran los posibles cambios en las futuras necesidades de la aviacidn, el
contexto de navegacién aérea y otros factores determinantes, y se propondrd ajustar el GANP
convenientemente para tener en cuenta estas eventualidades. Antes de presentarse al Consejo, las
actualizaciones propuestas se transmitirdn a los Estados miembros con fines de consulta. Después de la
aprobacién del Consejo, el GANP actualizado se presentard ante la préxima Asamblea de la OACI para
conseguir el respaldo de los Estados miembros de la Organizacion.

4. RESOLUCION DE LA ASAMBLEA

4.1 Como el Plan global OACI para la seguridad operacional de la aviacién (GASP) y el Plan
mundial de navegacion aérea marcarén las direcciones estratégicas a nivel mundial en lo que respecta a la
seguridad operacional y a la navegacién aérea, respectivamente, se propone que una sola
Resolucion 34-xx de la Asamblea, Planificacion mundial OACI para la seguridad operacional y la
navegacion aérea, cubra los dos planes. La nueva resolucion comprende la actualizacion de la resolucién
actual sobre el GASP (A37-4: Planificacion mundial OACI para la seguridad operacional), a la cual
sustituye, asi como la resolucién relativa al GANP (A37-12: Planificacion mundial de la OACI para la
sostenibilidad). El texto completo de la resolucion que se propone figura en el Apéndice B.

4.2 De acuerdo con la Resolucion A37-12 de la Asamblea, en la cuarta ediciéon del GANP se
establece un marco que tiene en cuenta el impacto de los planes estatales de modernizacién de la
navegacién aérea en el sistema mundial y facilita la accidén para garantizar la armonizacién mundial y
también se establecen las prioridades que rigen el programa de trabajo técnico de la Organizacién durante
cada trienio.

4.3 En el Apéndice B de la resolucidon consolidada 34-xx que se propone, Planificacion
mundial OACI para la seguridad operacional y la navegacion aérea, figura la informacién pertinente
especifica del GANP. Por lo tanto, al examinar la propuesta, y para los fines que se persiguen en la
presente nota, véase unicamente el Apéndice B de la resolucién que trata especificamente del GANP.
El predmbulo a la resolucion y el Apéndice A que se refiere especificamente al GASP se analizan en el
marco de la A38-WP/92 bajo las cuestiones 32, 33, 34, 35 y 36.
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5. CONCLUSION
5.1 El GANP ofrece una visién de largo plazo que ayudard a que la OACI, los PIRG,

los Estados, los proveedores de servicios, los usuarios del espacio aéreo y las partes interesadas de la
industria tengan confianza al desarrollar e implantar infraestructura de navegacioén aérea y avances en
avidnica que conduzcan a la plena armonizacién mundial del sistema ATM.
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APENDICE A

PLAN MUNDIAL DE NAVEGACION AEREA

Disponible en http://www.icao.int/Meetings/a38/Documents/GANP_en.pdf.
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APENDICE B

PROYECTO DE RESOLUCION QUE SUSTITUYE A LA RESQLUCI()N A37-4
E INCORPORA LA RESOLUCION A37-12 SUSTITUYENDOLA

34-xx: Planificacién mundial OACI para la seuridad operacional y la navegacion aérea

Considerando que la OACI no ceja en sus esfuerzos por alcanzar un desarrollo seguro y ordenado de la
aviacion civil mediante la cooperacion entre los Estados eentratantesmiembros y los demds interesados;

Considerando que con miras a lograr este objetivo, la Organizacion se ha fijado objetivos estratégicos

que—entre—otros—aspeetos,—abarecan—las—esferas—de—Ja— incluyen objetivos de seguridad operacional,

capacidad y ta-eficiencia;

Reconociendo la importancia de contar con un marco mundial en respaldo de los objetivos estratégicos de
la OACI;

Reconociendo la importancia de la ejecucion eficaz de gue-los planes e iniciativas regionales y nacionales

basados se-basea-en dicho marco mundial-para-aseguraruna-ejecucién-eficaz; ¥

Reconociendo que el mejor camino para acrecentar ain mds la seguridad operacional, la capacidad y la
eficiencia de la aviacion civil a escala mundial es a través de la asociacidon cooperativa, colaborativa y
coordinada de todos los interesados bajo el liderazgo de 1a OACT;

Tomando nota de la aprobacién acordada por el Consejo el 30 de julio de 2013 a la primera edicién del
Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) y el 29 de mayo de 2013 a la cuarta
edicién del Plan mundial de navegacién aérea (GANP);

La Asamblea:

1. Respalda la primera edicién del Plan global para la seguridad operacional de la aviacién (GASP)
y la cuarta edicién del Plan mundial de navegacién aérea (GANP) para que sirvan de orientacién
estratégica mundial para la seguridad operacional y la navegacion aérea, respectivamente;

12. Resuelve que la OACI implante y mantenga vigentes el Plan global para la seguridad operacional
de la aviacién (GASP) y el Plan mundial de navegacion aérea (GANP) en respaldo de los objetivos
estratégicos pertinentes de la Organizacion;

23. Resuelve que los citados planes GASP y GANP se implanten y mantengan vigentes en estrecha
cooperacién y coordinacion con todos los interesados;

34. Resuelve que los citados planes GASP y GANP sirvan de marco para la elaboracion y ejecucién
de los planes regionales, subregionales y nacionales de implantacién, garantizindose asi la armonizacién
y la coordinacion de esfuerzos tendientes a acrecentar la seguridad operacional, la capacidad y la
eficiencia de la aviacion civil internacional;

5. Insta a los Estados miembros a idear soluciones sostenibles a fin de ejercer plenamente sus
responsabilidades de vigilancia de la seguridad operacional y de navegacion aérea, objetivo que puede
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lograrse compartiendo los recursos, mediante la utilizacién de recursos internos y/o externos, como las
organizaciones regionales y subregionales y los conocimientos especializados de otros Estados;

6. Insta a los Estados miembros a demostrar la voluntad politica necesaria para adoptar las medidas
correctivas que se precisen a fin de subsanar las deficiencias de seguridad operacional y navegacion aérea,
incluidas aquellas observadas en las auditorias del Programa universal de auditoria de la vigilancia de la
seguridad operacional (USOAP), a través del logro de los objetivos del GASP y el GANP y del proceso
de planificacién regional de la OACI;

7. Insta a los Estados miembros, la industria y las instituciones financieras a brindar el apoyo
necesario para una implantacion coordinada del GASP y el GANP, evitando la duplicacién de esfuerzos.

48. Exhorta a los Estados e invita a los demds interesados a cooperar en la formulacién y ejecucion
de planes regionales, subregionales y nacionales que se basen en el marco de los planes GASP y GANP;

59. Encarga al Consejo que informe a los futuros periodos de sesiones ordinarios de la Asamblea
sobre la ejecucién y evolucion de los planes GASP y GANP;

610. Encarga al Secretario General que promueva proporcmne y dlvulgue en forma efectlva los—el
GASP y el; GANP y : o e aal de

aﬁaeteﬂ—a—ese&l-a—m&nd-l-aal—éGASR—)y

711.  Declara que la presente resolucion de la Asamblea remplaza a la Resolucion A37-4A36-7 de la
Asamblea relativa a la planificacion mundialal-Plan—slebal- OACI para la seguridad operacional deta
aviaetbar(GASP) y la Resolucién A37-12 de la Asamblea sobre la planificacién mundial OACI para la
sostenibilidad.

APENDICE A
Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP)
Reafirmando que el objetivo primordial de la Organizacién sigue siendo la mejora de la seguridad
operacional y la correspondiente reduccién del nimero de accidentes y de victimas mortales conexas en el

sistema de aviacion civil internacional;

Reconociendo que la seguridad operacional es una responsabilidad compartida que atafie a la OACI, los
Estados miembroseentratantes y todos los demds interesados;

Reconociendo los beneficios que en materia de seguridad operacional pueden derivarse de las iniciativas

de as001a010n entre los Estados y la 1ndustr1a—£a4%s—eeme—el—Eqm—pe—d%seg&&dad—epemere&al—d&La

Reconociendo que en la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (2010) se reafirmé la
necesidad de que el marco de la OACI para la seguridad operacional contintie evolucionando, de manera
que conserve su eficacia y eficiencia frente a los cambios que se suceden en las esferas econdmica,
técnica y de reglamentacidn;
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Tomando nota de que el aumento de trafico previsto en la aviacién civil internacional producird un
ndmero creciente de accidentes de aeronaves a menos que se reduzca el indice de accidentes;

ReconociendoCensetente—de la necesidad de preservar la confianza del publico en el transporte aéreo
brindando acceso a informacién pertinente de seguridad operacional;medianteta-difasién-de-informaecién

sebre-seguridad-operacional;

Reconociendo que, en los esfuerzos por acrecentar la seguridad operacional de la aviacion, cobra capital
importancia un enfoque dindmico donde se establezca una estrategia para fijar las prioridades y las metas

se-identifiquen-y-manejen-que permitan gestionar los riesgos para la seguridad operacional;

Reconociendo que la OACI deberia—ha implantador grupos regionales de seguridad operacional de la
aviacion, teniendo en cuenta las necesidades de las diversas regiones y basdndose en las estructuras y
formas de cooperacidn ya existentes; y

Tomando nota de la intencion de utilizar eenstantemente los principios de gestion de la seguridad
operacional contenidos en el GASP eemeo—instrumento—para acrecentar la seguridad operacional
concentrando las medidas donde mds se necesiten; y

Tomando nota de la necesidad de asistir a los Estados miembros en implantar los principios de gestién de
la seguridad operacional y en mitigar los riesgos derivados de los problemas operacionales detectados;

La Asamblea:

1. Destaca la necesidad de seguir mejorando la seguridad operacional de la aviacién reduciendo el
nimero de accidentes y de victimas mortales conexas en las operaciones de transporte aéreo en todo el
mundo, particularmente en los Estados donde los niveles de seguridad operacional son significativamente
inferiores al promedio mundial;

2. Destaca que los limitados recursos de la comunidad de la aviacion internacional deberian ser
utilizados en forma estratégica enprimertagar-para apoyar a los Estados y las regiones ewya-actuaciénen
materia-cuya vigilancia de la seguridad operacional no se encuentra a un nivel aceptable de maduracién y
donde exista la voluntad politica para mejorar las funciones de vigilancia de la seguridad operacional;

3. Insta a los Estados miembros-eentratantes—a apoyar los objetivos del GASP Plan global OACI
para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) poniendo en practica las iniciativas que en el mismo
se describen.:
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4. Insta a los Estados miembroseentratantes, las organizaciones regionales de vigilancia de la
seguridad operacional (RSOO), los grupos regionales para la seguridad operacional (RASG) y las
organizaciones internacionales pertinentes a trabajar con todas las partes interesadas para fijar prioridades

y metas consecuentes con legrar-los objetivos del GASP;-asi-comelos-objetivos-detametodologia-dela
GASRya-aplicarestasmetodelegias con miras a reducir el nimero e indice de accidentes de aeronaves;

65. Insta a los Estados a ejercer plenamente su funcién de vigilancia de los explotadores nacionales
en cabal cumplimiento de las normas y métodos recomendados (SARPS) correspondientes y cerciorarse
de que todos y cada uno de los explotadores extranjeros que realicen vuelos que ingresen adentre-de su
territorio sean objeto de vigilancia adecuada por sus respectivos Estados, y a adoptar las medidas que
correspondan cuando sean necesarias para preservar la seguridad operacional; y

6. Insta a la OACI a terminar de elaborar para finales de 2014 las hojas de ruta sobre seguridad
operacional como apoyo para el GASP, a fin de utilizarlas para mitigar los riesgos derivados de los
problemas operacionales detectados.
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APENDICE B

Plan mundial de navegacion aérea (GANP)

Considerando que el acrecentamiento de la seguridad operacional, la capacidad y la eficiencia en las
operaciones de aviacion constituye un elemento clave de los objetivos estratégicos de la OACI;

Habiendo adoptado la Resolucion A37-15A35-15, que contiene la declaracion consolidada de las
pohtlcas Hfaeﬁe&s—permanentes y practlcas conexas de la OACI relativas espemflcamente a la

Reconociendo la importancia del GANP como estrategia operacional y como parte del conjunto de
medidas para proteger el medio ambiente; y

Reconociendo que muchos Estados estdn desarrollando planes de nueva generacién para su propia
modernizacién de la navegacion aérea;

La Asamblea:

1. Encarga al Consejo que enmiende utilice la orientacién del Plan mundial de navegacion aérea
(GANP) para elaborar y establecer las prioridades del programa de trabajo técnico de la OACI en la

esfera de la navegacmn aerea&efee%&de—mehﬁuﬁﬂﬂafe&que—peﬁmﬁf%QAGI—aﬂah%&Pf&e&nm&e}

2. Exhorta a los Estados, los grupos regionales de planificacion y ejecucién (PIRG) y la industria
aerondutica a valerse de la orientacién que brinda el GANP en sus actividades de planificacién y
ejecucion, estableciendo prioridades y metas consecuentes con los objetivos armonizados a escala
mundial en funcién de las necesidades operacionales;

3. Exhorta a los Estados a tener en cuenta las directrices del GANP como medida operacional
eficiente para la proteccion del medio ambiente;

4. Exhorta a los Estados, los PIRG y la industria de la aviacién a dar informacién oportuna a la
OACI sobre el grado de ejecucion del GANP, comunicando ademds la experiencia adquirida en la
aplicacion de sus disposiciones;

5. Invita a los PIRG a utilizar las herramientas normalizadas de la OACI para seguir el avance de la
implantacién de los sistemas de navegacion aérea y para analizar su implantacién y funcionamiento, esto
altimo en colaboracion con la OACI;
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6. Encarga al Consejo que publique los resultados de los andlisis en los informes de actuacién

regional y en un informe anual sobre la navegacién aérea mundial que incluya, como minimo, las
prioridades clave en materia de ejecucion y los beneficios ambientales acumulados previstos, utilizando
los métodos reconocidos por el CAEP; e

417. Insta a los Estados que estin elaborando planes de nueva generacién para su propia
modernizaciéon de la navegacion aérea a que se coordinen eempartan—sus—planes—con la OACI

opertunamente—y alineen sus planes para—que—sean—examinados—y—evaluados—a fin de asegurar su

compatibilidad y armonizacién a escala mundial; ¥

— FIN —



