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NOTE DE TRAVAIL 31/7/13

ASSEMBLEE — 38° SESSION
COMITE EXECUTIF
Point 25 : Autres grandes options de politique devant étre examinées par le Comité exécutif
FORMULATION ET MISE EN EUVRE DES NORMES ET PRATIQUES
RECOMMANDEES (SARP) ET DES PROCEDURES POUR LES SERVICES DE NAVIGATION
AERIENNE (PANS) ET NOTIFICATION DES DIFFERENCES

(Note présentée par le Conseil de I’'OACI)

RESUME ANALYTIQUE

L’article 38 de la Convention relative a I’aviation civile internationale (Doc 7300, Convention de Chicago)
impose aux Etats contractants I’obligation de notifier immédiatement & I’OACI les différences entre leurs
réglements ou pratiques et ceux qui sont établis par les normes internationales correspondantes. Les Etats ne sont
pas tenus, d’apres cet article, de notifier les différences par rapport aux pratiques recommandées, mais ils sont
instamment priés de le faire (cf. Résolution A37-15, Appendice D, Regle pratique 3). En outre, d’apres
I’Annexe 15 — Services d’information aéronautique, les Etats sont tenus de signaler dans leur Publication
d’information aéronautique (AIP) les différences importantes qui existent entre, d’une part, leurs réglements et
usages nationaux, et, d’autre part, les dispositions correspondantes des normes et pratiques recommandées
(SARP) internationales.

Le but premier de la notification et de la publication des différences est de promouvoir la sécurité, la régularité et
I’efficacité de I’aviation civile internationale en faisant en sorte que toutes les parties prenantes soient mises au
courant de toutes les regles et pratiques nationales qui s’écartent des dispositions des SARP. Cependant, pour
diverses raisons, un certain nombre d’Etats membres ont encore du mal & remplir leurs obligations a cet égard. La
présente note rend compte des résultats d’une étude sur les problémes posés par la notification et la publication
des différences ainsi que des activités entreprises par I’'OACI pour résoudre ces probléemes. Il est essentiel que
I’OACI et les Etats membres renforcent leur engagement & améliorer la situation actuelle. D’ou le projet de
résolution indépendante visant a souligner I’importance de cet engagement et a élargir la portée de la politique
permanente de I’OACI concernant les SARP et les éléments indicatifs techniques, qui fait actuellement I’objet de
la Résolution A37-15. Cette résolution indépendante s’appliquerait a I’ensemble des Annexes et des éléments
indicatifs techniques.

Suite a donner : L’Assemblée est invitée :

a) atenir compte des éléments figurant dans la section 2 de la présente note ; et

b) aexaminer et adopter la Résolution proposée en Appendice A, qui est destinée a remplacer les Appendices A,
D et E de la Résolution A37-15, et de regrouper les éléments dans une Résolution.

Obijectifs La présente note de travail se rapporte a tous les Objectifs stratégiques.

stratégiques :

Incidences Les activités mentionnées dans la présente note seront entreprises en fonction de leur priorité
financiéres : dans le cadre des ressources disponibles dans le budget approuvé des exercices 2013 a 2016.
Références : Doc 9958, Résolutions de I’Assemblée en vigueur (au 8 octobre 2010)

Doc 7300, Convention relative a I’aviation civile internationale
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1. INTRODUCTION
1.1 Le but premier de la notification et de la publication de ces différences est de promouvoir

la sécurité, la régularité et I’efficacité de I’aviation civile internationale. D’aprés le Programme universel
d’audits de supervision de la sécurité (USOAP), la notification et la publication de différences laissent
beaucoup & désirer. Etant donné I’importance du sujet, on a fait une étude approfondie des questions
connexes en vue d’améliorer les regles et procédures applicables et de fournir un complément
d’orientations pour aider les Etats membres. La suite présente une discussion des résultats obtenus.

1.2 La présente note propose de fusionner les Appendices A, D et E de la Résolution A37-15
en une seule résolution et de modifier certains éléments en alignant et en harmonisant le texte pour faire
référence a toutes les Annexes. Elle ajoute aussi des paragraphes au dispositif. L’ Appendice A présente
un projet de résolution concernant la formulation et la mise en ceuvre des normes et pratiques
recommandées (SARP) et des procédures pour les services de navigation aérienne (PANS).
L’Appendice B présente des informations et des explications générales.

2. QUESTIONS RELATIVES A LANOTIFICATIONET
A LA PUBLICATION DES DIFFERENCES

2.1 Documents relatifs a la notification des différences. Un examen complet des
documents de I’OACI concernant les différences a montré que les lignes directrices qu’elles contiennent
devraient étre plus claires et plus cohérentes sur ce qui constitue une différence ou une différence
importante. En outre, I’analyse de plusieurs différences consignées dans le Systéme de notification
électronique des différences (EFOD) a révélé que des lignes directrices supplémentaires appuyées par
quelques exemples aideraient les Etats membres & déterminer les différences qui devraient étre signalées a
I’OACI et/ou publiées dans I’AIP, comme I’exige I’Annexe 15 — Services d’information aéronautique.

2.2 Un examen approfondi et une amélioration des documents existants sont en cours afin de
clarifier I’obligation et les exigences prévues par I’article 38 et I’Annexe 15 et de fournir des lignes
directrices uniformes. En particulier, priorité a été donnée a un amendement de la Note sur la notification
de différences (Note)' car elle est la source premiére d’orientations sur la détermination et la
communication des différences. Les Etats sont actuellement consultés sur les modifications qu’il est
envisagé d’y apporter.

2.3 Absence d’un processus et de procédures efficaces dans des Etats. D’aprés les
résultats des audits effectués dans le cadre de I’'USOAP, la plupart des Etats qui n’ont pas rempli leurs
obligations de notification de différences ne disposaient pas des processus et des procédures requis pour
identifier et notifier les différences. Des processus et des procédures efficaces sont nécessaires pour faire
en sorte que les taches soient assignées de facon appropriée au personnel de I’autorité de I’aviation civile,
et que les organismes gouvernementaux compétents des parties prenantes intéressées de I’industrie soient
dOment consultés. Sans de tels processus et procédures, il est plus difficile d’assurer la notification des
différences de maniére cohérente et dans les délais.

! La Note sur la notification de différences, approuvée par le Conseil, est le principal document indicatif portant sur la
détermination et la communication des différences. Elle accompagne chaque lettre informant les Etats membres
d’amendements apportés a des Annexes. Depuis 1950, la Note a été modifiée trois fois. L’amendement le plus récent date du
17 mars 2006 ; il avait pour but d’améliorer le systeme actuel en I’alignant sur la Liste de vérification de conformité de
I’USOAP, qui est dressée par les Etats membres avant leur audit.
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2.4 A cette fin, ’OACI élabore de nouveaux éléments indicatifs sur la notification des
différences et la publication des différences importantes. Ces éléments comprendraient, entre autres :
a) des orientations sur la reconnaissance et la notification des différences ; b) des exemples de différences
bien définies et de différences importantes ; et c) des exemples de processus et de procédures types pour
la gestion de la notification des différences.

25 Amendements d’Annexes. Au cours des cing derniéres années, un grand nombre
d’amendements ont été apportés a diverses Annexes. Compte tenu de la totalité du processus a suivre
par les Etats, ceux-ci ont souvent bien du mal a remplir en temps utile leurs obligations en matiére de
notification et de publication des différences, vu le nombre de SARP créées ou amendées sur de courtes
périodes. En outre, cette obligation est encore plus difficile lorsque les amendements supposent des
arrangements financiers ou avec le secteur de I’industrie.

2.6 Interprétation de certaines dispositions des Annexes. Une analyse des différences a
permis de constater qu’un certain nombre de dispositions des Annexes peuvent étre interprétées
différemment. En outre, dans de nombreux Etats membres ou la langue de travail n’est pas une des
langues de travail de I’OACI, la traduction des dispositions des Annexes dans la langue utilisée peut avoir
une incidence sur leur interprétation. La difficulté & comprendre et a interpréter les dispositions des
Annexes est aggravée par la tendance vers des normes axées sur les performances, qui ne sont pas
prescriptives quant aux moyens de réaliser la conformité.

2.7 Afin de résoudre les problémes en question aux paragraphes 2.5 et 2.6, ’'OACI a
entrepris plusieurs initiatives visant a améliorer les processus actuels d’élaboration et d’amendement des
SARP et des PANS. Ces initiatives ont pour but de fixer des dates d’application plus pratiques et
d’améliorer la qualité, la pertinence et la faisabilité des SARP et des PANS. En outre, I’'OACI a déja
commencé, dans certains domaines, a appliquer une stratégie pour planifier et assurer le déploiement de
SARP nouvelles ou modifiees. Sous réserve des ressources disponibles, le plan a pour but de fournir des
orientations et, si possible, du matériel pédagogique aux Etats au moment de I’adoption. Pour accroitre
I’efficacité des processus actuels, il est recommandé que I’OACI mette en place un mécanisme pour
déterminer de maniére systémique une priorité en ce qui a trait a la révision et a I’élaboration d’éléments
indicatifs.

2.8 Valeur limitée des Suppléments sur papier tardifs et caducs. D aprés une analyse des
Suppléments aux Annexes publiés sur support papier, les différences notifiées par les Etats ne sont pas
mises a disposition promptement (on a parfois attendu la publication entre 8 et 45 mois, soit en moyenne
22 mois, aprés I’entrée en application d’un amendement d’Annexe). Actuellement, la plupart des
Suppléments ne sont pas a jour puisqu’ils ne comprennent pas I’amendement le plus récent. Les retards et
la non-disponibilité d’informations a jour sur les différences peuvent avoir réduit I’importance et I’utilité
de ces différences et découragé les Etats de signaler ou de les notifier en temps utile.

2.9 Pour améliorer la ponctualité des informations sur les différences, I’OACI a simplifié le
processus de publication des Suppléments en encourageant les Etats & exploiter davantage le systéme
EFOD. La premiere version des Suppléments électroniques a été lancée sur le cadre en ligne de la CMA
(www.icao.int/usoap). Actuellement, ces suppléments ne comprennent que les différences enregistrées
et confirmées par les Etats dans le systtme EFOD, conformément a la lettre AN1/1-11/28 datée du
1% avril 2011. A cette fin, les Etats membres sont instamment priés d’appuyer ce nouveau processus en
utilisant le systeme EFOD au lieu du systeme sur papier pour signaler leurs différences.

2.10 Il convient de noter que le nombre de différences notifiées a beaucoup augmenté et que le
Secrétariat n’a actuellement pas les moyens de les traduire dans toutes les langues de travail de
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I’Organisation et de les publier en temps utile. A cet égard, en vue de les diffuser largement et utilement
au plus grand nombre d’Etats possible, et afin de faciliter le travail du Secrétariat, les Etats membres sont
encouragés a fournir un texte anglais, traduit aux fins de publication dans I’AIP? lorsqu’ils notifient des
différences dans une des langues de travail de I’OACI qui n’est pas I’anglais.

211 Ressources et connaissances limitées au sein des autorités de I’aviation civile (AAC).
Le processus de notification des différences nécessite I’intervention de personnel technique, juridique et
administratif. Cinquante-deux pour cent des Etats ayant fait I’objet d’audits USOAP n’ont pas établi de
programmes de formation officiels ni de plans en général pour les employés responsables. Ce qui signifie
qu’un grand nombre d’Etats ont du mal & dispenser la formation technique, juridique et administrative
dont leur personnel a besoin pour surveiller le niveau de conformité et/ou les différences et, partant,
de s’acquitter efficacement de leurs fonctions et de leurs responsabilités.

2.12 Pour aider les Etats dans leur travail lié¢ au respect des SARP ou a la détermination de
différences, I’OACI a créé un programme de formation assistée par ordinateur (FAO) qui vise a fournir de
plus amples orientations et & sensibiliser davantage les Etats membres a I’importance de la notification et
de la publication de différences. De plus, pour les Etats qui manquent généralement de ressources,
I’OACI a préparé des orientations supplémentaires sur la priorisation de leur travail ; elles figurent dans
la version révisée du Plan pour la sécurité de I’aviation dans le monde (GASP), présentée dans la
note A38-92. Par ailleurs, I’OACI encourage les Etats membres & fournir des ressources financieres et
techniques et a faire part de leurs meilleures pratiques aux Etats qui en ont besoin.

2.13 Engagement des Etats. On reconnait que, dans un grand nombre d’Etats, I’aviation n’est
pas toujours en téte des préoccupations nationales et qu’elle passe apres d’autres domaines, notamment la
santé, I’éducation et la lutte contre la pauvreté. En outre, il se peut que I’on n’accorde pas a la notification
et a la publication des différences autant d’importance qu’a d’autres activités de I’aviation, notamment la
délivrance des licences, la certification et la surveillance.

2.14 On reconnait également qu’hormis les différences signalées par rapport a I’Annexe 17 —
Protection de I’aviation civile internationale contre les actes d’intervention illicite, une plus grande
transparence des informations sur les différences encouragera les Etats a étre plus conscients de leurs
obligations quant au respect des SARP ou a la notification de leurs différences. C’est pourquoi I’OACI
propose d’adopter : a) un mécanisme pour rendre les informations validées sur les différences plus
facilement accessibles a toutes les parties prenantes intéressées et-aupublic ; et b) un moyen d’empécher
I’utilisation malveillante de ces informations.

3. CONCLUSION

3.1 Le but premier de la notification et de la publication des différences est de promouvoir la
sécurité, la régularité et I’efficacité de I’aviation civile internationale en faisant en sorte que toutes les
parties prenantes soient mises au courant de toutes les regles et pratiques nationales qui s’écartent des
dispositions des SARP. Cependant, pour diverses raisons internes et externes expliquées dans la section 2
ci-dessus, des Etats membres ont encore du mal & remplir leurs obligations a cet égard. En conséquence,
il faut un engagement accru de I’OACI et des Etats membres a I’égard de I’amélioration continue de la
situation actuelle. Compte tenu de ce qui précéde, il est recommandé que la portée des Appendices A, D
et E de la Résolution A37-15 soit élargie et que les éléments soient fusionnés dans une résolution
indépendante qui engloberait toutes les Annexes et tous les éléments indicatifs techniques.

2 Conformément aux prescriptions de I’Annexe 15, les Etats contractants sont tenus de publier toutes différences importantes
dans leur AIP et d’inclure un texte en anglais pour les parties en langage clair.
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APPENDICE A

PROJET DE RESOLUTION A ADOPTER
A LA 38° SESSION DE L’ASSEMBLEE

Résolution A38-XX : Formulation et mise en ceuvre des normes et pratiques recommandées (SARP)
et des procédures pour les services de navigation aérienne (PANS) et notification des différences

L’Assemblée,

Considérant que I’article 37 de la Convention relative a I’aviation civile internationale spécifie que
chaque Etat contractant doit préter son concours pour atteindre le plus haut degré réalisable d’uniformité
dans les réglements et pratiques relatifs a toutes les matieres pour lesquelles une telle uniformité facilite et
améliore la navigation aérienne,

Considérant que I’article 37 de la Convention relative—aFaviation—civile—internationale spécifie que
I’Organisation adopte et amende les normes, pratiques recommandées et procédures internationales dans
le cadre des objectifs et des sujets définis par cet article et que les articles 38, 54, 57 et 90 contiennent
d’autres dispositions pertinentes,

Considérant qu’aux termes de I’article 38 de la Convention, tout Etat contractant qui estime ne pouvoir
se conformer en tous points a I’'une quelconque des normes ou procédures internationales ou qui juge
nécessaire d’adopter des régles ou des pratiques différentes est tenu d’en aviser immédiatement I’OACI,

Considérant que I’Assemblée a jugé souhaitable de fixer certains aspects de la politique a suivre en se
conformant a ces dispositions de la Convention,

Reconnaissant que la mise en ceuvre effective des SARP et des PANS favorise la sécurité, la sOreté et
le développement durable de I’aviation civile internationale,

Reconnaissant que la mise a disposition de I’information sur les différences de maniére a ce que toutes les
parties prenantes puissent y accéder facilement et en temps utile est importante pour promouvoir la
sécurité, la régularité et I’efficacité de I’aviation civile internationale,
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Notant que de nombreux Etats contractants éprouvent des difficultés a s’acquitter des obligations qui leur
incombent en vertu des articles 37 et 38 de la Convention et & suivre le rythme des fréquents
amendements apportés aux Annexes,

Considérant Reconnaissant que les des éléments indicatifs techniques les—plus—recents—ue a jour de

I’OACI publie sont d’une aide extrémement précieuse aux administrations-dans—taplanification-de Etats
contractants pour la mise en ceuvre effective des normes-et-pratiguesrecommandées—des-procédurespour
les-services-de-navigation-aerienne SARP, des PANS et des plans régionaux,

Reconnaissant que I’élaboration et la tenue a jour de tous les éléments indicatifs techniques de I’OACI
a I’appui des SARP et des PANS exigent des ressources considérables,

Notant I’augmentation du nombre des différences notifiées a I’OACI,

ien Reconnaissant qu’il
est vralment nécessaire de rechercher et d’utiliser tous les moyens disponibles pour encourager et aider
les Etats contractants a surmonter leurs difficultés dans la mise en application des normes, pratiques
recommandées et procédures,

1. Demande aux Etats contractants de réaffirmer leur engagement & respecter les obligations que
leur imposent les articles 37 et 38 de la Convention ;

2. Décide que les normes, pratiques recommandées et procédures (SARP-etRANS) seront modifiees
si cela est nécessaire pour les adapter a I’évolution des besoins et des techniques, de maniére a disposer
fournir notamment é*une base solide pour la planification régienale et la mise en ceuvre des-instaHations
et-des-services mondiales et régionales ;

3. Convient que, sous réserve des dispositions du paragraphe précédent, les normes et pratiques
recommandées devront conserver un haut degré de stabilité afin que les Etats contractants puissent
maintenir une stabilité dans leurs réglements nationaux ; a cette fin, les amendements devront étre limités
aux éléments dont dépendent la sécurité, la régularité et I’efficacité, et des modifications de forme ne
seront apportées que si elles sont indispensables ;
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4. Réaffirme que les normes, pratiques recommandées et procédures (SARP et PANS) seront

rédigées en termes clairs, simples et concis. Les SARP seront constituées de dispositions générales, mlres
et stables qui spécifient les exigences fonctionnelles et de performance assurant les niveaux requis de
sécurité, de régularité et d’efficacité-et-d interopérabilité. Des spécifications techniques de soutien seront
placées dans des documents distincts, dans la mesure possible, dés qu’elles auront été élaborées par
I’OACI ;

5. gue—dans Pour Ielaboratlon des SARP des pmeeel&res PANS et des elements |nd|cat|fs
techniques; de I’OACI ;
Lebwt—d—un—p;eeesws—de—venﬁeaﬂen—et—de#a%a%wa—adequ&t charge le Consell de falre appel aux
travaux d’autres organismes de normalisation reconnus, dans toute la mesure qui conviendra et sous
réserve qu’ils aient fait I’objet d’un processus de vérification et de validation adéquat. Le Conseil pourra
estimer que les éléments élaborés par ces organismes répondent aux spécifications de I’OACI ; dans ce
cas, ces eléments devraient faire I’objet de renvois dans la documentation de I’OACI ;

6. Décide que, dans la mesure ou c’est compatible avec les impératifs de sécurité-et, de régularité
et d’efficacité, les nermes SARP qui prescrivent la mise en ceuvre d’installations et de services devront
réaliser un équilibre satisfaisant entre les besoins opérationnels relatifs a ces installations et services et
I’incidence économique de leur mise en ceuvre ;

7. gue Charge le Conseil de consulter les Etats contractants serent-censultés sur les propositions
d’amendement aux des SARP et aux des PANS avant que le Conseil prenne une décision sur ces
propositions, a moins que le Conseil n’estime qu’il est nécessaire d’agir d’urgence. En outre, sous réserve
que le processus de Vérification et de validation ait été adéquat, les spécifications techniques peuvent faire
I’objet d’une décision du Conseil sans consultation des Etats contractants. Ces éléments seront cependant
mis a la disposition des Etats contractants sur demande :

8. Décide que les dates d’application des amendements aux des normes, pratiques recommandées et
procédures seront fixées de maniére a laisser un délai suffisant aux Etats contractants pour leur mise en
application ;

9. Convient que les Annexes ou les decuments—de PANS ne seront pas amendés amendées plus
d’une fois par année civile: ;

10. Les Rappelle aux Etats contractants devraient-aussi-8tre-priés qu’ils sont tenus par I’ Annexe 15 de
diffuser dans leurs—publications leur Publication d’information aéronautique (AIP) toutes les différences
importantes parrapportatx-SARP-etaux-PANS et d’inclure un texte anglais pour les parties en langage

clair ;

11. Encourage les Etats contractants a-netifier qui notifient leurs différences & dans une langue de
travail de I’OACI en autre que I’anglais a inclure également un texte en anglais afin de rendre
I’information sur les différences aussi largement accessible et utile que possible ;

12. Encourage les Etats contractants & utiliser le systéme de notification électronigue des différences
(EFOD) lorsgu’ils signalent leurs différences a I’OACI ;

13. Charge le Secrétaire général de continuer & améliorer le systtme EFOD et d’aider les Etats
contractants a passer de I’emploi de processus basés sur papier a I’emploi du systéme EFOD ;
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14. gue Charge le Conseil de surveiller et d’analyser les différences entre les réglements et pratiques

des Etats contractants et les normes, pratiques recommandées et procédures feront—objet—dune
surveillance—parte—Conseilayant-pour—but afin d’encourager la suppression des différences qui sont

|mportantes pour la securlte—et la regularlte etl’ efflcaCIte de la navigation aérienne internationale eu-gui

a et de prendre

les mesures approprlees

43: 15. Charge le Conseil d’examiner des possibilités de rendre I’information sur les différences plus
facilement accessible a I’ensemble des parties prenantes intéressées et au—public d’étudier un mécanisme
et une forme appropriés pour la mise a disposition de cette information ;

14- 16. Décide que les Etats contractants seront encouragés et aidés par tous les moyens disponibles dans
la mise en application des normes, pratiques recommandées et procédures et qu’ils recevront davantage
d’orientations sur la notification et la publication des différences ;

15. 17. Demande & tous les Etats qui sont en mesure de le faire de fournir aux Etats qui le demanderont
une coopération technique sous la forme de ressources financiéres et techniques pour leur permettre de
s’acquitter des obligations qui leur incombent en vertu des articles 37 et 38 de la Convention ;

16- 18. Décidequ unepriorité-sera-donnée-a Charge I’OACI d’établir les priorités en ce qui concerne

la mise a jour continue du texte des manuels d’éléments indicatifs techniques existants de I’OACI ainsi

gua que I"élaboration d’éléments indicatifs supplémentaires—a-rresure-gue-tes—progres—de-ta-technigue
le—wsﬂ-ﬁe#en{— afin que ces elements presentent une valeur optlmale pour Ies Etats contractants—dans

amaﬂue dans la pIanlflcatlon et Ia mise en ceuvre d—msta#aﬂen&e%ée—sewrees des SARP et des PANS

17-19. Décide que les régles pratiques gue-les-appendices-detaprésenterésolution-assecient-a-chague
aspect-de-la-politigue de la présente résolution constituent des éléments-indicatifs orientations qui visent a

garantir-et a faciliter et garantir la mise en application des-aspeets-correspondants-dela-pelitique de cette

résolution ;

18: 20. Déclare que la présente résolution annule et remplace la Résolution A36-13-(Appendices-A-a-W)
A37-15, Appendices A, D et E.

Reégles pratiques

1. Le Conseil devrait s’assurer que les dispositions des SARP et des PANS soient parfaitement
compatibles. De plus, le Conseil devrait s’efforcer d’améliorer le traitement, la présentation et I’utilité
des documents de I’OACI contenant des SARP, des PANS et autres dispositions connexes, tout
particulierement pour les systémes complexes et leurs applications. A cette fin, le Conseil devrait
encourager la production et la tenue a jour de spécifications sur les besoins au niveau des systémes ainsi
que sur les fonctions et les performances requises. Il devrait continuer a rechercher les moyens les plus
appropriés d’élaborer, de traduire, de traiter et de diffuser les spécifications techniques.

2. Les Etats contractants devraient présenter des observations complétes et détaillées sur les
propositions d’amendement des SARP et des PANS, ou du moins indiquer s’ils acceptent ou rejettent ces
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propositions quant au fond. Ils devraient disposer d’au moins trois mois a cette fin. De plus, les Etats
contractants devraient recevoir avec un préavis d’au moins trente jours une notification de I’intention
d’approuver ou d’adopter des éléments détaillés au sujet desquels ils ne sont pas consultés.

3. Les Etats contractants devraient disposer d’un délai de trois mois complets pour notifier leur
désapprobation des amendements apportés aux SARP ; en fixant la date limite de notification des
désapprobations, le Conseil devrait tenir compte du délai nécessaire a I’envoi des amendements adoptés
et & la réception des notifications émanant des Etats.

e Le Conseil
devralt faire en sorte que, dans toute la mesure possible, I’intervalle entre des dates communes
consécutives d’application des amendements aux Annexes et aux PANS soit d’au moins six mois

5. Avant I’adoption et I’approbation d’amendements de SARP et de PANS, le Conseil devrait tenir
compte de la faisabilité de la mise en ceuvre des SARP et des PANS avant les dates d’application
envisagées.

6. Le Conseil devrait prier instamment les Etats contractants de notifier a I’Organisation toute
différence qui existe entre leurs reglements et usages nationaux et les dispositions des SARP, ainsi que
laou les dates auxquelles ils se conformeront aux SARP. Si un Etat contractant se trouve dans
I’impossibilité de se conformer a certaines SARP, il devrait informer I’OACI de la raison de leur
non application, y compris de toutes réglementations et pratiques nationales applicables qui sont
différentes, de nature ou en principe.

7. Les notifications de différences par rapport aux SARP que I’OACI recoit devraient étre publiées
promptement dans—des—Suppléments—aux—Annexes—correspondantes mises a la disposition des

Etats contractants.

9:8.  Enencourageant et en aidant les Etats contractants dans la mise en application ceuvre des normes,
pratrques recommandees et procedures le Conserl devrart utiliser tous Ies moyens dont # I’ OACI drspose

peur—le—develeppemem— et renforcer Ies partenarlats avec Ies entltes qur fourmssent des ressources et de
I’assistance pour le développement de I’aviation civile internationale.

pessrbr%de—nwdmer—le—preeesws—mtern&des—paplequel un processus et des procedures mternes par
Iesquels |Is donnent effet aux a Ia mise en ceuvre des drsposrtlons des SARP et des PANS—Iersqu—une—teue
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RENSEIGNEMENTS GENERAUX ET EXPLICATIONS SUR
LES TEXTES PROPOSES DE LA RESOLUTION

Texte proposé

| Remarques

Considérants

L’Assemblée,

Considérant que I’article 37 de la Convention
relative a I’aviation civile internationale spécifie
que chaque Etat contractant doit préter son concours
pour atteindre le plus haut degré réalisable
d’uniformité dans les réglements et pratiques relatifs
a toutes les matiéres pour lesquelles une telle
uniformité facilite et améliore la navigation
aérienne,

Transfert du premier paragraphe des considérants
de la Résolution A37-15, Appendice D.

Considérant que I’article 37 de la Convention
relative-a-Faviation-civile-internationale spécifie
gue I’Organisation adopte et amende les normes,
pratiques recommandées et procédures
internationales dans le cadre des objectifs et des
sujets définis par cet article et que les articles 38,
54, 57 et 90 contiennent d’autres dispositions
pertinentes,

Transfert du premier paragraphe des considérants
de la Résolution A37-15, Appendice A.

Considérant qu’aux termes de I’article 38 de la
Convention, tout Etat contractant qui estime ne
pouvoir se conformer en tous points a I’une
guelconque des normes ou procédures
internationales ou qui juge nécessaire d’adopter des
régles ou des pratiques différentes est tenu d’en
aviser immédiatement I’OACI,

Transfert du deuxiéme paragraphe des
considérants de la Résolution A37-15,
Appendice D.

Il est proposé d’apporter une légére modification
pour aligner le texte de la résolution sur
I’article 38 de la Convention.

Considérant que I’ Assemblée a jugé souhaitable de
fixer certains aspects de la politique a suivre en se
conformant a ces dispositions de la Convention,

Transfert du deuxiéme paragraphe des
considérants de la Résolution A37-15,
Appendice A.

Considerant-que-les-expressions«-norme»-et

Troisiéme paragraphe des considérants de la
Résolution A37-15, Appendice A.

Il est proposé de supprimer ce paragraphe pour les
raisons suivantes :

a) la signification des termes « Norme » et
« Pratique recommandée » est indiquée dans
I’avant-propos de chaque Annexe ;

b) la résolution proposée s’appliquera a toutes les
Annexes. Dans le cas de I’ Annexe 9,
la signification des termes « Norme » et « Pratique
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recommandeée » est légérement différente (C/780).

Reconnaissant que la mise en ceuvre effective des
SARP et des PANS favorise la sécurité, la sireté et
le développement durable de I’aviation civile
internationale,

Reconnaissant que la mise a disposition de
I’information sur les différences de maniere a ce
que toutes les parties prenantes puissent y accéder
facilement et en temps utile est importante pour
promouvoir la sécurité, la régularité et I’efficacité
de I’aviation civile internationale,

Il est proposé d’inclure ces nouveaux paragraphes
pour :

a) rappeler I’'importance des articles 37 et 38 de la
Convention ; et

b) fournir des renseignements généraux et/ou des
explications sur les paragraphes 1, 12 et 13 du
dispositif.

Notant que de nombreux Etats contractants
éprouvent des difficultés a s’acquitter des
obligations qui leur incombent en vertu des
articles 37 et 38 de la Convention et a suivre le
rythme des fréquents amendements apportés aux
Annexes,

Il est proposé d’inclure ce nouveau paragraphe
afin de :

a) tenir compte des résultats des audits du
Programme universel d’audits de supervision de
la sécurité réalisés selon I’approche systémique
globale (USOAP CSA) ; et de

b) fournir des renseignements généraux et/ou des
explications sur les nouveaux paragraphes 3, 8, 9
et 15 du dispositif.

Considérant Reconnaissant que fes des éléments

indicatifs techniques les-plus-récentsgue a jour de
I’OACI publie sont d’une aide extrémement

précieuse aux administrations-dans-la-planification
de Etats contractants pour la mise en ceuvre
effective des nermes-etpratiquesrecommandées;
des-procédures-pourtes-services-de-navigation

aérienne SARP, des PANS et des plans régionaux,

Considerant qu’l,l esttout-aussimportant d“assurer
ta-publication o el |8FIIIEII|ES_IIIdIGEtEI|S tech |Ique|s :

Transfert des premier et deuxiéme paragraphes des
considérants de la Résolution A37-15,
Appendice E.

Il est proposé de fusionner ces deux paragraphes
corrélatifs et d’expliquer I’importance et I’utilité
des éléments indicatifs techniques par I’expression
plus générale « aide pour la mise en ceuvre
effective », qui englobe la planification des
activités de mise en ceuvre et la formation du
personnel.
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Troisiéme paragraphe des considérants de la
Résolution A37-15, Appendice E.

Il est proposé de supprimer ce paragraphe.
L’Appendice E a été ajouté a la résolution dans le
cadre de la 18° session de I’Assemblée, en 1971,
lorsqu’il n’existait pas beaucoup de solutions pour
la fourniture d’éléments indicatifs techniques.

La situation est différente aujourd’hui. Il'y a de
plus en plus d’entités de niveau international qui
fournissent des éléments indicatifs.

Reconnaissant que I’élaboration et la tenue a jour de
tous les éléments indicatifs techniques de I’OACI a
I’appui des SARP et des PANS exigent des
ressources considérables,

Quatrieme paragraphe des considérants de
la Résolution A37-15, Appendice E.

Il est propose de remanier le texte pour tenir
compte de la situation actuelle du Secrétariat.

Notant I’augmentation du nombre des différences
notifiées a I’OACI,

Il est proposeé d’inclure ce nouveau paragraphe
pour tenir compte de la situation actuelle et fournir
des renseignements généraux et/ou des
explications sur le nouveau paragraphe 11

du dispositif.

Y T i — I
moyens-dont-dispose- ' Organisation Reconnaissant
qu’il est vraiment nécessaire de rechercher et
d’utiliser tous les moyens disponibles pour
encourager et aider les Etats contractants a
surmonter leurs difficultés dans la mise en
application des normes, pratiques recommandées
et procédures,

Transfert du troisiéme paragraphe des considérants
de la Résolution A37-15, Appendice D.

Le paragraphe correspondant du dispositif tient
compte d’autres entités qui peuvent fournir des
ressources et une assistance.
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Paragraphes du dispositif

1. Demande aux Etats contractants de réaffirmer
leur engagement a respecter les obligations que leur
imposent les articles 37 et 38 de la Convention ;

Il est proposé d’inclure ce nouveau paragraphe
pour réaffirmer I’engagement des Etats
contractants a s’acquitter des obligations que leur
imposent les articles 37 et 38 de la Convention.

2. Décide que les normes, pratiques recommandées et
procédures {SARP-etPANS) seront modifiées si cela
est nécessaire pour les adapter a I’évolution des
besoins et des techniques, de maniére a disposer
fournir notamment d-une base solide pour la
planification régionale et la mise en ceuvre des
installations-et-des-services mondiales et régionales ;

Transfert du paragraphe 1 du dispositif de la
Résolution A37-15, Appendice A.

Il est proposé de faire référence a la

« planification mondiale », qui n’existait pas
en 1956 lorsque ce paragraphe a été ajouté au
dispositif, ainsi que d’élargir la portée de ce
paragraphe a tous les domaines pour lesquels
une base solide est fournie.

3. Convient que, sous réserve des dispositions

du paragraphe précédent, les normes et pratiques
recommandées devront conserver un haut degré de
stabilité afin que les Etats contractants puissent
maintenir une stabilité dans leurs reglements
nationaux ; a cette fin, les amendements devront étre
limités aux éléments dont dépendent la sécurité,

la régularité et I’efficacité, et des modifications de
forme ne seront apportées que si elles sont
indispensables ;

Transfert du paragraphe 2 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

4. Réaffirme que les normes, pratiques
recommandees et procédures (SARP et PANS)
seront rédigées en termes clairs, simples et concis.
Les SARP seront constituées de dispositions
générales, mlres et stables qui spécifient les
exigences fonctionnelles et de performance assurant
les niveaux requis de sécurité, de régularité et
d’efficacité-et-d-interopérabilité. Des spécifications
techniques de soutien seront placées dans des
documents distincts, dans la mesure possible,

dés qu’elles auront été élaborées par I’'OACI ;

Transfert du paragraphe 3 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

Il est propose d’utiliser le texte de I’article 37
de la Convention pour préciser que la résolution
proposée s’appliquera a toutes les Annexes.

5. gquerdans Pour I’élaboration des SARP,

des procedures PANS et des éléments indicatifs
techniques; de I’OACI-fera-appel-danstoutela
adéguat, charge le Conseil de faire appel aux travaux
d’autres organismes de normalisation reconnus, dans
toute la mesure qui conviendra et sous réserve qu’ils
aient fait I’objet d’un processus de Vérification et de
validation adéquat. Le Conseil pourra estimer que les
éléments élaborés par ces organismes répondent aux
spécifications de I’OACI ; dans ce cas, ces éléments

Transfert du paragraphe 4 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

Il est propose d’apporter une légére modification
pour clarifier le mot « procédures » et améliorer
la cohérence de la résolution proposée.
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devraient faire I’objet de renvois dans la
documentation de I’'OACI ;

6. Décide que, dans la mesure ou c’est compatible
avec les impératifs de sécurité-et, de régularité et
d’efficacité, les normes SARP qui prescrivent la mise
en ceuvre d’installations et de services devront
réaliser un équilibre satisfaisant entre les besoins
opérationnels relatifs a ces installations et services

et I’incidence économique de leur mise en ceuvre ;

Transfert du paragraphe 5 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

Cette modification proposée vise a harmoniser
le texte avec le reste de la résolution proposée et
a préciser que celle-ci s’appliguera a toutes

les Annexes.

7. gue Charge le Conseil de consulter les Etats
contractants serent-consultés sur les propositions
d’amendement aux des SARP et aux des PANS
avant que le Conseil prenne une décision sur ces
propositions, & moins que le Conseil n’estime
gu’il est nécessaire d’agir d’urgence. En outre,
sous réserve que le processus de vérification et
de validation ait été adéquat, les spécifications
techniques peuvent faire I’objet d’une décision du
Conseil sans consultation des Etats contractants.
Ces éléments seront cependant mis a la disposition
des Etats contractants sur demande ;

Transfert du paragraphe 6 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

8. Décide que les dates d’application des
amendements aux des normes, pratiques
recommandées et procédures seront fixées de
maniére & laisser un délai suffisant aux Etats
contractants pour leur mise en application ;

Transfert du paragraphe 7 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

9. Convient que les Annexes ou les decumentsde
PANS ne seront pas amendés amendées plus d’une
fois par année civile: ;

Transfert du paragraphe 8 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice A.

10. Les Rappelle aux Etats contractants devraient

aussi-etre-priés qu’ils sont tenus par I’ Annexe 15

de diffuser dans leurspublications leur Publication
d’information aéronautique (AIP) toutes les
différences importantes par+apport-atx-SARP-et-aux
PANS et d’inclure un texte anglais pour les parties
en langage clair ;

Transfert de la régle pratique 3 de
la Résolution A37-15, Appendice D.

Il est propose d’apporter une nouvelle
modification afin de rappeler aux Etats
contractants leur obligation, prévue par

I’ Annexe 15, concernant I’utilisation de texte
anglais et la publication des différences
importantes dans I’AlP.

11. Encourage les Etats contractants &-retifier qui
notifient leurs différences & dans une langue de
travail de I’OACI en autre que I’anglais a inclure
également un texte en anglais afin de rendre
I’information sur les différences aussi largement
accessible et utile que possible ;

Il est proposeé d’insérer ce nouveau paragraphe de
dispositif afin d’encourager les Etats contractants
a utiliser le texte anglais des différences, préparé
en vue d’une publication dans I’ AIP, lorsqu’ils
notifient des différences a I’OACI.

Cela facilitera le processus visant a rendre
I’information sur les différences immédiatement
disponible et largement utile.
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12. Encourage les Etats contractants a utiliser le
systéme de notification électronique des différences

Il est proposé d’insérer ce nouveau paragraphe de
dispositif pour encourager les Etats contractants a

(EFOD) lorsqu’ils signalent leurs différences a
I’OACI ;

utiliser le systtme EFOD comme autre moyen de
notifier leurs différences, ainsi que le Conseil en
est convenu (C-DEC 192/3).

13. Charge le Secrétaire général de contir]uer a
améliorer le systeme EFOD et d’aider les Etats
contractants a passer de I’emploi de processus basés

Il est également proposé d’inclure ce nouveau
paragraphe de dispositif pour charger le
Secrétaire général de poursuivre son effort visant

sur papier a I’emploi du systeme EFOD ;

a faire du systeme EFOD le moyen primaire de
notification des différences, dans le but ultime de
remplacer les processus sur papier.

12. 14. gque Charge le Conseil de surveiller et
d’analyser les différences entre les réglements et
pratiques des Etats contractants et les normes,
pratiques recommandées et procédures feront-Fobjet
dunesurvetlancepare-Consetmyantpour-but afin
d’encourager la suppression des différences qui

sont importantes pour la sécurité-et, la régularité

et I’efficacité de la navigation aérienne internationale
OG- SORH |ee_|npalt|bles avecobjet des

gue-le-Conseil-analysera-la-causefondamentale-de-la
non-apphication-des-nermes-et-prendra et de prendre

les mesures appropriées.

Transfert des paragraphes 2 et 3 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice D.

Il est propose de fusionner ces deux paragraphes
corrélatifs du dispositif et d’en harmoniser le
texte avec le reste de la résolution.

43: 15. Charge le Conseil d’examiner des
possibilités de rendre I’information sur les
différences plus facilement accessible a I’ensemble
des parties prenantes intéressées et abpublic
d’étudier un mécanisme et une forme appropriés pour
la mise a disposition de cette information ;

Il est propose d’insérer ce nouveau paragraphe de
dispositif pour :

a) souligner I’importance de la transparence et du
partage de I’information sur les différences ; et

b) encourager les Etats contractants a se
conformer aux SARP ou a notifier leurs
différences en renforcant la transparence de
I’information sur les différences.

14. 16. Décide que les Etats contractants seront
encouragés et aidés par tous les moyens disponibles
dans la mise en application des normes, pratiques
recommandées et procédures ;

Transfert du paragraphe 1 du dispositif de
la Résolution A37-15, Appendice D.

15. 17. Demande a tous les Etats qui sont en mesure
de le faire de fournir aux Etats qui le demanderont
une coopération technique sous la forme de
ressources financiéres et techniques pour leur
permettre de s’acquitter des obligations qui leur
incombent en vertu des articles 37 et 38 de la
Convention ;

Il est proposé d’insérer ce nouveau paragraphe de
dispositif afin de demander aux Etats contractants
de fournir assistance et coopération.
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16. 18. Décide-gurunepriorité-sera-donnée-a Charge | Transfert du paragraphe 1 du dispositif de

I’OACI d’établir les priorités en ce qui concerne la

mise a jour continue du texte des manuels d’éléments

indicatifs techniques existants de I’OACI ainsi gu*a
que I’élaboration d’éléments indicatifs
supplémentaires;-a-resure-gue-les-progres-de-la
techniquelejustifieront; afin que ces éléments

présentent une valeur optimale pour les Etats

contractants;-dans-apphication-des-normes;pratigues

recommandees et procedures pour les services de

navigation-aérienneainsi-gue dans la planification et
la mise en ceuvre dinstaHations-et-de-services

des SARP et des PANS.

la Résolution A37-15, Appendice E.

Il est proposé de reformuler ce paragraphe de
maniere & donner a I’OACI I’instruction de
trouver une solution optimale pour actualiser et
développer les éléments indicatifs techniques
de I’Organisation en utilisant les ressources

de I’OACI.

17.19. Décide que les regles pratiques gue-les
appendices-de-la-présenterésolution-associenta

chague-aspect-de-la-politigue de la présente résolution

constituent des éléments-indicatifs orientations qui
visent a-garantiret a faciliter et garantir la mise en

application des-aspects-correspondants-de-la-politique

de cette résolution ;

Transfert du paragraphe 1, alinéa b), du dispositif
de la partie générale de la Résolution A37-15.

18: 20. Déclare que la présente résolution annule et

remplace la Résolution A36-13-(AppendicesA-3AW)
A37-15, Appendices A, D et E.

Transfert du paragraphe 2 du dispositif de la
partie générale de la Résolution A37-15.

Regles pratiques

1. Le Conseil devrait s’assurer que les dispositions
des SARP et des PANS soient parfaitement
compatibles. De plus, le Conseil devrait s’efforcer
d’améliorer le traitement, la présentation et I’utilité
des documents de I’OACI contenant des SARP,
des PANS et autres dispositions connexes, tout
particulierement pour les systemes complexes et
leurs applications. A cette fin, le Conseil devrait
encourager la production et la tenue a jour de
spécifications sur les besoins au niveau des
systémes ainsi que sur les fonctions et les
performances requises. Il devrait continuer a
rechercher les moyens les plus appropriés
d’élaborer, de traduire, de traiter et de diffuser

les spécifications techniques.

Transfert de la régle pratique 1 de
la Résolution A37-15, Appendice A.

2. Les Etats contractants devraient présenter des
observations complétes et détaillées sur les
propositions d’amendement des SARP et des
PANS, ou du moins indiquer s’ils acceptent ou
rejettent ces propositions quant au fond.

Ils devraient disposer d’au moins trois mois a

cette fin. De plus, les Etats contractants devraient
recevoir avec un préavis d’au moins trente jours une
notification de I’intention d’approuver ou d’adopter

Transfert de la régle pratique 2 de
la Résolution A37-15, Appendice A.
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des éléments détaillés au sujet desquels ils ne sont
pas consultés.

3. Les Etats contractants devraient disposer d’un
délai de trois mois complets pour notifier leur
désapprobation des amendements apportés aux
SARP ; en fixant la date limite de notification des
désapprobations, le Conseil devrait tenir compte du
délai nécessaire a I’envoi des amendements adoptes
et & la réception des notifications émanant des Etats.

Transfert de la régle pratique 3 de
la Résolution A37-15, Appendice A.

4. Pourtapplication-dela-disposition-figurantau
paragraphe-8-du-dispesitif-ci-dessus;-te Le Conseil
devrait faire en sorte que, dans toute la mesure
possible, I’intervalle entre des dates communes
consécutives d’application des amendements aux
Annexes et aux PANS soit d’au moins six mois.

Transfert de la régle pratique 4 de
la Résolution A37-15, Appendice A.

5. Auvant I’adoption et I’approbation
d’amendements de SARP et de PANS, le Conseil
devrait tenir compte de la faisabilité de la mise en
ceuvre des SARP et des PANS avant les dates
d’application envisagées.

Il est proposé d’inclure cette nouvelle régle
pratique afin d’insister sur I’aspect du processus
d’amendement qui a trait a I’évaluation de
I’incidence et de la faisabilité.

6. Le Conseil devrait prier instamment les Etats
contractants de notifier a I’Organisation toute
différence qui existe entre leurs réglements et
usages nationaux et les dispositions des SARP, ainsi
que la ou les dates auxquelles ils se conformeront
aux SARP. Si un Etat contractant se trouve dans
I’impossibilité de se conformer a certaines SARP,

il devrait informer I’OACI de la raison de leur non
application, y compris de toutes réglementations et
pratiques nationales applicables qui sont différentes,
de nature ou en principe.

Transfert de la régle pratique 3 de
la Résolution A37-15, Appendice D.

7. Les notifications de différences par rapport aux
SARP que I’OACI recoit devraient étre publiées
promptement dans-des-Suppléments-atx-/Annexes
correspondantes mises a la disposition des

Etats contractants.

Transfert de la régle pratique 3 de la
Résolution A37-15, Appendice D.

Il est proposé de réviser le texte de maniére a
englober un plus grand nombre de moyens de
diffuser I’information sur les différences.
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9.8.  En encourageant et en aidant les Etats
contractants dans la mise en application ceuvre des
normes, pratiques recommandées et procédures,

le Conseil devrait utiliser tous les moyens dont #

I’OACI disposery-compristesressources-du-siege;
des bureaux regionaux de I'OACI et du Programme
I e U le dével

et renforcer les partenariats avec les entités qui
fournissent des ressources et de I’assistance pour le
développement de I’aviation civile internationale.

Transfert de la régle pratique 1 de
la Résolution A37-15, Appendice D.

Il est proposé de modifier le texte de maniére a
faire référence aux efforts du Conseil pour
renforcer les partenariats avec les autres entités
qui fournissent des ressources et de I’assistance.

10.9. Les Etats contractants devraient établir

processus-nterne-des-parteguel un processus et des

procédures internes par lesquels ils donnent effet
atx a la mise en ceuvre des dispositions des SARP

et des PANS—lemqw&nHeH&me%e&He#se#&r&de

Transfert de la régle pratique 2 de
la Résolution A37-15, Appendice D.

Il est proposé de modifier le texte de maniére a
encourager les Etats contractants a établir des
processus internes pour veiller a ce que les SARP
et les PANS soient mises en ceuvre en temps utile.

Transfert de la régle pratique 4 de
la Résolution A37-15, Appendice D.

Il est proposé de supprimer cette régle puisqu’elle
porte sur une pratique qui n’est plus utilisée.

La validation se fait dans le cadre du processus
de ’'USOAP.
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& an e.l,'g’ el en_eene_elauan tage-les-niveatx actuels de
SeeuFHe ele_naltsun_ne te 9'99,'3 e de_s Ranels-et
des cireulaires techhigues de FOACI-afia que tous
les elemalllles tee! HeuesH "pl s”,‘c';','ts soient it
L’OACI devrait mettre a jour et développer les
éléments indicatifs techniques en tenant compte des
priorités établies pour bien couvrir tous les
domaines techniques.

) ;
permetient de-produire-et-de publier les mantels-et
les ciroulaires techniques-appropries sans-Fetare
excessit-et |||elepe||d|.ann_ ent des prior |.tes de

Transfert des régles pratiques 1 et 2 de
la Résolution A37-15, Appendice E.

Il est proposé de fusionner ces deux paragraphes
corrélatifs et de reformuler le texte de maniere a
I’aligner sur le paragraphe 16 du dispositif.

—FIN—




