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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMITE EJECUTIVO
Cuestion 13:  Seguridad de la aviacion — Politica

PROPUESTAS SOBRE LAS PRIORIDADES DEL TRABAJO EN EL CAMPO
DE LA SEGURIDAD DE LA AVIACION

(Nota presentada por Lituania en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros' y de los otros
Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacién Civil®)

RESUMEN

En esta nota de estudio se presentan propuestas sobre las prioridades del trabajo en el campo
de la seguridad de la aviacion, basadas en las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia
de alto nivel sobre seguridad de la aviacién de la OACI, celebrada en Montreal, del 12 al
14 de septiembre de 2012.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a considerar las recomendaciones con respecto a la
politica y las prioridades del trabajo descritas en esta nota de estudio, en el contexto de su examen de la
Resolucién A37-17: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados
con la proteccion de la aviacion civil internacional contra los actos de interferencia ilicita y como
contribucién al programa de trabajo de la OACI sobre seguridad de la aviacién para el trienio 2014-16.

Objetivos
estratégicos: Esta nota de estudio estd relacionada con el Objetivo estratégico B — Seguridad

Repercusiones | Las prioridades del trabajo de la OACI propuestas deberian incluirse en el
financieras: presupuesto regular de la Organizacion.

Referencias: Resolucion A37-17: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de
la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil internacional contra los
actos de interferencia ilicita.

! Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Rumania y Suecia.

2 Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Islandia, La ex Reptblica Yugoslava de Macedonia, Ménaco,
Montenegro, Noruega, San Marino, Serbia, Suiza, Republica de Moldova, Turquia y Ucrania.
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L. INTRODUCCION
1.1 La Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacién (en adelante denominada “la

Conferencia”) fue una oportunidad Unica para que los Estados miembros de la OACI y observadores
reflexionaran sobre el progreso realizado en el disefio y aplicacion de una politica sobre seguridad de la
aviacién. La Conferencia present6 conclusiones y recomendaciones para guiar las actividades futuras y el
programa de trabajo de la OACI en el campo de la seguridad de la aviacion, los cuales deberfan apoyarse.

2. PRIORIDADES DE POLITICA
2.1 Seguridad basada en el riesgo
2.1.1 La Conferencia 'alento a los Estados miembros de la OACI y a las partes interesadas de

la industria a adoptar el enfoque basado en el riesgo con respecto a la seguridad de la aviacion'y
'acogio la iniciativa de la OACI de establecer un Estado del contexto de riesgo...". Aunque, por su
naturaleza, la OACI no estd en capacidad de producir evaluaciones de riesgo para el sector del transporte
aéreo, su Estado del contexto de riesgo (RCS por su sigla en inglés) contiene valiosa informacion general
sobre el riesgo. La eficiencia de todo régimen de seguridad depende de su capacidad para hacer frente a
las amenazas a la aviacién civil y evitar que se exploten vulnerabilidades para cometer un acto de
interferencia ilicita; esto implica manejar el riesgo asociado a tales amenazas y vulnerabilidades. Al
adoptar un enfoque basado en el riesgo deben contemplarse varios aspecto: i) el disefio de medidas de
seguridad en el Anexo 17 de la OACI, ii) la toma de decisiones para la asignacion de recursos limitados
al nivel operacional, iii) la determinacién de en dénde, como y cudndo deberian realizarse auditorias de
la OACl y iv) la definicién de una respuesta oportuna y proporcional a ataques terroristas e intentos de
ataques, cuando éstos ocurran.

2.2 Sostenibilidad de las medidas de seguridad de la aviacion

2.2.1 La Conferencia pidio a la OACI y sus Estados miembros que consideren la elaboracion
de un enfoque mds centrado en los resultados al reglamentar la seguridad de la aviacion...y 'destacé la
importancia que reviste la definicion de medidas de seguridad que sean eficaces, -eficientes,
operacionalmente viables y econdmicamente sostenibles, y que tengan en cuenta el impacto en los
pasajeros’. Por esta razon, debe reconocerse que las medidas de seguridad de la aviacién implantadas en
los Estados miembros pueden diferir, siempre que cumplan, como minimo, con el Anexo 17, y tengan los
resultados necesarios. Ademds, para que esas medidas sean eficaces y sostenibles, deben tenerse
debidamente en cuenta sus consecuencias operacionales y econdémicas, y la necesidad de evitar un
impacto indebido en la facilitacién de los pasajeros y la carga.

2.3 Reconocimiento de las medidas de seguridad

2.3.1 La Conferencia ‘alenté firmemente a los Estados miembros de la OACI a que consideren
entre si arreglos de reconocimiento mutuo, incluyendo el control de seguridad tinico, que reconozcan la
equivalencia de sus medidas de seguridad de la aviacion cuando con ellas se logran los mismos
resultados y cuando estdn basadas en un proceso de validacion continuo e integral y en un intercambio
eficiente de informacion con respecto a sus respectivos sistemas de seguridad de la aviacion'. Este
principio, que ya se reconoce en el Anexo 17, deberia basarse en criterios objetivos y sélidos tales como:
1) la convergencia normativa; ii) un proceso acordado de validacién que sea general y continuo, que
incluya la posibilidad de realizar verificaciones sobre el terreno; y iii) un intercambio de informacién
efectivo y continuo entre las autoridades estatales sobre los sistemas de seguridad de la aviacién
respectivos. Tal reconocimiento deberia evitar duplicaciones innecesarias de las medidas de seguridad, lo
cual optimiza el uso de recursos limitados y elimina obstaculos para los pasajeros y el comercio.
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24 Coordinacion entre las distintas entidades
2.4.1 La coordinacién entre las distintas entidades responsables de uno o més aspectos de la

seguridad de la aviacién es esencial para asegurar que se tenga un enfoque global e integrado para la
seguridad — mds all4 de las dreas tradicionales de competencia — y que no haya brechas en la transmisién
de informacién sobre seguridad que pueda ser importante para prevenir un acto de interferencia ilicita, ni
divergencias en los requisitos respectivos que puedan crear vulnerabilidades o confusién en el sistema
general. Algunos ejemplos de coordinacién serian: i) esfuerzos para armonizar el enfoque de seguridad
de la carga aérea y el correo con la Organizacién Mundial de Aduanas y la Unién Postal Universal, a fin
de fomentar sinergias entre sus requisitos respectivos y evitar duplicacién, y de reducir los costos para la
industria; ii) la cooperacion entre todas las entidades participantes a nivel nacional y aeroportuario para la
proteccion de la seguridad de las areas publicas de los aeropuertos; y iii) la cooperacién en la seguridad
informdtica y en las medidas de seguridad en la ATM.

2.5 Actividades de asistencia

2.5.1 La Conferencia ‘alenté a los Estados miembros a intercambiar los resultados de las
auditorias USAP de manera apropiada y segura para focalizar las iniciativas de creacion de
capacidad ..." y 'alento a los Estados miembros de la OACI y a las partes interesadas pertinentes, tales
como las organizaciones regionales, a concertar acuerdos de asociacion para la organizacion y
el desarrollo de actividades de creacion de capacidad ...". De esta manera se lograria una canalizacion
mas eficiente de las actividades de asistencia, basadas en criterios tales como: i) el nivel y naturaleza del
riesgo proveniente de la aviacion o para la aviacidn; ii) las vulnerabilidades existentes en un pais. Un
andlisis detallado de las constataciones de las auditorias USAP de la OACI y de otras fuentes de
informacién (por ej. sistemas de monitoreo del cumplimiento) deberia proporcionar la informacién
necesaria sobre esas vulnerabilidades; y iii) el compromiso del Estado miembro beneficiario de
implementar las medidas.

3. PRIORIDADES DE TRABAJO

3.1 Como contribucién a la definicién del programa de trabajo de la OACI para el trienio
2014-16, y para establecer la prioridad de las actividades, las prioridades de politica descritas
anteriormente deberfan integrarse plenamente en el trabajo de la OACI realizando las siguientes tareas:

3.2 Implementacion de la seguridad basada en el riesgo: Para los Estados miembros que
quieran aplicarla, el Estado del contexto de riesgo (RCS) ofrece una metodologia para preparar su propia
evaluacion nacional del riesgo. Basdndose en la informacién proporcionada por los Estados miembros,
la OACI deberia actualizar su RCS con regularidad. Ademads, al adoptar un enfoque basado en el riesgo
para la seguridad de la aviacién, la OACI deberia:

a) examinar las evaluaciones del riesgo existentes, a la luz de los hechos recientes:

b) desarrollar evaluaciones del riesgo con respecto a amenazas nuevas y emergentes;
por ejemplo, el riesgo de ataques a los sistemas informéticos de la navegacion aérea y
de los sistemas de ATM se ha materializado dado el desarrollo tecnoldgico de las
aeronaves y los procedimientos tecnoldgicos y operacionales de la ATM; este tema
se trat6 en la duodécima Conferencia de navegacion aérea. La cooperacion entre los
grupos de expertos y grupos asesores sobre ATM y el Grupo de expertos AVSEC,
por una parte, y entre la industria y los reguladores por otra parte, es esencial para
disefiar medidas técnica y operacionalmente pertinentes para esos campos.
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c) enmendar el Anexo 17, asi como el contenido del Manual de seguridad de la OACI y
los documentos para la instruccién. En particular, deberia realizarse un andlisis de las
medidas de seguridad preventivas descritas en el Anexo 17 desde una perspectiva del
riesgo, y posteriormente proponerse enmiendas.

d) alentar a los Estados miembros a que reaccionen de manera proporcional y
coordinada ante un acto de interferencia contra la aviacion civil, a fin de evitar
reacciones excesivas que puedan afectar el sector del transporte aéreo y enviar una
sefal erronea al publico.

33 Sostenibilidad de las medidas de seguridad: Al seguir desarrollando el marco mundial de
seguridad de la aviacién, la OACI deberia promover el debido andlisis de los posibles efectos de nuevas
medidas, para asegurar que éstas sean proporcionales y viables, que tengan en cuenta el aumento previsto
del tréfico mundial de pasajeros, y que no afecten innecesariamente la industria de la aviacién, los
intereses econdmicos en general o la experiencia de los pasajeros. En este andlisis deberia considerarse el
impacto en:

a) las operaciones y el uso de la infraestructura aeroportuaria, asi como en los costos y
la (re)asignacién de recursos;

b) la aceptabilidad de las medidas tanto para el personal como para el publico viajero;
¢) los costos para el gobierno y la industria;

d) los requisitos tecnoldgicos y el uso de tecnologia;

e) otras dreas tales como la seguridad aerondutica y el medio ambiente; y

f) la experiencia de los pasajeros y en sus derechos, la dignidad y la proteccién de sus
datos personales.

34 Refuerzo de la seguridad de la carga aérea y el correo: De conformidad con las
conclusiones de la Conferencia sobre la mitigacién del riesgo para la carga aérea y el correo, se ha
progresado significativamente mediante la adopcién reciente de mejores normas del Anexo 17.
No obstante, este es un primer paso, y se requiere mas trabajo para asegurar que la carga y el correo se
sometan ya sea a inspeccion fisica o a cadenas de suministro seguras (incluida la aprobacion de
expedidores reconocidos y de agentes acreditados por parte de la autoridad pertinente o en su nombre) y
luego que la carga y el correo estén protegidos de la interferencia ilicita.

3.5 Control de la amenaza de los explosivos liquidos: En consonancia con las conclusiones
de la Conferencia, la OACI y sus Estados miembros deberian implementar controles de seguridad que
incluyan el control de la amenaza de los explosivos liquidos, en aerosoles y geles (LAG) y, cuando sea
posible, hacerlo por medios tecnoldgicos. Con respecto a la mitigacion de las amenazas de los explosivos
en la aviacién civil, un proceso completo deberia incluir la deteccién de cualquier tipo de explosivos
mediante tecnologia avanzada de inspeccion.

3.6 Focalizacion de las actividades y medicion de su eficiencia: L.a OACI deberia asistir
activamente a los Estados miembros en sus esfuerzos por cumplir las normas del Anexo 17, incluyendo
las nuevas normas de seguridad de la carga aérea y el correo y de aduanas, proporcionando textos de
orientacion e instruccién. La OACI deberia trabajar activamente en la focalizacidn, priorizacién y
coordinacién de tal asistencia, junto con los Estados u organizaciones donantes y los beneficiarios, asi
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como con las partes interesadas de la industria, a fin de asegurar su sostenibilidad. De acuerdo con las
conclusiones de la Conferencia, la OACI deberia seguir desarrollando y luego implementando indicadores
de eficiencia que incluyan, tanto los criterios como las metodologias para evaluar la eficacia y la
sostenibilidad de los proyectos de asistencia.

4. CONCLUSIONES

4.1 Se invita a la Asamblea a considerar las propuestas sobre las prioridades del trabajo
descritas en esta nota de estudio, en el contexto de su examen de la Resolucion A37-17: Declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI relacionados con la proteccion de la aviacion civil
internacional contra los actos de interferencia ilicita y como contribucién al programa de trabajo de
la OACI sobre seguridad de la aviacién para el trienio 2014-16.

— FIN —



