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NOTA DE ESTUDIO 30/7/13

ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 32:  Navegacion aérea — Politica
PRIORIDADES DEL PROGRAMA DE TRABAJO

(Nota presentada por Lituania en nombre de la Unién Europea y sus Estados miembros' y los demas
Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil’y por EUROCONTROL)

RESUMEN

Las recomendaciones de la Conferencia AN-Conf/12 han generado una larga lista de tareas que la
OACI debe emprender y que la Secretaria y la ANC han ordenado por prioridad para establecer el
programa de trabajo propuesto para el trienio. Esta nota pone de relieve la importancia vital de actuar
de manera sistematica y ordenada para atender a las necesidades de normalizacion, el programa de
trabajo y las prioridades, a fin de que las disposiciones necesarias para el despliegue de los elementos
clave del desarrollo de la ATM estén listas cuando se las necesite para llevar a cabo los pasos de
implantacion descriptos en el Plan global de navegacion aérea (GANP). También se presentan aqui los
principales temas que deben atenderse con caracter prioritario en dicho marco.

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a pedir que la OACI:
a) al establecer su programa de trabajo para el proximo trienio se cerciore de:
1) otorgar adecuada prioridad a las tareas que resultan criticas para la produccion oportuna de las
disposiciones que se requieren para llevar a la practica el GANP;
2) sacar méas provecho de las oportunidades que ofrece la Resolucion A37-15 para repartir la labor
con otras organizaciones;
3) tomar en cuenta la aplicacidn regional prevista de las mejoras por bloques del sistema de
aviacion (ASBU) y los recursos que pueden movilizarse a nivel regional; y
b) optimizar la organizacion de las actividades a fin de considerar todo lo antedicho.

Objetivos Esta nota de estudio se relaciona con todos los objetivos estratégicos.
estratégicos:

Repercusiones | Ninguna que sea directa. Analisis de la mejor forma de utilizar el presupuesto y los
financieras: recursos disponibles.

Referencias: Plan global de navegacion aérea para los sistemas CNS/ATM (Doc 9750), edicion de
2013 propuesta a la Asamblea.
Informe de la duodécima Conferencia de navegacion aérea (Doc 10007)

! Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Italia, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Rumania y Suecia.

2 Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovina, Georgia, Islandia, Ex Republica Yugoslava de Macedonia, Republica de
Moldova, Ménaco, Montenegro, Noruega, San Marino, Serbia, Suiza, Turquia y Ucrania.
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1. INTRODUCCION
1.1 Las recomendaciones de la duodécima Conferencia de navegacion aérea (AN-Conf/12)

han generado una extensa lista de tareas que la OACI debe emprender y que la Secretaria y la Comision
de Navegacion Aérea han ordenado por prioridad dentro del programa de trabajo propuesto para el trienio
que la Asamblea debera considerar en el marco del presupuesto y los recursos de la OACI.

1.2 Esta nota pone de relieve la importancia vital de actuar de manera sistematica y ordenada
para atender a las necesidades de normalizacion, el programa de trabajo y las prioridades, a fin de que
todas las disposiciones necesarias para el despliegue de los elementos clave del desarrollo de la ATM
estén listas cuando se las necesite para llevar a cabo los pasos de implantacién descriptos en el Plan global
de navegacion aérea (GANP). También se presentan aqui los principales temas que deben atenderse con
caracter prioritario en dicho marco.

2. ANALISIS

2.1 El GANP define lo que es preciso realizar para alcanzar un nivel de actuacion de la ATM
que responda a las necesidades de los Estados y de la comunidad de la aviacion. El plan establece una
secuencia de cambios que dependen de que previamente se hayan elaborado y validado las normas, los
métodos recomendados y demas textos de orientacién necesarios. (De igual manera, estos cambios
dependeran también de que se hayan concretado los pasos de industrializacion y despliegue posteriores).
El énfasis queda asi puesto en la elaboracién y difusion oportuna de los productos posibilitadores — en
primer lugar y con carécter esencial, la produccién de las normas y demas disposiciones necesarias. Los
productos de normalizacion corresponden a las normas y métodos recomendados de la OACI y pueden
comprender no solo enmiendas a los Anexos del Convenio de la OACI sino también los PANS y otros
textos de orientacion complementarios, asi como las normas de la industria que se requieran para el
equipo de aviacién.

2.2 El volumen de trabajo de la OACI se verd influenciado por la forma en que se elaboren
estas normas y demas disposiciones. La Resolucion A37-15 traza con claridad el marco para la
normalizacidn al sefialar, entre otras consideraciones, que:

3. los textos de los SARPS y los PANS se redactaran en estilo claro, sencillo y conciso. Los SARPS
consistiran en disposiciones de caracter general, maduras y estables que especifiquen los
requisitos funcionales y de actuacion para alcanzar los niveles de seguridad operacional,
eficiencia e interfuncionamiento requeridos. Las especificaciones técnicas de apoyo que prepare la
OACI se incluiran, en la medida de lo posible, en documentos separados;

4. en la elaboracion de los SARPS, procedimientos y textos de orientacion, la OACI deberia
utilizar, en la mayor medida posible y con sujecion a un procedimiento adecuado de verificacion y
validacion, los trabajos de otras organizaciones normativas reconocidas. ElI Consejo puede
considerar que los textos elaborados por esas organizaciones normativas se ajustan
apropiadamente a los requisitos de la OACI; en este caso, deberia hacerse referencia a ellos en la
documentacion de la OACI;

2.3 La Resolucidn indica claramente que no todas las disposiciones deben ser elaboradas por
la OACI misma, y avanza una distincion entre los SARPS de nivel funcional y los demas textos, ya sea
que los elabore la OACI o los incorpore por referencia. Se tiene asi una forma de resolver el problema que
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se plantea ante la necesidad de atender a las numerosas recomendaciones formuladas por la AN-Conf/12
y las que derivan de las demas tareas de la OACI en tiempos en que el presupuesto y los recursos de la
Organizacion se encuentran altamente exigidos. En lugar de postergar simplemente la labor, se propone
gue se consideren otras vias para elaborar los productos necesarios, evitando duplicaciones y utilizando
textos producidos por terceros.

2.4 Se sugieren dos vias principales: utilizar mejor los medios de trabajo de la OACI y los
recursos disponibles (Secretaria y otros) y delegar tareas en otras entidades.

25 Compete a la Secretaria de la OACI definir los detalles para optimizar la organizacion y
los medios de trabajo. Aun asi, en la recomendaciéon 6/13 de la AN-Conf/12 se brindan lineamientos
generales que hacen hincapié en mejorar la gestion de proyectos y la produccion de los grupos de
expertos, simplificar los programas de trabajo, aumentar la coordinacion entre los grupos y evitar la
duplicacién de esfuerzos con otras entidades. Se plantea también la posibilidad de que los grupos de
expertos se concentren en los requisitos de actuacion para el GANP/ASBU vy dejen la elaboracion de las
especificaciones técnicas correspondientes en manos de otras entidades que sean capaces de colaborar con
la OACI. Se recomienda ademas que se tomen en cuenta las estructuras regionales.

2.6 Una cuestion importante gque se destaco en la AN-Conf/12 es la necesidad de encontrar
un sano equilibrio entre ser capaces de trabajar con rapidez y la necesidad de mantener un adecuado
equilibrio de representacion geografica entre los participantes, y la exposicion de los textos nuevos para
gue en cada caso se facilite su eventual adopcién. Una seleccidn judiciosa por parte de la OACI de
expertos provenientes de los distintos Estados y regiones, en especial de aquellos con experiencia en los
nuevos avances de los programas de ATM que deben ponerse en practica de manera urgente, podria
facilitar grandemente la actualizacién futura del GANP y las ASBU. Igual importancia revestira que la
OACI otorgue un “reconocimiento” oficial a las disposiciones elaboradas por terceros para habilitar su
aplicacién. Muchas otras organizaciones ya han puesto en practica un proceso de validacion que la OACI
podria establecer como requisito para el uso de los textos elaborados por terceros. La Resolucion A37-15
brinda orientacion general en este sentido que podria refinarse en mas detalle en la organizacion del
trabajo.

2.7 En consecuencia, se propone que la OACI saque el maximo provecho de la
Resolucion A37-15 y que en particular considere los siguientes puntos al proceder a reexaminar el
programa de trabajo de los grupos especiales y de expertos:

a) Si bien las ASBU se centran fundamentalmente en la interoperabilidad, no todos los
maodulos o las tecnologias posibilitadoras exigen un alto grado de sincronizacion entre
los elementos constitutivos distribuidos en el mundo. Esto se destac6 en la AN-
Conf/12 (véase la recomendacion 6/12). En la practica, esta particularidad permite que
se avance en algunos aspectos sin que los Estados se vean inmediatamente afectados,
preservando a la vez las condiciones de interoperabilidad.

b) Partiendo del despliegue previsto para los mddulos ASBU en las regiones, deberia
aprovecharse la oportunidad que presentan las diferentes fechas de implantacion para
concentrar la atencién en los aportes de los primeros usuarios potenciales de las
nuevas disposiciones. En general, los textos que se elaboren en primera instancia a
escala regional podrian considerarse para adaptarlos a la escala mundial en un estadio
posterior. Para esto, la OACI deberia llevar un registro vivo de la labor en curso a
efectos de evitar duplicaciones y tener en todo momento una vision de conjunto.
Cuando fuera necesario podria constituirse un grupo (véase también el parrafo 2.6
precedente) donde participen las regiones que hayan elaborado nuevos programas para
nuevas tecnologias y conceptos. Esto se asemeja a los métodos recomendados, y
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podria aligerar la carga de trabajo de los grupos de expertos y de estudio, que tendrian
asi mas tiempo para ocuparse de las cuestiones que aun requieran elaboracion.

¢) Cuando corresponda, la OACI podria entonces concentrarse méas en la formulacion de
las normas de alto nivel y el relevamiento de las normas en vigor (como parte de la
hoja de ruta para la normalizacion), atendiendo a las necesidades reales con una
mirada multidisciplinaria en lugar de intentar ocuparse por si misma de elaborar las
especificaciones técnicas necesarias para poner en practica dichas normas. Con esto se
reconoceria ademas que los Estados suelen tener dificultades para aportar expertos con
la especializacién necesaria para esa tarea. En su lugar, la OACI podria trabajar en
coordinacién estrecha con los organismos normalizadores pertinentes para organizar la
distribucion de las tareas (y alinear los planes) y establecer la forma en que se
reconoceran sus aportes como referencias en los documentos de la OACI. Esta
modalidad de trabajo podria articularse como una especie de foro permanente de
normalizacién. Dado que estos organismos suelen contar con un proceso de
validacién, esta forma de cooperacién tendria la ventaja adicional de simplificar los
requisitos de validacion en la OACI.

d) No todos los componentes de la ATM exigen una plena interoperabilidad que requiera
gue todos sus aspectos se desarrollen a escala mundial. Este es otro argumento que
milita a favor de una mayor distribucion de las tareas. Por el contrario, es muy
probable que la labor deba encararse a nivel mundial en relacién con la gestion de la
informacién de todo el sistema (SWIM), la informacion de vuelo y flujo para el
entorno cooperativo (FF-ICE) y la navegacién basada en la performance (PBN), por
cuanto se ubican en la médula misma de la interoperabilidad y suponen una transicion
desde los sistemas tradicionales hacia otros nuevos.

2.8 Para finalizar, es importante que la labor en los distintos bloques se planifique y priorice
en funcion de la fecha en que deban entrar en vigor las normas correspondientes y el tiempo que vaya a
demandar su elaboracion, y no ya limitarse a suponer automéaticamente que el desarrollo de los mddulos
de los Blogues 2 y 3 tiene menos prioridad. En este sentido, sera de gran ayuda contar con una hoja de
ruta para la normalizacion que se mantenga y actualice como un documento vivo, donde se defina con
claridad qué pasos deben darse en la elaboracién de las nuevas disposiciones de la OACI y se precisen los
distintos componentes de los nuevos conceptos y las diferentes fases que actuaran como posibilitadores de
los pasos siguientes.

29 Respecto al orden de prioridad de la labor y sus contenidos, se considera que deberia
darse prioridad a las necesidades de normalizacién que se identifican en el GANP en respaldo de las
ASBU y sus modulos, asi como las hojas de ruta para las tecnologias posibilitadoras. Estas necesidades
pueden asociarse ademas con los calendarios de los principales programas de modernizacion de la ATM
que los utilizaran.

2.10 En tal sentido, las necesidades de normalizacion que se enumeran en el cuadro del
apéndice de esta nota, junto con las fechas estimadas en las que deberia contarse con las nuevas
disposiciones, se consideran criticas para los fines europeos y deberian recibir atencién prioritaria de la
OACI.

211 En la AN-Conf/12 se formularon sugerencias de mas disposiciones sobre formacion.
Existe la necesidad de elaborar disposiciones adecuadas (principios rectores, textos de orientacion y otras
disposiciones, inclusive SARPS segun los casos) a fin de armonizar la formacion y el otorgamiento de
licencias para el personal de ATM y el uso de dispositivos sintéticos de instruccion.
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2.12 La OACI deberia dar adecuada prioridad a la ejecucion de las recomendaciones de
la AN-Conf/12 y la 62 Conferencia de transporte aéreo (ATC/6) relacionadas con los aspectos econémicos
de la prestacion de servicios (incentivos y aplicacién del principio BEBS, “a mas eficiencia, mejor
servicio™), para la elaboracién de disposiciones sobre la politica de prioridad de atencidn que contribuira a
la modernizacion del sistema de ATM.

3. CONCLUSION

3.1 Se invita a la Asamblea a pedir que la OACI:

a) al establecer su programa de trabajo para el préximo trienio se cerciore de:

1) otorgar adecuada prioridad a las medidas para la produccién oportuna de las
disposiciones que se requieren para llevar el GANP a la préctica;

2) sacar mas provecho de las oportunidades que ofrece la Resolucion A37-15 para
repartir la labor con otras organizaciones;

3) tomar en cuenta la ejecucion regional prevista de las ASBU y los recursos que
pueden movilizarse a nivel regional; y

b) optimizar la organizacion de las actividades a fin de considerar todo lo antedicho.
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APENDICE
PRINCIPALES PRIORIDADES EN MATERIA DE NORMALIZACION PARA LA PUESTA
EN MARCHA DEL GANP - LA OPINION EUROPEA

Tomando como base (no excluyente) la hoja de ruta para la normalizacion del Plan Rector de la ATM
europea, se considera necesario que la OACI realice las siguientes actividades:

Actividades Bloque y moédulo Fecha estimada de
aplicacion

Transicion de la gestion del espacio aéreo a la gestion por trayectorias 4D

Examinar el Anexo 10 para determinar si se ve | B1-ASEP 2015

afectado por las especificaciones de los sistemas de

garantia de separacion de a bordo (ASAS) que se

describen en las Gltimas normas EUROCAE/RTCA.

FF-ICE, Paso 1 (FF-ICE/1) para la fase previa a la | B1-FICE, B2-FICE 2015

salida utilizando el nuevo modelo FIXM de
intercambio de datos en formato XML.

Trayectorias 4D B1-FICE, B2-FICE, B1-TBO, | 2015 (para el uso
B1-SWIM, B1-DATM del Bloque 1)

Actualizar los PANS-ATM para incorporar el sistema | BO-TBO, B1-TBO, B0-OPFL 2019-2020

de mensajes CPDLC optimizado que considere los

requisitos oceadnicos y los nuevos requisitos

continentales de enlace tierra-aire para que la ATC

transmita autorizaciones o instrucciones a la

aeronave.

Actualizar el Manual de PBN para incorporar la hora | B1-TBO 2019-2020

de llegada controlada (CTA) mejorada necesaria para

la gestion con multiples restricciones de tiempo.

Gestidn de redes en colaboracién

Especificacion de las sefiales en SBAS L1/L5 Hoja de ruta de NAV para el médulo | 2014
B1-APTA y los modulos posibilitados
por la PBN

Ampliar la Circular 330 de la OACI para abarcar la | B1-NOPS, B1-FRTO 2014

coordinacion civico-militar plena y los procesos FUA

Reflejar las especificaciones del GPS L5 en el | Hoja de ruta de NAV para el mddulo | 2015

Anexo 10 para facilitar el uso del GNSS con
constelaciones mdltiples utilizando las normas
EUROCAE/RTCA actuales.

B1-APTA y posible afectacion de los
modulos que se ocupan de la vigilancia
y los médulos posibilitados por la PBN

Integrar los RPAS en el espacio aéreo no segregado,

Hoja de ruta para la integracion de los

2016 (para el uso

atendiendo a los aspectos reglamentarios y de | RPAS, publicacion general y en los | del Bloque 1)
investigacion y desarrollo que alcanzan a todos los | Bloques 1-3

Anexos.

Disposiciones de la OACI (actualizar los documentos | Elaboracion de disposiciones sobre la | 2014

ya publicados) para definir los principios de prioridad
de atencion.

politica de prioridad de atencion para
impulsar la modernizacién de los
sistemas de ATM. Referencia al
principio BEBS como forma de
incentivo.




PROYECTO
A38-WP/xxxx

XX/XX

A-2

Integracion y rendimiento aeroportuario

Disposiciones iniciales para las aproximaciones de
precision de categorias 11 y 11l basadas en el GPS L1
(GBAS)

B1-APTA

2014

Doppler terrestre (banda X y Lidar)

B1-WAKE, B2-WAKE

2014

A-SMGCS Niveles 3y 4

B2-SURF

2016

Actualizar los PANS-ATM para incorporar la
aproximacion en curva y la transicion automética de
RNP a XLS/LPV, gestion con una Unica restriccion
de tiempo (CTA) y A-RNP mejorada y aproximacion
LPV por SBAS.

Hoja de ruta de NAV para los modulos
B1-APTAy B1-CDO

2019-2020

Sistemas a bordo de prediccion de estela turbulenta e
intercambio de informacién

B1-WAKE, B2-WAKE

2020

Disposiciones integrales para las aproximaciones de
precision por GBAS categorias Il 'y Il con
constelaciones y frecuencias multiples

B1-APTA

2020

SWIM

Armonizar en el Anexo 15 los servicios de
informacién aeronautica y calidad de los servicios
tomando en consideracion las estructuras de AIXM

BO-DATM

2015

El Anexo 3 deberia definir como intercambiar los
mensajes METAR, SPECI, TAF y SIGMET en el
nuevo modelo WXXM de intercambio de datos en
formato XML.

B1-DATM

2015

Incorporar en los Anexos 15 y 14 la informacion
contenida en las normas ED-99C y ED-119B de
EUROCAE sobre la base de datos con la
configuracion fisica de los aeropuertos.

B0O-DATM, B1-DATM

2016

Servicios basados en SWIM, incluidos los requisitos
técnicos y operacionales para el servicio (véase la
relacion con las actividades europeas de
reglamentacion en lo relativo a la gobernanza de
SWIM)

B1-SWIM

2019

Normas de seguridad de la informacién

Publicacién general y en particular para
los médulos B1-SWIM y B2-SWIM

A DETERMINAR

Gestion de conflictos y automatizacion

El  Doc9925 deberia incluir el servicio | Hoja de ruta de COM en apoyo de los | 2015

SwiftBroadband de Inmarsat. maodulos que utilicen los servicios ADS
y ADS-B

Tecnologia de Banda L terrestre (LDACS 1 0 2) Hoja de ruta de COM para el modulo | 2019
B3-TBO y otros mddulos B3

ATN por IP movil Hoja de ruta de COM en apoyo de los | 2022
maédulos B2/B3

Actuacion humana

Elaborar  disposiciones adecuadas (principios | Bl 2017

rectores, textos de orientacion y otras disposiciones,
inclusive SARPS segun los casos) a fin de armonizar
la formacion y el otorgamiento de licencias para el
personal de ATM y el uso de dispositivos sintéticos
de instruccion.

—FIN—




