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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

COMISION TECNICA
Cuestion 28: Seguridad operacional de la aviacion — Normalizaciéon

ANEXO 19 - GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

(Nota presentada por el Consejo de la OACI)

RESUMEN

En esta nota se presenta un informe sobre la elaboracién y adopcién del Anexo 19 — Gestion de la
seguridad operacional, el plan de lanzamiento de la OACI y la estrategia que seguira la Organizacién y
las partes interesadas de la aviacién para la aplicaciéon y elaboracion de normas y métodos
recomendados (SARPS).

Decision de la Asamblea: Se invita a la Asamblea a:

a) tomar nota de la elaboracién y adopcion del Anexo 19;

b) tomar nota del plan de lanzamiento y la estrategia de apoyo a la aplicacién de las disposiciones del
Anexo 19;y

c) alentar a los Estados a que participen activamente en los grupos regionales de seguridad
operacional de la aviacién (RASG) para promover la aplicacién de las disposiciones relativas a la
gestion de la seguridad operacional e informen sobre los progresos a escala regional.

Objetivos
estratégicos: Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo estratégico Seguridad operacional.

Repercusiones | Los recursos para las actividades mencionadas en esta nota se llevardn a cabo con
financieras: sujeciéon a la disponibilidad de recursos en el Presupuesto para 2014-2016 y/o
mediante contribuciones extrapresupuestarias.

Referencias: * Informe de la Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional (2010)
(Doc 9935),

* Manual de gestion de la seguridad operacional (SMM) (Doc 9859)

*Plan global OACI para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) (Doc10004)
SL. AN8/3-13/30 — Adopcidén del Anexo 19

*Referencias principales

S13-2772
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L. INTRODUCCION
1.1 La Conferencia de alto nivel sobre seguridad operacional 2010 (HLSC/2010), celebrada

en Montreal del 29 de marzo al 1 de abril de 2010, concluy6 que los procesos de gestion de la seguridad
operacional que estdn bajo la responsabilidad directa de los Estados miembros de la OACI y que son de
importancia critica para la seguridad operacional de la aviacién civil deberian estar contenidos en un
solo Anexo. Asimismo, la Conferencia recomendé que la OACI, en estrecha colaboracion con los Estados y
con organizaciones internacionales y nacionales, elaborara un nuevo Anexo dedicado a las responsabilidades y
procesos de gestion de la seguridad operacional (véanse la Conclusion 2/5 y la Recomendacién 2/5 de la
HLSC/2010).

1.2 En su informe al Consejo sobre los resultados de la HLSC/2010, la Comisién de
Aeronavegacion (ANC) recomendé que la preparacién de un nuevo Anexo sobre gestién de la seguridad
operacional siguiera un proceso en dos fases: la primera fase se limitarfa a la consolidacién y a la
reorganizacién de las normas y métodos recomendados (SARPS) y textos de orientacidn existentes, a la
que seguiria la segunda fase, durante la cual se examinarian las disposiciones sobre gestién de la
seguridad operacional para determinar si se necesitaban enmiendas. Este enfoque tenia por objeto facilitar
la elaboracién inicial de un nuevo Anexo en un plazo relativamente corto.

2. ELABORACION Y ADOPCION DEL ANEXO 19

2.1 La ANC cre6 un Grupo de expertos sobre gestion de la seguridad operacional (SMP) para
que formulara recomendaciones con respecto a la elaboracién de un nuevo Anexo sobre las
responsabilidades y procesos de gestion de la seguridad operacional. Después de su segunda reunién, a la
que asistieron 42 participantes de 16 Estados miembros y seis organizaciones internacionales, el SMP
present6 su recomendacion a la ANC.

2.2 Durante su 190° periodo de sesiones, la ANC finalizé su examen preliminar del nuevo
Anexo propuesto, asi como de las enmiendas consiguientes al Anexo 1 — Licencias al personal,
Anexo 6 — Operacion de aeronaves, Anexo 8 — Aeronavegabilidad, Anexo 11 — Servicios de trdnsito aéreo,
Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion y Anexo 14 — Aerddromos,
Volumen I — Disefio y operaciones de aerédromos, derivadas de la transferencia de las disposiciones
relativas a la gestion de la seguridad operacional. Se hicieron modificaciones en las disposiciones
trasladadas Unicamente para fines estructurales y para que el Anexo fuese mds claro y uniforme.
Las disposiciones que se aplican a un solo tipo de actividad de aviacién se conservan en los Anexos
respectivos, haciendo mencion a las referencias pertinentes.

2.3 Tras consultar con los Estados y organizaciones internacionales, la ANC efectud el
examen final del Anexo 19 propuesto durante su 191° periodo de sesiones y recomendd al Consejo la
adopcién del nuevo Anexo.

24 Las disposiciones relativas a la gestion de la seguridad operacional consolidadas en el Anexo 19
se enmendaron como se indica a continuacién:

a) los cuatro componentes del marco de un programa estatal de seguridad operacional (SSP)
se elevaron a la categoria de norma;

b) se amplié la aplicacién de las disposiciones relativas a la supervision estatal de la
seguridad operacional derivadas del Anexo 6, Parte | — Transporte aéreo comercial
internacional — Aviones y Parte Il — Operaciones internacionales — Helicépteros
a todos los proveedores de servicios;



A38-WP/82
_3. TE/17

c) las disposiciones relacionadas con la recopilacion, andlisis e intercambio de datos
sobre seguridad operacional se transfirieron del Anexo 13. El Anexo 13, Adjunto E,
Orientacion juridica para la proteccion de la informacion obtenida por medio de
sistemas de recopilacion y procesamiento de datos sobre seguridad operacional se
reproduce como Adjunto B al Anexo 19;y

d) se amplié la aplicabilidad del marco del sistema de gestion de la seguridad
operacional (SMS) para incluir el disefio de tipo y la fabricacién de aeronaves.

2.5 En su 198° periodo de sesiones, el Consejo adopté el Anexo 19 — Gestion de la seguridad
operacional para que sea aplicable a partir del 14 de noviembre de 2013.

3. PLAN DE LANZAMIENTO PARA EL ANEXO 19

3.1 La OACI ha elaborado un plan de lanzamiento para promover la aplicacién de los
SARPS relativos a la gestion de la seguridad operacional conjuntamente con la adopcién del Anexo 19 y
de conformidad con los objetivos del Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP). Se
ha actualizado el sitio web de la OACI sobre gestion de la seguridad operacional,
http://www.icao.int/SafetyManagement, a fin de ofrecer informacién valiosa sobre la aplicacién del
Anexo 19 y el mismo se seguird actualizando periddicamente con las tltimas novedades.

3.2 Como apoyo adicional del plan de lanzamiento del Anexo 19, en el sitio web para la
gestion de la seguridad operacional se publicé la tercera edicion del Manual de gestion de la seguridad
operacional (SMM) (Doc 9859). El SMM se estructuré de acuerdo con los marcos SSP y SMS e incluye
orientacion detallada y herramientas desarrolladas para la implantacién del SSP y el SMS.

33 Los textos didacticos de la OACI sobre gestion de la seguridad operacional también estdn
en proceso de actualizacién con el fin de que reflejen las dltimas novedades en el campo de la gestién de
la seguridad operacional. Se invité a los Grupos regionales de seguridad operacional de la aviacién
(RASG) a identificar actividades para apoyar el plan de lanzamiento preparado por la OACI y a informar
sobre la aplicacién efectiva y continua de las disposiciones relativas al SMS y el SSP.

4. ESTRATEGIA PARA LA A}’LICACION DE LOS SARPS
RELATIVOS A LA GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

4.1 Aunque la mayoria de los SARPS del Anexo 19 no son nuevos, y algunos de ellos tienen
una fecha de aplicacién original que se remonta a 2001, el grado de aplicacidn de estas disposiciones es
inferior al esperado. La aplicacion de las disposiciones relativas a la gestion de la seguridad operacional
se destaca en los objetivos a corto, mediano y largo plazos del GASP recientemente enmendado. La estrategia
establecida en los objetivos del GASP y plazos conexos es de caricter progresivo y en ella se concede
prioridad a la implantacién de sistemas fundamentales de vigilancia de la seguridad operacional dentro de
cada Estado como requisito previo para la implantacién del SSP.

5. BENEFICIOS DEL ANEXO 19

5.1 La publicacién del Anexo 19 destaca la importancia de la gestion de la seguridad
operacional a nivel estatal; mejora la seguridad operacional al consolidar en un solo Anexo las
disposiciones sobre gestion de la seguridad operacional que se aplican a multiples campos de la aviacidn;
promueve la aplicaciéon armonizada de las disposiciones relativas al SMS y el SSP; crea un proceso de
recopilacién y andlisis de comentarios sobre la implantacién del SMS y el SSP; y facilita la futura
evolucién de las disposiciones sobre gestion de la seguridad operacional.



A38-WP/82
TE/17 -4 -

6. FUTURA ELABORACI()N DE SARPS RELATIVOS A
LA GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

6.1 La OACI continda trabajando en estrecha colaboracién con los Estados miembros y
organizaciones internacionales para elaborar SARPS y textos de orientacién sobre gestion de la seguridad
operacional, teniendo en cuenta la necesidad de que los SARPS tengan un alto grado de estabilidad con
objeto de facilitar la implantacion uniforme de los SSP.

6.2 Las futuras enmiendas de los SARPS relativos a la gestién de la seguridad operacional
deberfan incluir disposiciones mejoradas relativas a la recopilacion, utilizacién y proteccién de la
informacién sobre seguridad operacional, conforme a lo recomendado por el Grupo especial sobre
proteccién de la informacién sobre seguridad operacional (SIP TF)." El SIP TF recomend6 recientemente,
enmiendas y nuevas disposiciones para el Anexo 19, particularmente con respecto a la gestion de la
seguridad operacional, incluida una serie de principios enmendados para seguir mejorando el uso y la
proteccion adecuados de la informacién (y de sus fuentes conexas) generada a través de las actividades de
gestién de la seguridad operacional, con el objetivo udltimo de mantener y mejorar la seguridad
operacional de la aviacion. Las recomendaciones formuladas por el SIP TF se presentardn para el examen
de los grupos de expertos idéneos, con el objeto de incluirlas en el Anexo 19, y otros Anexos y textos de
orientacién pertinentes. En la A38-WP/80 se incluye mas informacion sobre los resultados obtenidos por
el SIP TF.

7. CONCLUSIONES

7.1 Desde la celebracién de la 37* Asamblea de la OACI, se creé un nuevo Anexo sobre
gestion de la seguridad operacional con miras a facilitar la aplicacion de los SARPS relativos a la gestion
de la seguridad operacional por parte de los Estados y la industria. La OACI elaboré un plan de
lanzamiento y una estrategia global para apoyar esta iniciativa. Se alienta a los Estados miembros a que
participen activamente en los RASG para promover la aplicacién de las disposiciones relativas a la
gestion de la seguridad operacional e informen sobre los progresos realizados a escala regional.

— FIN —

! El SIP TF se establecié como resultado de las recomendaciones formuladas por la Reunién departamental sobre investigacién

y prevencién de accidentes (AIG) ((Montreal, 13 - 18 de octubre de 2008), la Conferencia de alto nivel sobre seguridad
operacional (HLSC 2010) (Montreal, 29 de marzo - 1 de abril de 2010), y el 37° periodo de sesiones de la Asamblea
(Montreal, 28 de septiembre — 8 de octubre de 2010). El mandato del SIP TF es formular recomendaciones para la elaboracién
de SARPS y textos de orientacién nuevos o enmendados con el objeto de asegurar el nivel apropiado de proteccién de los
datos e informacidn referente a la seguridad operacional y otros registros conexos relacionados con accidentes e incidentes, y
ciertos registros sobre accidentes e incidentes.



