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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES
COMISION TECNICA
Cuestion 31:  Seguridad operacional de la aviacion — Cuestiones emergentes

EXAMENES REALIZADOS A LA TRIPULACION DE VUELO DESPUES DE UN ACCIDENTE
PARA DETECTAR SUSTANCIAS PROBLEMATICAS

(Nota presentada por Estados Unidos)

RESUMEN

Los Estados y la industria de la aviacion han aumentado el nivel de seguridad operacional y han
reducido la tasa de accidentes, a través de iniciativas para promover la seguridad aeronautica, que
incluyen la incorporacion de las normas y métodos recomendados (SARPS) de la OACI en las
estructuras normativas nacionales. Una parte integral de esas mejoras ha sido el amplio cumplimiento de
los SARPS de la OACI, lo cual ha contribuido significativamente a propiciar un enfoque colaborativo en
la prevencion de accidentes a nivel internacional. Para asegurar que la prevencion continle siendo un
elemento primordial en la reduccion de los accidentes, la OACI y los Estados deberian identificar los
SARPS existentes sobre aspectos de la investigacion de accidentes que podrian interpretarse de
diferentes maneras o que convendria actualizar. Uno de tales aspectos es los examenes bioquimicos de
la tripulacion de vuelo después de un accidente, para detectar el uso problematico de ciertas sustancias.
Aungue los SARPS de la OACI hacen referencia a los exdmenes posteriores a un accidente, la falta de
un proceso comun para la investigacion de accidentes, en particular para los examenes bioguimicos
después de un accidente, hace que algunos Estados no estén en condiciones de determinar debidamente
la presencia de sustancias problematicas o su efecto en el desempefio.

Decision: Se invita a la Asamblea a:

a) Recomendar que la OACI revise los SARPS y textos de orientacion existentes para determinar si se
requiere una norma especifica para promover la realizacion de examenes bioguimicos de la
tripulacion de vuelo, prontamente después de un accidente de aviacion, para detectar sustancias
problematicas; y

b) Recomendar que la OACI, después de estudios y consultas, presente al 39° periodo de sesiones de la
Asamblea recomendaciones de enmienda o de inclusién de una norma sobre esta actividad.

Obijetivos
estratégicos: | Esta nota de estudio se relaciona con el Objetivo Estratégico de Seguridad operacional.

Repercusiones
financieras:

Referencias: |Anexo 1 — Licencias al personal

Anexo 6 — Operacion de aeronaves

Anexo 13 — Investigacion de accidentes e incidentes de aviacion
Manual de medicina aerondutica civil (Doc 8984)

Manual sobre prevencion del uso problematico de ciertas sustancias en el lugar de
trabajo en la esfera de la aviacion (Doc 9654)
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1. INTRODUCCION
1.1 En el dltimo decenio se ha visto un enorme progreso en la seguridad aeronautica. Los

viajes por via aérea son mas seguros que nunca, en gran parte gracias a la cooperacion y colaboracion
entre Estados, la OACI y la industria, en la forma de abordar sus responsabilidades, con un propésito
comun y uniforme. Cuando ocurre un accidente de aviacion, es critico que los Estados y la industria de la
aviacién trabajen conjuntamente para identificar los factores que puedan haber conducido al accidente,
mitigar los peligros identificados y, en definitiva, prevenir otros accidentes, identificando los factores
contribuyentes. EI cumplimiento de las normas y métodos recomendados (SARPS) de los Anexos de la
OACI contribuye en gran medida a asegurar la coherencia y la armonizacion del trabajo de prevencion de
accidentes a nivel internacional.

1.2 Los Estados deben asegurar que las investigaciones se centren en obtener la mayor
cantidad posible de informacién para ayudar a determinar prontamente la causa de los accidentes y las
medidas necesarias para mitigar riesgos futuros. Es por lo tanto critico investigar todos los factores que
puedan haber contribuido a un accidente. Los factores de desempefio humano, en particular, son un
elemento importante en los eventos que conducen a un accidente, y con frecuencia se citan como una
causa primaria. Inmediatamente después de un accidente de aviacién, los investigadores deben poder
recoger, preservar y examinar pruebas perecederas, y determinar si hay sustancias problematicas que
puedan haber afectado el desempefio del personal en puestos criticos para la seguridad operacional. Los
actuales SARPS y textos de orientacion de la OACI no requieren especificamente tales examenes a los
miembros de la tripulacién que hayan sobrevivido a un accidente o a otras personas con funciones criticas
para la seguridad operacional.

2. ANALISIS

2.1 La OACI ha tratado el tema del uso problematico de sustancias y de la aptitud sicoldgica
en los Anexos y textos de orientacion. EI Anexo 1 — Licencias al personal y el Anexo 2 — Reglamento
del aire contienen normas dirigidas al personal con funciones criticas para la seguridad operacional.
Seguin esas normas, una persona no ejercera las atribuciones de su licencia y las habilitaciones conexas, ni
desempefiara una funcidn critica para la seguridad operacional, mientras se encuentre bajo los efectos de
cualquier sustancia psicoactiva que pudiera afectar su desempefio. También se exige que los titulares de
licencias se abstengan de todo uso indebido de tales sustancias. Un método recomendado hace referencia
a la funcion de los Estados contratantes en el proceso de prevencion del uso problematico de sustancias en
la aviacion. Los Estados contratantes deberian asegurarse, en lo posible, de que todos los titulares de
licencias que hagan cualquier tipo de uso problematico de sustancias sean identificados y retirados de sus
funciones criticas para la seguridad operacional, y de que esas personas no reanuden sus funciones criticas
para la seguridad operacional hasta que el uso de sustancias problematicas se haya tratado exitosamente o
haya cesado.

2.2 Aungue el Manual sobre prevencién del uso problemético de ciertas sustancias en el
lugar de trabajo en la esfera de la aviacion (Doc 9654) contiene orientaciones sobre los programas de
prevencion, no se dan orientaciones especificas sobre una responsabilidad particular del Estado del
explotador o de un explotador de identificar y prevenir el uso problematico de ciertas sustancias por parte
de las tripulaciones de vuelo y de otras personas criticas para la seguridad operacional, aunque ambos
estan en una situacion Unica para abordar el problema. Sin embargo, el Estado del explotador puede exigir
a sus explotadores que realicen examenes a sus empleados que tengan funciones criticas para la seguridad
operacional, para detectar el uso problematico de ciertas sustancias.

L Anexo 1 de la OACI, Recomendacion de la Seccion 1.2.7.3 del Capitulo 1.
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2.3 Dado que el periodo inmediatamente después de un accidente aéreo es critico para
determinar posibles factores causales, Estados Unidos considera que las disposiciones actuales de los
Anexos de la OACI no contemplan suficientemente, ni exigen la realizacién de examenes al personal
critico para la seguridad operacional, después de un accidente, para detectar sustancias problematicas.

24 Aunque historicamente la incidencia del uso problematico de sustancias ha sido baja, los
examenes después de un accidente pueden descartar rapidamente uno de los posibles factores
contribuyentes. Ademas, los examenes rutinarios después de un accidente podrian determinar si el uso
probleméatico de ciertas sustancias entre el personal critico para la seguridad operacional sigue siendo un
problema relativamente infrecuente.

2.5 Al promulgar una norma de la OACI que defina un enfoque comun para que los Estados
realicen examenes al personal critico para la seguridad operacional después de un accidente, a fin de
detectar sustancias probleméticas y comuniquen sus resultados, se promoveria la aceptacion internacional
y la implementacion de tales programas. En este sentido, si se produce un accidente, se esperaria que el
explotador asegure que se realicen examenes, oportunamente después del accidente, como parte de un
programa establecido de conformidad con las normas del Estado del explotador. El explotador estaria
obligado a organizar esos examenes, independientemente del lugar en donde ocurra el accidente. Si el
Estado del explotador no tiene requisitos adecuados de exdmenes bioquimicos posteriores a un accidente
siguiendo protocolos internacionales, seria necesario establecerlos. Ademas, la norma permitiria que el
Estado del suceso solicite esos exdmenes si el Estado del explotador no ha establecido los requisitos para
un programa de examenes. Dado que los exdmenes sistematicos después de un accidente incluirian
informacion personal delicada, es necesario determinar el proceso y los métodos utilizados para cumplir
la norma.

—FIN—



