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大会 — 第 38 届会议 

技术委员会 

议程项目 38：需要技术委员会审议的其他问题 

国际民航组织附件培训方案的必要性 

（由印度尼西亚提交） 

执行摘要 

本工作文件提出了由国际民航组织为缔约国定期举办关于国际民航组织附件的培训课程的提案。

这一活动对于实现全球标准化的目标将是大有助益的。 

行动：请大会： 

a) 注意到本文件的信息；和 

b) 要求国际民航组织考虑推出关于国际民航组织附件的培训课程，以便满足缔约国正确理解附

件内容的需求，从而支持各国履行其义务。 

战略目标： 本工作文件涉及安全战略目标。 

财务影响： 是。 

参考文件： AN 8/3-12/42 号国家级信件 

Doc 9859 号文件：《安全管理手册》 

印度尼西亚共和国 A37-WP/173，TE/97 工作文件第 1 号修改稿 

1.  背景 

1.1  各个附件都包含大量技术方面的详细内容，监管人员必须理解这些内容，作为将标准和建议措

施（SARPs）转换成各个国家监管文件（例如民用航空安全规章（CASRs））进程的组成部分。由于晋

升、退休和雇佣新人所产生的人事变化，就有必要使所有新的监管人员很好地理解核心附件材料的技术

内容。 

1.2  对附件材料的修改是通过国家级信件发布的修订通知生效的。此外，还通过国家级信件通知各

国拟议的修改并征求意见。就拟议修改编写意见的技术人员必须能够理解拟议做出改动的附件材料，这

样他们才能评估拟议的修改并提出有意义的意见。 
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1.3  此外，通过普遍安全监督审计计划（USOAP）的评论注意到，国家不遵守附件的技术要求在

很多情况下都源于对附件材料及其要求的理解不足。 

2.  讨论 

2.1  全球标准化是国际民航组织的核心职能之一。正确和统一实行附件所载的标准和建议措施是标

准化的基石。 

2.2  除非各个国家的监管工作人员对附件材料具有全面和正确的理解，否则他们就很难认识到国家

监管材料和附件所载的标准和建议措施之间的差异。 

2.3  为了确保统一执行附件所载的标准和建议措施的意图，有必要用标准方式开展对技术材料的适

当培训。做到这一点的最佳方式就是使用一套标准教学大纲和课程材料，并由熟悉附件内容的有经验的

教员以标准方式提供培训。 

2.4  国家执行标准和建议措施的文件质量取决于编写、审查和修改此类文件的工作人员全面和正确

地理解附件材料及其技术要求。只有由熟悉附件材料的教员提供具体培训，才能实现这一理解。 

2.5  拟定了附件19 —《安全管理》，以便将关于执行国家安全方案的所有监管材料汇总在一起。

至关重要的是所有国家都能充分理解关于国家安全方案的标准和建议措施，并且以标准化的方式执行这

些标准和建议措施。 

2.6  随着工作人员的变动和附件材料的定期出现，有必要定期更新关于附件材料的培训并开展复训。 

3.  结论 

3.1  国际民航组织应该： 

a) 拟定培训成套教材和发展核心教员队伍，作为新的附件19实施进程的组成部分； 

b) 为不完全熟悉附件内容的缔约国监管人员订立关于每个附件内容的定期地区课程表；和 

c) 确保对所有课程定期更新并提供进修培训。 

—完— 


