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议程项目 43：航空数据 — 监测和分析 

航空运输自由化进程的影响 

（由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提交  ） 

执行摘要 

本文件概述了进行分析和个案研究的必要性，以从方法学的角度揭示自由化对国际航空运输服务的

影响，同时考虑到各国之间巨大的不平等。这是为确保国际航空运输服务的安全和有秩序的发展，并允

许这个进程成为所有签订芝加哥公约的国家经济发展的工具所需要的。 

行动：请求大会就本文件第 4 段提出的建议达成协议。 

参考资料： Doc 7300 号文件：《国际民用航空公约》 
第 6 次航空运输会议第 103 号工作文件第 1 号修改稿 - 国际民航组织在国际航空运输

管理中的作用 

                                                           
 1. 西班牙文版由委内瑞拉提供。 
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1. 引言 

1.1  芝加哥公约第 44 条（特别是 D、E、F、G 和 I 段）指出，本组织的目的和目标包括安全、正

常、高效和经济的航空运输，防止不合理的竞争所造成的经济浪费，满足全世界人民的需求，并确保缔

约国的权利得到充分的尊重，而且每一缔约国都有经营国际航空公司的平等机会。 

1.2  多边/双边天空开放协议对于每个成员国的商业发展具有极大的重要性。然而，在特定的航空

系统条件下，这些协议也可能给某些国家比另一些国家带来更多的利益。当我们接受所谓的国际航空运

输“自由化”在机会均等的基础上提供服务，并且就像芝加哥公约序言中所说，能为国家的商业发展打

开许多大门时，同样的，缺乏研究来揭示这些自由化进程的影响和自由化的后果，这是人们所关切。为

了防止它成为某些国家的威胁，方法的目的将是分析和预见天空开放政策的潜在后果。在此方面，本文

件概述了 ICAO 如何能够开展研究或制定一个方法指导它能够在经济和技术极大不平等的航空领域确

保对国家之间公平竞争做出贡献。 

1.3  在第 6 次世界航空运输大会上，批准了对航空运输自由化的指标加以更新：我们相信，这些

更新不足以全面的理解和评估这些进程。 

2.  分析 

2.1  一方面，ICAO 应当考虑各国发展预期之间的平衡，另一方面，考虑行业和用户之间的平衡。

作为起点，自由化进程提供了机会均等的基础，目的在于如公约序言所说能够稳妥地和经济地发展航空

运输。我们还必须了解各行动者之间的条件不平等这个现实。条件不平等是因为每个国家的情况不同，

它是参与和利用机会的限制因素。这样，一个航空系统不发达的国家与一个有更大运营能力的国家竞争，

尽管机会均等，也没有同等的地位进行竞争，它就阻止了自由化进程最理想的发展。  

2.2  在促进航空运输自由化方面，有很多重要的问题需要考虑，主要有以下行动： 

a) 一方面，考虑各国发展预期的平衡，另一方面，在特定的全球市场和在管理方面存在不

同观点以及可利用的资源不同的情况下，考虑行业和用户之间的平衡； 

b) 彻底的理解每个国家航空发展的不同水平以及这种情况如何成为空中交通自由化发展进

程中的正面或 负面影响的障碍或催化剂；在国家方面，需要考虑的变数包括： 

1）航空基础设施； 
2）客、货、邮交通运输水平； 
3）地理位置； 
4）人口； 
5）收入； 
6）旅游能力； 
7）经济关系； 
8）国内生产总值(GDP)和在空运企业主要所有权和有效控制权方面的国内政策；和 
9）禁止夜间飞行和不公平竞争等。 
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c) 制定关于国际航空运输管理的指导方针，允许国家逐步地使其航空运输服务自由化并阻

止不平等情况的发展；和 

d) 开展经济研究，评估空中交通服务自由化产生的原因和影响。反过来，它可以解释对国

际航空运输发展的影响。我们尚不了解现在的研究使用的是规则系统或是统计技术来最

终表明旅客数量和空中交通及民用航空的发展是否是航空运输自由化的结果。为此，最

重要的是，能否确定交通运输量和增长以及国家或地区采取航空服务自由化协议是否存

在因果关系，这要通过与上述特性进行经济分析才能得出答案。同样的，需要对航空运

输系统的指标进行不断的监控，我们才能了解和监控该系统的发展变化。 

2.3  这种不平等与在这方面缺乏科学信息一起构成了参与和利用机会的限制因素。它还制造了一

种虚假的期望和/或条件，使在芝加哥公约规定的条件下进行竞争遭到更大的怀疑，并阻碍理想的、有

效的和高效率的发展进程和所有有关行为者和利益攸关者的利益。进行的研究表明了自由化的优点，然

而，仍有限制性的和不能允许的巨大进程有待衡量。 

2.4  反过来，这类研究也会暴露出该系统中行为者之间可能有不公平竞争案例的发生原因和影响。 

3.   结论 

3.1  关于航空和航空运输业的基础设施、经济指数和政策以及为此制定的方法和指导方针，应通

知各国以便完成委托给 ICAO 的责任，即： 

a)  促进国际航空运输安全和有秩序的发展； 

b)  确保所有有关方能公平受益；和 

c)  确保航空运输成为发展中国家经济发展的工具。 

3.2  在这个意义上，计量经济学的研究使我们了解各种变数如何影响实施航空运输自由化计划的

进程，并对尚未采取这一模式的国家给予明确的指导。 

4.  建议 

4.1 请大会： 

a) 要求 ICAO 继续在航空运输领域发挥领导作用，特别是通过完成方法论的研究和制定指导方针，

以便理解和衡量自由化在这方面的影响，以及向各国展示如何实施国际航空运输服务自由化的进程；和 

b) 要求 ICAO 进行计量经济学的研究并制定监测系统，使其设计成能分别解释和评估国际交通运

输服务自由化的影响及其演变，同时考虑到在这个过程中所有的有关变数。 

—完— 


