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C1303366 

大会 — 第38届会议  

执行委员会 

议程项目25： 需要执行委员会审议的其他高层政策问题 

为查明和通知差异制定指导材料 

（由委内瑞拉玻利瓦尔共和国提交） 

执行摘要 

查明和通知差异是一项根本的进程，也是芝加哥公约当事国的义务。这项进程的主要目的是促

进空中航行的安全和效率，确保所有与国际民用航空有关的利害攸关方都清楚有别于SARPs的所有

国家规则和做法。国际民航组织大会和理事会注意到，收到的差异通知经常不尽如人意。为此，必

须制定机制以便强化这项重要进程。 

行动：请大会： 

a) 注意到本工作文件所载的信息；和 

b) 敦促国际民航组织采取必要行动以便： 

i) 制定详尽和定义明确的指导材料，就查明和通知差异以及公布重大差异说明其进程；和 

ii) 就查明和通知差异制定培训举措。 

战略目标： 本工作文件涉及所有战略目标。 

财务影响： 不适用。 

参考文件： 《国际民用航空公约》 

附件15 —《航空情报服务》 

《航空情报服务手册》（Doc 8126号文件） 

2011/17号电子公告 

AN1/1-11/28国家级信件 

关于附件差异通知和通知表的注解（载于关于附件修订的国家级信件） 

C-WP/13954号理事会工作文件 

                                                      
1 西班牙文文本由委内瑞拉提供。 
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1.  引言 

1.1  《国际民用航空公约》第三十八条指出，任何国家如认为对《公约》附件中的任何国际标准

或程序，不能在一切方面遵行，或在任何国际标准或程序修改后，不能使其本国的规章或措施完全符

合此项国际标准或程序，或该国认为有必要采用在某些方面不同于国际标准所规定的规章或措施时，

应立即将其本国的措施和国际标准所规定的措施之间的差异，通知国际民用航空组织。 

1.2  国际民航组织大会和理事会在根据关于附件差异通知和通知表的注解审视收到的差异通知之

后，发现这些通知经常不尽如人意。 

2.  讨论 

2.1  查明和通知差异是一项根本进程，也是芝加哥公约当事国的义务。该进程的主要目的是提高

空中航行的安全和效率，确保所有与国际民用航空有关的利害攸关方都清楚有别于SARPs规定的所有

国家规则和做法。 

2.2  正如1.2段所述，各国已经在查明和申报差异方面遇到问题，由于这可能造成附件补篇所载的

信息不准确，因此对安全产生重大影响。 

2.3  就查明和通知差异进程进行的分析已经显示，这些问题可能是由于缺乏培训以及在适当执行

该进程方面没有明确指导而引起。虽然国际民航组织在其关于通过附件修订的国家级信件附篇中已包

括了关于附件差异通知和通知表的注解，该项注解并没有就如何正确申报信息提供足够务实的说明。 

2.4  为此，国际民航组织应该就查明和通知差异的进程制定指导材料以及培训举措，可通过地区

讲习班或网上培训的方式进行。 

2.5  在2011年3月4日的第192届会议第三次会议上，理事会决定“视关于使用电子申报差异系统的

政策草案的制定情况而定，应该请各国使用电子申报差异（EFOD）系统作为就所有附件申报差异的替

代手段，但附件9 —《简化手续》和附件17 —《保安 — 保护国际民用航空免遭非法干扰行为》除

外。”在关于通过附件修订的国家级信件中，也请各国考虑使用EFOD来通知遵守情况及差异。 

2.6  AN1/1-11/28国家级信件指出，EFOD的目的 “是为了解决需要有一种更有效的手段来报告和

研究与标准和建议措施（SARPs）存在的差异，并取代目前以纸张为基础的机制。其目的是为了减少工

作重复，便于使各国为履行公约和普遍安全监督审计计划（USOAP）谅解备忘录规定的义务，一次性

报告遵守情况和存在差异的数据”。 

2.7  然而，关于通过附件修订的国家级信件目前规定，应该使用信件所附的表格来向国际民航组

织通知对公约附件的遵守情况或差异。 
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2.8  重要的是，必须能够通过EFOD，以所有国际民航组织正式语文申报差异。 

2.9  EFOD的目的旨在取代纸介通知，因此应改进该系统功能，使其更便于使用。还有，各国应

可一一下载明确标示下载日期和时间的已查明差异并将其归档，以便保存这些差异的实物记录。还有，

并非所有各国从事相关工作的个人和实体都能够进入EFOD系统。 

3.  结论 

3.1  新的技术文件和向各国提供的培训活动不能解决所有问题，但至少能处理在查明和申报差异

进程遇到的一部分困难，并对国际民用航空的发展带来重大贡献。 

—完— 


