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ASAMBLEA — 38° PERIODO DE SESIONES

INFORME DE LA COMISION ECONOMICA
SOBRE LAS CUESTIONES 41, 42,43 Y 44

(Presentado por el presidente de la Comision Econdémica)

El informe adjunto sobre las cuestiones 41, 42, 43 y 44 fue aprobado por la
Comisién Econémica.

Nota.— Después de quitarle la cubierta, insértese esta nota en el lugar que corresponde de la carpeta
para el informe.
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Informe sobre la cuestion 41 41-1
Cuestion 41: Reglamentacidn econémica del transporte aéreo internacional
41.1 En la nota WP/71, el Consejo informé a la Asamblea acerca del trabajo principal

realizado por la OACI desde la celebracion de la ultima Asamblea, en el area de politicas y
reglamentacion del transporte aéreo. También, se proporcion6 un breve resumen de los acontecimientos
importantes que han tenido lugar en la industria y en materia de reglamentacion, y se present6 la labor
futura que realizara la Organizacion en esta area para el trienio 2014-2016 en el marco del nuevo Objetivo
estratégico: Desarrollo econémico del transporte aéreo.

41.2 En la nota WP/203, Colombia analiz6 las ventajas y limitaciones de la liberalizacion de la
propiedad y el control de los transportistas aéreos e invito a la OACI a preparar un modelo de acuerdo
internacional para su utilizacion por los Estados en la liberalizacion de la propiedad y el control de las
lineas aéreas.

41.3 En la nota WP/187, la Republica Dominicana informo sobre el avance en la
reglamentacion de su sector del transporte aéreo y destac6 los pasos importantes que ha dado el pais,
comprendida la adopcién oficial de una nueva politica de transporte aéreo en 2010 para liberalizar sus
relaciones de aviacion comercial con otros Estados. En la nota se reconocia ademas la importancia del
liderazgo de la OACI para orientar a los Estados en la formulacion de su reglamentacion interna,
contribuyendo asi a facilitar y apoyar el proceso de liberalizacion.

41.4 En la nota de informacion WP/349, Viet Nam proporciond una resefia de su sector de la
aviacién e informé acerca de la situacion de la reglamentacion en su pais. Ademas, informé sobre las
operaciones de los transportistas econdémicos (LCC) en su pais.

41.5 Al considerar el informe del Consejo presentado en la nota WP/71, la Comision expreso
su agradecimiento por la labor realizada por la OACI desde la dltima Asamblea. En particular, tomé nota
del nuevo Objetivo estratégico — Desarrollo econémico del transporte aéreo, establecido por el Consejo
para orientar el trabajo de la Organizacion en el trienio 2014-2016. La Comisién tom6 nota, asimismo, de
la informacion contenida en el informe sobre los principales acontecimientos en la industria del transporte
aéreo y las tendencias en materia de reglamentacion.

41.6 Con respecto a la labor futura de la Organizacion, se expresd apoyo decidido con
respecto a que la OACI siga desempefiando una funcién de liderazgo en la liberalizacion, inclusive por
medio de la elaboracién de un acuerdo internacional para liberalizar la propiedad y el control de las lineas
aéreas, seguin lo recomendado por la ATConf/6 y en cumplimiento de la Resolucion de la Asamblea A37-20. Si
bien el plan de trabajo presentado en la nota fue objeto de amplio respaldo, se sugirié que las actividades
del plan debian emprenderse en concordancia con las recomendaciones de la ATConf/6, como se refleja
en la decision del Consejo contenida en la nota WP/56. También se expresd apoyo en cuanto a que la
liberalizacion del transporte aéreo debia corresponder a los Estados segln su opcion y a su propio ritmo, de
acuerdo con sus necesidades y nivel de desarrollo.

41.7 Al concluir las deliberaciones, la Comisién respaldd la labor futura de la Organizacién en
materia de politicas y reglamentacion del transporte aéreo, y convino en que el Consejo debia considerar
apropiadamente las opiniones y sugerencias presentadas en las deliberaciones con respecto a la ejecucion del
programa de trabajo en materia de politicas y reglamentacion del transporte aéreo para el proximo trienio.

41.8 La Comisién tomd nota de la informacidn contenida en la nota WP/349.
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Cuestion 42: Aspectos econdmicos de los aeropuertos y de los servicios de navegacién aérea
42.1 En la nota WP/51, el Consejo informé sobre el trabajo principal realizado por la OACI

desde la dltima Asamblea para brindar asistencia a los Estados en cuanto a la explotacion eficiente y
rentable de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea. También se proporcionaba una breve
resefia de los acontecimientos relativos a los aspectos econémicos y administrativos de los aeropuertos y
los servicios de navegacion aérea, y se presentaba el plan de accion de la Organizacion para el proximo
trienio. El plan de trabajo responde a las recomendaciones adoptadas en la ATConf/6 y avaladas posteriormente
por el Consejo de la OACI.

42.2 En la nota WP/52, el Consejo informé sobre las cuestiones econémicas y financieras
relacionadas con los resultados de la AN-Conf/12, centrandose en las dificultades asociadas al
financiamiento de la infraestructura aeronautica y las funciones de supervision, y del sistema de
transporte aéreo. Estas cuestiones se debatieron durante la ATConf/6. Asimismo, de acuerdo con las
recomendaciones adoptadas por la ATConf/6, en esta nota se presentd el plan de accién de la OACI
correspondiente al proximo trienio y relativo a estas cuestiones.

42.3 La nota WP/113 fue presentada por 54 Estados contratantes miembros de la Comisidn
Africana de Aviacion Civil (CAFAC) y en ella se examinan las novedades en el &rea de la reglamentacion
econdémica de los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea y las recomendaciones de la
ATConf/6 respecto del uso de los manuales y textos de orientacién de la OACI sobre los aspectos
econémicos de los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea. Ademas se presenta la postura
africana respecto de la labor futura de la OACI en cuanto a los aspectos econémicos de los aeropuertos y
los servicios de navegacion aérea.

42.4 En la nota WP/294, presentada por los 22 Estados miembros de la Comision
Latinoamericana de Aviacién Civil (CLAC), se describen sus opiniones acerca de las condiciones en las
cuales se cargan derechos aeroportuarios y por servicios de navegacion aérea. La CLAC sugiere que se
consideren los conceptos de “responsabilidad social” y “servicio aéreo amigable”. En la nota se destaca
ademas que los mercados de negocios y turisticos se benefician con los vuelos de bajo costo, la
conectividad, la continuidad y la accesibilidad de los puntos de conexion no atendidos y los lugares turisticos.

42.5 La Federacion internacional de trabajadores del transporte (ITF) presenté la nota WP/292
en la cual recomienda que la OACI desempefie, conjuntamente con la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), una funcion en el desarrollo de mecanismos de consulta apropiados con los representantes de los
trabajadores y sus contrapartes profesionales, incluyendo consultas sobre derechos a los usuarios.

42.6 En su nota de informacion WP/201, Brasil presentd las principales caracteristicas del
modelo brasilefio de concesion de aeropuertos.

42.7 En su nota de informacién WP/295, Brasil explic la nueva estructura de gobernanza
denominada CONAERO - Comision nacional de autoridades aeroportuarias, implantada en 2011.

42.8 Brasil presentd también la nota de informacion WP/315 en la que se examina una
alternativa de los criterios actuales para el seguimiento de los turnos en los aeropuertos congestionados.

429 En la nota de informacion WP/321, también presentada por Brasil, se describe el método
elaborado por la Secretaria de aviacion civil para seleccionar las localidades que seran la prioridad en las
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inversiones de infraestructura aeroportuaria, creando una red estratégica, con el fin de aumentar la
capacidad y desarrollar la aviacion regional en Brasil.

42.10 Recibieron amplio apoyo las actividades de la OACI, tales como los seminarios
regionales, para promover la creacion de conciencia y sensibilizacion acerca del uso de los manuales y
textos de orientacion de la OACI sobre los aspectos econémicos de los aeropuertos y de los servicios de
navegacion aérea. Algunos Estados expresaron inquietud con respecto a la propuesta de llevar a cabo
estas actividades sobre una base de recuperacion de costos atendiendo a que los recursos limitados de
algunos paises pueden obstaculizar la oportunidad de participar. Se considerd necesario tener en cuenta
las limitaciones presupuestarias de la OACI y explorar soluciones regionales innovadoras, ya que se trata
de una cuestion regional.

42.11 Aun cuando el Doc 9082 de la OACI contiene orientacion sobre la gestion y las
operaciones de los aeropuertos que no son econémicamente viables pero que son necesarios como parte
de una red integrada de transporte aéreo, se apoy0 la elaboracién de textos de orientacion adicionales a
este respecto, como se pedia en la nota de estudio de la CAFAC.

42.12 Se tomo nota de la sugerencia de la CLAC presentada en la nota WP/294, de que los
Estados establezcan nuevos enfoques de gestion para la infraestructura aeroportuaria y los servicios de
navegacion aérea, con el fin de mejorar la conectividad. No obstante, también se tomd nota de que los
conceptos de responsabilidad social y servicios aeronauticos amigables podrian aclarase mas.

42.13 Con respecto a las opiniones expresadas por la ITF en la nota WP/292, se reconocio la
necesidad de un didlogo social. Sin embargo, se estim6 que, considerando que los asuntos laborales
estaban fuera del ambito de la OACI y que eran esencialmente de caracter nacional, no correspondia a la
Organizacion abordarlos. En consecuencia, la Comision no respaldé las propuestas de la ITF.

42.14 Al concluir las deliberaciones, la Comision respald6 la labor futura de la Organizacion en
el ambito de los aspectos econdémicos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea, al igual que
el financiamiento de la infraestructura aeronautica y las funciones de supervision, y de los sistemas de
aviacion. La Comision pidié ademas que el Consejo considerara debidamente las propuestas formuladas y
las opiniones expresadas con relacion con la ejecucion de su programa de trabajo.

42.15 La Comision tomd nota de la informaciéon contenida en las notas WP/201, WP/295,
WP/315 y WP/321.
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Cuestion 43: Datos de aviaciébn — Seguimiento y analisis
43.1 En la nota WP/53, el Consejo presenté un informe sobre los principales trabajos

realizados por la OACI en el campo de los datos de aviacion, pronésticos y analisis econdmicos. En los
altimos tres afios, las actividades clave incluyeron: la elaboracion de prondsticos de trafico anuales de
mediano plazo; pronésticos hasta el afio 2030 y prondsticos a largo plazo mundiales y regionales para
pilotos, personal de mantenimiento y controladores de transito aéreo; suministro de apoyo a los grupos
regionales de pronosticos de trafico de la OACI y al Grupo de apoyo sobre pronosticacion y analisis
econémico (FESG) del Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacion (CAEP); elaboracion
de cursos por computadora sobre pronosticacion, realizacion de estudios anuales sobre las diferencias
regionales en los aspectos econdmicos de las operaciones de las lineas aéreas internacionales y suministro
de los resultados de estas actividades a la Agencia de prorrateo de la IATA y la Unidn Postal Universal
(UPU). La nota también presentaba la labor futura de la Organizacion en el ambito de la elaboracion de
prondsticos y analisis econdmicos.

43.2 En la nota WP/54, el Consejo presenté un informe sobre las principales actividades
relacionadas con el Programa de estadisticas de la OACI durante el periodo 2011-2013. Estas actividades
incluyeron la aplicacién de las recomendaciones y conclusiones de la Décima Reunién departamental de
estadistica (STA/10); la elaboracion del Manual de referencia sobre el Programa de estadisticas de
la OACI; la modernizacion de la Base de datos estadisticos integrada (ISDB); el lanzamiento de la nueva
plataforma en linea de estadisticas de la OACI ICAOdata+; la elaboracion de los indicadores principales
del transporte aéreo y las hojas de control mensual; la realizacion de cuatro sesiones de formacion
practica sobre estadisticas; la elaboracion de cursos por computadora sobre estadisticas; la mayor
comercializacion de las estadisticas compiladas para generar ingresos a la Organizacion; el suministro de
estadisticas de aviacion de la OACI al sistema de las Naciones Unidas; y el desarrollo del sistema de
notificacion y andlisis de CO2, de la OACI (ICORAS). También se presentaba la labor futura de la
Organizacion en el campo de las estadisticas para el proximo trienio.

43.3 En la nota WP/184, la RepuUblica Bolivariana de Venezuela reconocia que la
liberalizacion del transporte aéreo internacional ofrece una base de igualdad de oportunidades para
brindar servicios y crea oportunidades para el desarrollo econdmico de los Estados. Sin embargo, en la
nota se destaca la falta de estudios que permitan conocer el impacto de la liberalizacion en los
proveedores de servicios de transporte aéreo internacional, teniendo en cuenta las desigualdades entre los
Estados. Por consiguiente, en la nota se plantea la necesidad de que la OACI lleve a cabo analisis y
estudios metodolégicos y elabore directrices que permitan comprender y cuantificar los efectos de la
liberalizacion, y guiar a los Estados sobre la manera de llevar a cabo un proceso de liberalizacion de los
servicios de transporte aéreo internacional.

43.4 En su nota de informacién WP/319, Brasil ofrecié una vision panoramica del método
utilizado para pronosticar la demanda de pasajeros con respecto a sus aeropuertos regionales. Aunque
normalmente se requiere una gran cantidad de datos y conocimientos especializados para generar
prondsticos del trafico de los aeropuertos, en Brasil dicha informacién o conocimientos son escasos. Por
consiguiente, se desarrollé un método con arreglo al cual se elaboran modelos de trafico de aeropuertos
utilizando analisis econométricos y datos relacionados con los ingresos per capita y la poblacién en el
area en que se prestan servicios, las tarifas aéreas medias por milla y una constante calculada para los
aeropuertos regionales de caracteristicas socioeconémicas similares. Este método ha demostrado ser una
opcion viable para pronosticar el trafico de los aeropuertos regionales del Brasil.
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43.5 En la nota de informacion WP/181 presentada por la Republica Bolivariana de Venezuela

se describe su experiencia en el desarrollo de un plan Unico de cuentas contables que se concibié para
armonizar y unificar el sistema contable de todas las empresas que componen el sector aeronautico. Se
llevaron a cabo seminarios practicos con los explotadores aéreos nacionales con la finalidad de
intercambiar informacion contable que cada uno de los explotadores aéreos maneja y aquella que utiliza
la Autoridad aeronautica en el analisis de la situacién econémica y financiera para establecer un plan de
cuentas contables. El plan todavia se encuentra en periodo de prueba y Venezuela continuard con la
evaluacion y andlisis de las cuentas contables para eventualmente aplicar el sistema contable a todo su
sector aeronautico.

43.6 En su nota de informacion WP/182, la Republica Bolivariana de Venezuela informd
sobre un sistema de informacion estadistica de transporte aéreo (SIETA) que ha sido introducido por su
Instituto Nacional de Aviacién Civil (INAC). El SIETA ha mejorado el monitoreo diario del desempefio
de las operaciones aéreas, en tiempo real, basandose en los datos proporcionados y compilados en una
base de datos centralizada y genera los indicadores operacionales necesarios para facilitar la toma de
decisiones. En la nota también se informa que el SIETA se ha integrado al sistema de alertas tempranas,
asi como a las bases de datos internas del INAC y puede disponerse de este sistema en todos los
aeropuertos donde se realizan operaciones de servicios aéreos.

43.7 Mongolia presentd su nota de informacion WP/324, en la que se analiza la evolucion del
trafico de pasajeros y carga (internacional y nacional) desde 1993, en el actual sistema de aeropuertos en
Mongolia y se proporciona estadisticas anuales de aeropuertos correspondientes a los afios 2010-2012. En
la nota se describen las principales novedades y logros en el sector aerondutico de Mongolia y las
medidas conexas que se tomaron para enfrentar los retos durante el trienio.

43.8 Al considerar los informes del Consejo en las notas WP/53 y WP/54, la Comision
reconocié la necesidad de disponer de datos de aviacién para las diversas tareas, incluyendo la evaluacién
de las tendencias de transporte aéreo frente al crecimiento econdmico y otros factores que inciden en el
crecimiento del trafico aéreo, asi como en la labor sobre la liberalizacién de los servicios aéreos
internacionales. La Comision tomé nota de las actividades que ha llevado a cabo la Organizacion en el
ambito de los datos de aviacion — seguimiento y analisis y respald6 las futuras tareas previstas para el
préximo trienio.

43.9 Con respecto a la propuesta en la nota WP/53 de establecer un grupo de trabajo
multidisciplinario para considerar la elaboracién de un conjunto apropiado de datos de aviacion, asi como
de prondsticos, teniendo en cuenta las inquietudes expresadas por un Estado miembro sobre la
proliferacion de grupos de trabajo, en el contexto del presupuesto de la Organizacion para el siguiente
trienio, se confirmé que dicho grupo de trabajo se crearia en el marco del actual Grupo de expertos sobre
estadisticas, cuya composicion seria objeto de examen y actualizacion en caso necesario.

43.10 Varios Estados expresaron un firme apoyo con respecto a la propuesta presentada en la nota
WP/184, es decir, que la OACI elabore estudios metodoldgicos y orientaciones que los Estados puedan
utilizar para facilitar la comprension y cuantificacion de los efectos de la liberalizacion; estos estudios y
orientaciones ayudarian en la realizacién del proceso de liberalizacion de los servicios aéreos
internacionales de los Estados. Ademas, los estudios econométricos y un sistema de seguimiento ayudarian
a explicar los efectos de la liberalizacion y su evolucion. Se argument6 que dichos estudios y orientaciones
contribuirian a asegurar una competencia leal entre Estados con desigualdades significativas en los aspectos
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econdmicos y tecnoldgicos en la esfera de la aviacion civil, a fin de que todos los Estados que participan se
beneficien de la liberalizacion de los servicios aéreos.

43.11 Algunos Estados miembros indicaron que la elaboracién de dichos estudios y el
desarrollo del sistema de seguimiento, que constituirian una nueva tarea, entrafiarian considerables costos
para la Organizacion, la cual ya estaria enfrentando restricciones presupuestarias para cumplir las tareas
establecidas para el proximo trienio en el contexto de un presupuesto de crecimiento nominal cero. A este
respecto, algunos Estados miembros sefialaron que los estudios de casos relacionados con la liberalizacién
ya se habian incluido en la lista de tareas prioritarias que fue adoptada por la ATConf/6 y ahora le
incumbia al Consejo decidir los estudios que se llevarian a cabo. Sin embargo un Estado miembro
expreso inquietud con respecto a las prioridades y la amplia descripcién de los estudios adoptados por la
ATConf/6 y propuso que la tarea especifica propuesta en la nota WP/184 se incluyera en el programa de
trabajo de la Organizacion para el siguiente trienio.

43.12 La Comision tom6 nota de la propuesta y convino en que los mencionados estudios
econométricos y un sistema de seguimiento se desarrollaran con sujecion a la disponibilidad de tiempo y
recursos adecuados. A este respecto, se hizo alusion a la recomendacion formulada por la ATConf/6 de
que se creara un fondo voluntario de transporte aéreo para sufragar las tareas adicionales en este campo.
Podria utilizarse dicho fondo, en caso de que se cree, para realizar las tareas adicionales propuestas en la
nota WP/184.

43.13 La Comision tomd nota de la informacién contenida en las notas WP/319, WP/181,
WP/182 y WP/324.
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Cuestion 44: Otros asuntos que habra de considerar la Comision Econémica
441 En su nota de informacion WP/314, la Federacion Internacional de los Trabajadores del

Transporte (ITF) sefialaba a la atencion de la Asamblea la cuestion del derecho laboral, con respecto a los
trabajadores extranjeros en la industria del transporte aéreo. La ITF sostenia la opinion de que la OACI
deberia interesar y cooperar con los Estados miembros, la industria, las organizaciones internacionales y
otras partes interesadas para adelantar el objetivo del desarrollo econémico del transporte aéreo. Se
expresd la opinién de que era necesario que la OACI trabajara en cooperacion con la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) a fin de alcanzar esta meta, particularmente en los paises en que la
aviacion se estaba desarrollando rapidamente.

44.2 La Comisién tom6 nota de la informacién proporcionada en la nota WP/134.

—FIN—



