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	الإيرادات
	منظمة الطيران المدني الدولي
	الجزء الأول: تقارير مقدّمة من الأمينة العامة
	عرض
	1- المقدمة
	1-1 منظمة الطيران المدني الدولي (الإيكاو) وكالة من الوكالات المتخصصة للأمم المتحدة، وأنشئت في شيكاغو في 7/12/1944 بموجب اتفاقية الطيران المدني الدولي. والإيكاو هي الهيئة الدائمة المكلفة بإدارة المبادئ المنصوص عليها في الاتفاقية. وتحدد القواعد اللازمة ...
	1-2 ويبلغ عدد أعضاء الإيكاو 191 دولة متعاقدة. ويوجد مقرها الرئيسي في مونتريـال ولديها مكاتب إقليمية في بانكوك، والقاهرة، وداكار، وليما، والمكسيك العاصمة، ونيروبي وباريس بالإضافة الى المكتب الفرعي الاقليمي في بيجين.
	1-3 وتتكون الإيكاو من الهيئة ذات السيادة وهي الجمعية العمومية ومجلس الإدارة وهو مجلس المنظمة. وتضم الجمعية العمومية ممثلين عن جميع الدول المتعاقدة، وتجتمع مرة كل ثلاث سنوات، وتستعرض بشكل مفصّل الأعمال الكاملة للمنظمة، وتحدد السياسات الخاصة بالسنوات ال...
	1-4 ويُنتخب المجلس، الذي يضم 36 دولة، من قبل الجمعية العمومية لمدة ثلاث سنوات ويوجه أعمال المنظمة باستمرار. ويحظى المجلس بمساعدة لجنة الملاحة الجوية، ولجنة النقل الجوي، واللجنة المالية، ولجنة التدخل غير المشروع، ولجنة الموارد البشرية، ولجنة التمويل ال...
	1-5 وتضم الأمانة العامة خمس إدارات رئيسية هي إدارة الملاحة الجوية، وإدارة النقل الجوي، وإدارة التعاون الفني، وإدارة الشؤون القانونية والعلاقات الخارجية، وإدارة الشؤون الإدارية والخدمات. ويشكل فرع المالية ومكتب التقييم والمراجعة الداخلية أيضا جزءاً من ...
	1-6 ووفقاً للمادة 12-4 من النظام المالي، أتشرف بأن أعرض البيانات المالية للإيكاو للسنة المنتهية في 31/12/2015 على المجلس لكي ينظر فيها ويوصي الجمعية العمومية بإقرارها. وبموجب المادة الثالثة عشرة من النظام المالي، يُعرض أيضاً رأي مراجع الحسابات الخارجي...
	1-7 وما لم يقرر خلاف ذلك، فإن البيانات المالية وكشوف الملاحظة المرفقة بها والتي تشكل جزءاً لا يتجزأ من هذه البيانات المالية وهذا التقرير فتُعرض بآلاف الدولارات الكندية.
	2- الإبلاغ المالي والسمات البارزة لأداء الميزانية
	اعتماد المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
	البيانات المالية
	2-2 أُعدت البيانات المالية التالية وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام:
	 البيان المالي الأول: الوضع المالي؛
	 البيان المالي الثاني: الأداء المالي؛
	 البيان المالي الثالث: التغييرات في صافي الأصول؛
	 البيان المالي الرابع: التدفقات النقدية؛
	 البيان المالي الخامس: المقارنة بين حسابات الميزانية والحسابات الفعلية.
	2-3 كذلك ووفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، تشمل البيانات المالية الملاحظات التي تقدم الأوصاف السردية والتقسيمات المتعلقة بالبنود المبينة في البيانات المالية والمعلومات عن البنود التي لا تستحق أن تسجل في البيانات. وتشمل الملاحظات أيضا عرض ...
	2-4 ولا تشكل الجداول جزءا من البيانات المالية التي شملتها المراجعة. غير أنه ما دامت هذه الجداول تقدم معلومات أكثر تفصيلا وتدعم الأرقام المجمعة المتعلقة بالبيانات المالية التي شملتها المراجعة، فقد أُدرجت في الجزء الرابع من هذه الوثيقة.
	2-5 وتقدم الفقرات التالية موجزا عن المعلومات الرئيسية بشأن الوضع المالي وأداء المنظمة لسنة 2015.
	2-6 البيان المالي الأول يقدّم الوضع المالي للمنظمة. وتتكون الأصول التي يبلغ مجموعها 418.9 مليون دولار كندي في 31/12/2015 في الأساس من السيولة النقدية ومعادلات النقدية بمبلغ 379.4 مليون من الدولارات الكندية ومن الاشتراكات المقررة وغيرها من الحسابات مست...
	2-7 هذا البيان المالي يبين أيضا وجود عجز تراكمي بمبلغ 87.3 مليون من الدولارات الكندية، بسبب الحاجة إلى تسجيل خصوم استحقاقات الموظفين بموجب المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. غير أنه نظرا لأن الأصول الجارية تتجاوز الخصوم الجارية بمبلغ 53.1 مليون ...
	2-8 البيان المالي الثاني يقدم الأداء المالي لسنة 2015. وشهد هذا البيان تغييرات كبيرة منذ سنة 2010 للامتثال للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام. أما الإيرادات من اتفاق المشاريع المسجلة سابقا على الأساس النقدي فيجري تدوينها الآن استنادا إلى الخدمات ...
	2-9 فيما يتعلق بالفائض الصافي للصناديق الأخرى (6.9 مليون دولار كندي)، فيوضحه مبلغا عجز 0.5 مليون دولار كندي في صندوق رأس المال و0.8 مليون في صندوق البيئة وكذلك مبالغ عجز مقدارها 0.5 مليون في صندوق  الخطة التنفيذية الإقليمية الشاملة للسلامة الجوية في أ...
	2-10 وفيما يخص قطاع مشاريع التعاون الفني، لم تشهد سنة 2015 أي فائض أو عجز سنوي لأن الإيرادات تسجل على أساس مرحلة إنجاز المشاريع، التي تُحدد على أساس التكاليف المتكبدة في كل مشروع من المشاريع. وتسجل تكلفة إدارة وتشغيل ودعم هذه المشاريع في كل مشروع ويدو...
	2-11 يقدم البيان المالي الثالث التغييرات في صافي الأصول خلال السنة. وقد بلغ رصيد صافي الأصول بما في ذلك الاحتياطيات في بداية السنة 92.3 مليون من الدولارات الكندية وتشكّل هذه القيمة صافي العجز التراكمي. وكان رصيد صافي العجز التراكمي في نهاية سنة 2015 ق...
	2-12 البيان المالي الرابع يقدم تقسيماً لتغير التدفقات النقدية من مبلغ 288.9 مليون دولار كندي في 31/12/2014 الى مبلغ 379.4 مليون في 31/12/2015 وحسبما تسمح بذلك المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، فإن الطريقة غير المباشرة المستخدمة أيضا هي الطريقة ...
	2-13 البيان المالي الخامس يبين مقارنة بين حسابات الميزانية (البرنامج العادي) والحسابات الفعلية. وهذا البيان ضروري بموجب المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام لأنه يجري إعداد الميزانية المعتمدة والبيانات المالية على الأساس نفسه المبين في الملاحظة 4 ب...
	اعتمادات البرنامج العادي
	٣-٦ الالتزامات المستحقة السداد عن سنة 2015. ُقطعت التزامات في سنة 2015، ولكن التسليم لا يتوقع بموجبها إلا في سنة 2016، وُتقدر بمبلغ 9.724 ألف من الدولارات الكندية.  أما مستحقات الموظفين بمبلغ 2.467 ألف من الدولارات الكندية فتتكوّن في الأساس من المنح ا...
	3-7 التحويلات. وفقا للمادة 5-9 من النظام المالي، سمحت الأمينة العامة بتحويل الاعتمادات بين أحد الأهداف الاستراتيجية إلى هدف استراتيجي آخر أو استراتيجية دعم التنفيذ إلى أخرى بنسبة تصل إلى 10 في المائة من الاعتمادات السنوية لكل هدف من الأهداف الاستراتيج...
	3-8 الأموال المرحلة إلى السنة التالية. وفقاً للمادة 5-6 من النظام المالي، سمحت الأمينة العامة بترحيل الاعتمادات التي لم يتم صرفها، بما لا يتجاوز نسبة 10 في المائة في كل اعتماد بالنسبة لكل هدف من الأهداف الاستراتيجية أو استراتيجية دعم التنفيذ. ويندرج م...
	3-9 ونتيجة الزيادات والتحويلات الواردة في الفقرات السابقة، فإن الاعتمادات النهائية المعتمدة للسنة بلغت 93.648 ألف من الدولارات الكندية.
	3-10 يقدّم الشكل 1 مقارنة بين حسابات الميزانية والحسابات الفعلية لإيرادات ونفقات البرنامج العادي.
	3-11 توضيح الفروق – الإيرادات: تشير الميزانية العامة بمبلغ 94.737 ألف من الدولارات الكندية (العمود (أ) في الشكل 1) إلى مصادر التمويل الخمسة لميزانية البرنامج العادي لعام 2015، وهي الاشتراكات المقررة وفائض الصندوق الفرعي لتحقيق الإيرادات والإيرادات الم...
	3-12 توضيح الفروق – النفقات: تضمّ الميزانية العامة التي تبلغ 112.486 ألف من الدولارات الكندية (الشكل 1، العمود (أ)) الاعتمادات الأصلية لعام 2015 والتي تبلغ 94.737 ألف من الدولارات الكندية والمبالغ المرحلة من سنة 2014 إلى جانب الالتزامات المستحقة السدا...
	3-13 اختلافات سعر الصرف: تتكوّن اختلافات سعر الصرف (الشكل 1، العمود (C)) من ما يلي:
	أ) ربح في سعر الصرف في الميزانية قدره 5.615 ألف من الدولارات الكندية. بدءاً من سنة 2010، يصدر جزء من فواتير الدول الأعضاء بالدولار الأمريكي والجزء الآخر بالدولار الكندي. وكان سعر صرف الدولار الأمريكي والكندي في 1/1/2015 (عند تحرير زيادة الفواتير بالد...
	ب) الربح الصافي المحقّق في سعر الصرف وقدره 2.993 ألف من الدولارات الكندية مثل إعادة تقييم بنود الميزانية العمومية.
	وتمّ تخصيص هذا الفرق الصافي في سعر الصرف (ربح قدره  608 8 ألف من الدولارات الكندية) للإنفاق الفعلي بغية إعادة احتسابه بسعر صرف الميزانية. ويظهر الإنفاق الشامل كما أعيد احتسابه وفقاً لسعر الصرف المستخدم في الميزانية، في الشكل1 (العمود دال). وعلى هذا ال...
	الاشتراكات المقررة والإبلاغ عن العملات
	3-14 حُددت الاشتراكات على الدول الأعضاء وغيرها من مصادر الدخل التقديرية بالدولار الكندي  فيما يخص سنة 2008 وسنة 2009. وفي سنة 2010، جرى تطبيق نظام العملتين حيث سيسدد ثلاثة أرباع بالدولار الكندي والربع المتبقي بالدولار الأمريكي. ولتأمين المزيد من الاتس...
	الاشتراكات المقررة والتبرعات الأخرى
	3-15 تلقت المنظمة في سنة 2015 اشتراكات مقررة بلغ مجموعها 87.652 ألف من الدولارات الكندية، وبقي رصيد بمبلغ 6.038 ألف من الدولارات الكندية مستحق السداد في نهاية السنة مقابل الاشتراكات المقررة للسنة الجارية. وفي بداية السنة بلغت المستحقات الواجب تحصيلها ...
	3-17 وفي 31/12/2015، أبرمت 11 دولة اتفاقات لدفع الاشتراكات المتأخرة على أقساط سنوية. وتلزم الاتفاقات هذه الدول بدفع اشتراك السنة الجارية وكذلك قسط سنوي من الاشتراكات المتأخرة عن السنوات السابقة. والملاحظة الواردة في الجدول (جيم) من الجزء الرابع بهذه ا...
	3-18 ويرد أدناه بآلاف الدولارات الكندية موجز عن الاشتراكات الرئيسية (*) المتلقاة للبرنامج العادي والصناديق الأخرى في الجزء الأول لعام 2015.
	(*) أكبر 12 اشتراك.
	3-19 يرد أدناه مجموع النفقات بآلاف الدولارات الكندية في سنة 2015، بما في ذلك تلك المتعلقة بالموظفين المعارين والمباني المقدمة مجاناً، حسب الهدف الاستراتيجي واستراتيجية دعم التنفيذ وغيرها من الأنشطة.
	(1): أكبر 10 اشتراكات حسب الترتيب الأبجدي.
	الفائض النقدي
	3-20 يتضمن الجدول (ألف) من الجزء الرابع بهذه الوثيقة الفائض التراكمي باستثناء الاحتياطيات في صافي الأصول فيما يخص ميزانية البرنامج العادي في 31/12/2015 بمبلغ 14.4 مليون من الدولارات الكندية. وبطرح رصيد صندوق الرأسمال العامل وقيمته 11.1 مليون من الدولا...
	الصندوق الفرعي لتحقيق الإيرادات
	3-21 وبلغ الفائض الصافي الذي حقّقه الصندوق الفرعي لتحقيق الإيرادات.670 4 ألف من الدولارات الكندية في سنة 2015. وهذا ما سُجل فيه بعد سداد المساهمة المطلوبة بمبلغ 5.082 ألف من الدولارات الكندية والتكاليف الأخرى بمبلغ 90 ألف إلى البرنامج العادي،  وكذلك ا...
	3-22 وفيما يلي ملخّص إيرادات ونفقات الصندوق الفرعي لتحقيق الإيرادات حسب الأنشطة التجارية بما في ذلك صندوق متجر السوق الحرّة بآلاف الدولارات الكندية.
	الشكل 6
	3-23 تم عرض مقارنة الميزانية في الشكل أدناه بآلاف الدولارات الكندية وذلك قبل المساهمة في البرنامج العادي والمدفوعات التي أجريت من الفائض المتراكم.
	الشكل 7
	3-24 وبالإضافة إلى الأثر الإيجابي لسعر الصرف الذي يرجع إلى قوة الدولار الأمريكي في عام 2015، تتواصل بذلك الجهود الرامية إلى تخفيض التكاليف والارتقاء بالكفاءة. ونتيجة لذلك، حقق الصندوق الفرعي لتحقيق الإيرادات تبايناً لصالح الفائض التشغيلي الإجمالي البا...
	صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية
	3-25 أنشئ صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية لتغطية التكاليف الإدارية والتشغيلية لبرنامج التعاون الفني، ويموّل هذا الصندوق في المقام الأول من تكاليف الدعم التي تُحصَّل على مشاريع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وخدمات مشتريات الطيران المدني ومشاري...
	ميزانية ونفقات صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية لعام 12015
	1-  تستثني صندوق الكفاءة والفعالية الخاص بإدارة التعاون الفني.
	2- أقرتها الجمعية العمومية في سنة 2013 (الدورة الثامنة والثلاثون).
	3- أحاط بها المجلس علماً في دورته 206 ((C-WP/14318.
	4- يشمل الإنفاق 178 ألف دولار كندي مُحوَّل إلى صندوق احتياطي خاص وفقاً للقرار C-DEC 200/2 بشأن آلية لضبط توزيع التكلفة بين ميزانية البرنامج العادي وصندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية.
	3-26 كما أشير سابقاً، وافقت الجمعية العمومية على تقديرات الميزانية الإرشادية (النفقات) لصندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية بمبلغ 8.446 ألف من الدولارات الكندية للسنة المالية 2015. وخلال هذه السنة، ووفقـا للمادة 9-5 من النظام المالـــــي، عرض الأ...
	3-27 هناك فائض بمبلغ 789 ألف من الدولارات الكندية في إيرادات صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية بالمقارنة مع الميزانية، ويعزى ذلك في المقام الأول إلى زيادة بقيمة 5 ملايين دولار أميركي تقريباً في تنفيذ مشاريع التعاون الفني في سنة 2015 ليُصبح مجمو...
	3-28 ويقدّم الشكل التالي تقريراً عن اتجاه الفائض السنوي (العجز) خلال العشر سنوات الماضية بملايين الدولارات الكندية.
	الشكل 9
	الفائض والعجز في صندوق تكاليف الخدمات الإدارية والتشغيلية في 31 ديسمبر
	3-29 وقد أوصت اللجنة الإدارية، خلال انعقاد الدورة السابعة والثلاثين للجمعية العمومية، بإحالة مسألة تقاسم التكاليف بين البرنامج العادي وبرنامج التعاون الفني إلى المجلس كي يستعرضها. وقد نظر المجلس في هذه المسالة بالاستناد الى استقصاء زمني، ووافق على مبل...
	3-30 برنامج التعاون الفني. تسيّر إدارة التعاون الفني شؤون برنامج التعاون الفني، وهو نشاط دائم للإيكاو يحظى بأولوية كما يكمل دور البرنامج العادي من خلال دعم الدول الأعضاء في تنفيذها للانظمة والسياسات والإجراءات الصادرة عن الإيكاو، كما هو منصوص عليه في ...
	3-31 واتخذت الإيكاو ما يلزم من إجراءات بغرض تعزيز كفاءة إدارة التعاون الفني وجودة الخدمات، والضوابط التشغيلية والمالية والمواظبة على تحسين مستوى إجراءات عمل هذه الإدارة من خلال تطبيق نظام إدارة الجودة على أساس شروط المنظمة الدولية للتوحيد القياسي (ايز...
	3-32 وأُعدت خطة إدارية مدتها ثلاثة أعوام تتعلق بإدارة التعاون الفني بالتنسيق الوثيق مع لجنة التعاون الفني، للسنوات من 2013 الى 2015، تحدد المرامي والاستراتيجيات التي يتعين اتباعها خلال الفترة  الحالية بهدف تحسين الادارة والكفاءة وجودة أنشطة برنامج الإ...
	3-33 وتشكل مشاريع التعاون الفني واحدة من الأنشطة الرئيسية للمنظمة. وتمول المشاريع الحكومات والجهات المانحة الأخرى، وكانت التدفقات الداخلة والخارجة للموارد المالية بمبلغ إجمالي 137.6 مليون من الدولارات الكندية في سنة 2015. وتقدم الجداول من (دال) إلى (و...
	يُلزم الأمين العام بموجب النظام المالي بالحفاظ على سجلات المحاسبة عند الضرورة وتقديم البيانات المالية السنوية وفقا للمعايير المحاسبية التي اعتمدتها منظمات الأمم المتحدة. وهذه البيانات المالية هي البيان المالي الأول - الوضع المالي، والبيان المالي الثان...
	وتتولى الإدارة مسؤولية إعداد وسلامة البيانات المالية. وقد أُعدت هذه البيانات المالية وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام، وتشمل بالضرورة مبالغ معينة تستند إلى أفضل تقديرات وآراء الإدارة. وتتماشى المعلومات المالية الواردة في هذه الوثيقة مع الم...
	وتقوم المنظمة في إطار الاضطلاع بمسؤوليتها بالحفاظ على الضوابط والسياسات والإجراءات الداخلية لضمان موثوقية المعلومات المالية وحماية الأصول. وتخضع نظم المراقبة الداخلية للمراجعة الداخلية والخارجية. وقد دقق مراجع الحسابات الخارجي في البيانات المالية، بما...
	ويتولى المجلس مسؤولية النظر في البيانات المالية وتوصية الجمعية العمومية بإقرارها ويتمتع بسلطة طلب إدخال تعديلات على هذه البيانات بعد إصدارها من قبل الأمينة العامة.
	وبوصفي رئيس فرع المالية لمنظمة الطيران المدني الدولي، أشهد بصحة البيانات المالية الواردة في هذه الوثيقة.
	راهول بهالّا
	رئيس فرع المالية
	بوصفي الأمينة العامة لمنظمة الطيران المدني الدولي، أعتمد هذا التقرير المالي للإيكاو، المرفق بالبيانات المالية والجداول لعام 2015.
	فانغ ليو
	الأمينة العامة
	مونترﻳﺎل، كندا
	في 30/3/2016
	2015
	نطاق المسؤولية
	1- بصفتي الأمينة العامة لمنظمة الطيران المدني الدولي (الإيكاو)، ووفقاً للمسؤولية المنوطة بي و، خاصة، المادة الحادية عشرة من النظام المالي، فإنني خاضعة للمساءلة عن الحفاظ على نظام سليم للمراقبة الداخلية.
	الغرض من نظام المراقبة الداخلية
	2- تهدف المراقبة الداخلية الى تقليل وإدارة بدلاً عن إزالة خطر الاخفاق في تحقيق غايات المنظمة وأهدافها والسياسات المتصلة بها. ولذلك، يمكنها أن توفر ضماناً معقولاً وليس مطلقاً للفعالية. وهي تستند الى عملية جارية تهدف الى تحديد المخاطر الرئيسية وتقييم طب...
	3- المراقبة الداخلية هي عملية تتأثر بالهيئتين الرئاسيتين والأمينة العامة وكبار الإداريين والموظفين الآخرين، وتهدف الى توفير ضمان معقول بشأن تحقيق أهداف المراقبة الداخلية العامة التالية:
	‌أ) فعالية وكفاءة العمليات؛
	‌ب) حماية الممتلكات؛
	‌ج) موثوقية تقديم التقارير المالية؛
	‌د) الامتثال للأنظمة والقواعد القابلة للتطبيق.
	4- وهكذا، على مستوى تشغيلي، فإن نظام الإيكاو للمراقبة الداخلية ليس مجرد سياسة أو إجراء يتم اتخاذه في أوقات معينة، بل بالأحرى يتم تشغيله باستمرار على جميع المستويات داخل المنظمة عن طريق عمليات مراقبة داخلية لضمان تحقيق الأهداف المذكورة آنفاً.
	القدرة على معالجة المخاطر
	5- بدأت الإيكاو في سنة 2012، نشر إطار مفاهيمي للمراقبة الداخلية يتضمن نظاماً لإدارة المخاطر. ونهج الإيكاو لإدارة المخاطر هو عملية متكاملة ومنهجية تحدد وتخفف وترصد وتنقل أهم الأحداث الخطرة على المنظمة.
	6- بصفتي الأمينة العامة للمنظمة، أرأس مجموعة من كبار الإداريين تتولى المسؤولية الشاملة عن تحديد وتقييم المخاطر المرتبطة بتنفيذ البرامج والمشاريع والعمليات الشاملة للمنظمة، التي تقوم برصدها عن كثب هيئة رئاسية دائمة، هي مجلس الإيكاو. والمجموعة مسؤولة عن...
	إطار المخاطر والمراقبة الداخلية
	7- يتضمن إطار المنظمة للخطر والمراقبة الداخلية ما يلي:
	‌أ) تحديد المخاطر المصنّفة وفقاً لمجالات الأنشطة والملاءمة والتأثير وإمكان الحدوث؛
	‌ب) إنشاء هيئة لاستعراض إدارة المخاطر تتألف من كبار الإداريين المكلّفين بتنفيذ إجراءات التخفيف لمعالجة المخاطر الكبرى ووضع إطار متكامل لإدارة المخاطر وتقوية ثقافة إدارة المخاطر والاضطلاع بانتظام بإعادة تقييم المخاطر ومستويات تحمّل المنظمة في ضوء البيئ...
	8- تم تصميم "إطار نظام مراقبة داخلية" شامل لضمان أن أهداف المنظمة تحقَّق بكفاءة عن طريق وضع معايير مستندة الى لجنة المنظمات الراعية التابعة للجنة تريدواي (COSO)، التي تمثّل أفضل ممارسة تعتمدها منظمات عديدة للأمم المتحدة. وتدعم الإطار طائفة من التأكيدا...
	9- علاوة على ذلك، فإن كبار الإداريين لديّ وشخصي ملتزمون بتحسين مستمر للبرنامج لتعزيز نظام المراقبة الداخلية في المنظمة بأكملها.
	استعراض الفعالية
	10- استعراضي لفعالية نظام الضوابط الداخلية يستنير أساساً بما يلي:
	‌أ) كبار الإداريين لديّ، وخاصة مديرو الإدارات ورؤساء المكاتب الذين يؤدون أدواراً هامة وهم عرضة للمساءلة عن النتائج المتوقعة والأداء ومراقبة أنشطة إداراتهم/مكاتبهم والموارد المعهود بها إليهم. وتعتمد قنوات المعلومات بصفة رئيسية على الاجتماعات الدورية ال...
	‌ب) تقدَّم إليّ أيضاً تقارير مكتب التقييم والمراجعة الداخلية بشأن عمليات المراجعة الداخلية والتقييم والخدمات الاستشارية التي أعتمد عليها. وتشمل هذه معلومات مستقلة وموضوعية بشأن الامتثال وفعالية البرنامج، مقترنة بتوصيات تهدف إلى الارتقاء بتلك العمليات؛
	‌ج) اللجنة الاستشارية للتقييم والمراجعة، التي يتمثل غرضها في إسداء المشورة لي وللمجلس بشأن إدارة المخاطر والضوابط المالية والداخلية وما يرتبط بها من مهام المراقبة؛
	‌د) مسؤول الأخلاقيات، الذي يقدم النصيحة السرّية والمشورة الى المنظمة وموظفيها بشأن الأخلاقيات ومعايير السلوك، ويعزز الوعي الأخلاقي والسلوك المسؤول في التعامل مع الإحالات المتعلقة بادعاءات السلوك غير الأخلاقي، بما في ذلك تضارب المصالح؛
	‌ه) تقارير وحدة التفتيش المشتركة لمنظومة الأمم المتحدة بشأن المسائل المنطبقة على الإيكاو؛
	‌و) ملاحظات المجلس وقراراته.
	مسائل المراقبة الهامة
	11- حددت بيانات التأمين لعام 2015 بشأن فعالية المراقبة الداخلية إحدى المسائل الهامة المتعلقة بالمراقبة الداخلية وتتمثل في أن تُنفَّذ عملية تقييم المخاطر حصراً على مستوى المقر الرئيسي. أما المكاتب الإقليمية فهي على علم بوجود سجلات المخاطر، إلا أنها لا ...
	12- وأبلغت مراجعة الحسابات الداخلية في تقريرها لعام 2015 عن بعض أوجه القصور التي اعتُبرت غير مرضية فيما يخص مراجعة حسابات المشتريات من السلع والخدمات المتعلقة باحتياجات مقر الإيكاو الرئيسي نظراً إلى أوجه الضعف الكبيرة في تسجيل المورّدين وعملية التدقيق...
	13- وحصلت مراجعة الحسابات الخاصة بالمفوضية أيضاً على تصنيف غير مرضٍ نظراً إلى أوجه الضعف الكبيرة من حيث الإدارة ونظم إدارة المفوضية، وعدم كفاية الوثائق الخاصة بالأدوار والمسؤوليات المضطلع بها، ولا سيما فيما يخص نقاط المراقبة الرئيسية الخاصة بعمليات ال...
	14- ولا يزال تمويل مسؤولية التأمين الصحي في فترة ما بعد الخدمة شاغلاً من الشواغل الرئيسية التي تقلق المنظمة باستمرار. وفي عام 2014، أبرز مراجع الحسابات الخارجي مسألة ينبغي التركيز عليها وتتعلق بالمجموع السلبي لصافي الأصول نظراً إلى الخصوم الخاصة بالتأ...
	15- وفيما يتعلق بالمسائل التي أُعلن عنها في بيانات تأمين الإدارة لعامَي 2013 و2014، حددت عشرة مجالات للتحسين. وأُحرز تقدم كبير في ستة مجالات منها ويُعد التمويل القضية الرئيسية بالنسبة إلى المجالات الأربعة المتبقية.
	16- وترد فيما يلي المجالات الستة التي تم اتخاذ إجراءات إصلاحية ضرورية بشأنها:
	‌أ) اعتماد وتنفيذ المبادئ التوجيهية لنظام جرد الأصول الثابتة المُحدَّث: وافقت الأمينة العامة على المبادئ التوجيهية وأُنجز الجرد المادي فيما يتعلق بالمقر الرئيسي في عام 2014، والمكاتب الإقليمية السبعة في عام 2015؛
	‌ب) الارتقاء إلى الحد الأمثل في استخدام شبكة تبادل المعارف في الإيكاو أو مراجعة وتحديث النظام لاكتساب المزيد من الكفاءة في إدارة الأداء والحصول على التدريب المناسب والتمتع بحقوق الوصول بالنسبة إلى المستخدمين: ومنذ ذلك الحين جرى الاستغناء تدريجياً عن ش...
	‌ج) توفير تدريب إضافي على نظام أغريسو والتوظيف الإلكتروني للمكاتب الإقليمية: جرى تسليم نظام أغريسو للتدريب والتوظيف الإلكتروني إلى المكاتب الإقليمية في نوفمبر 2014 في المقر الرئيسي وتابع الفريق المعني بالنظام المتكامل للمعلومات عن الموارد تقديم الدعم ...
	‌د) مراجعة الفصل بين المهام في المكاتب الإقليمية، وقسم تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والمفوضية أو عمليات المراقبة التعويضية فيما يتعلق بالمسألة، مع مراعاة عدد الموظفين المحدود: تعترف المكاتب الإقليمية وإدارة الشؤون الإدارية والخدمات بتوافر الموارد ا...
	‌ه) تحديث سجلات المخاطر الحالية لتبيّن التغيرات في الأهداف الاستراتيجية ولتشمل جميع المخاطر الكبيرة الخاصة بالإيكاو: يتم تحديث سجلات المخاطر على نحو منتظم، مرتين في السنة خلال فترتَي يونيو وديسمبر 2015؛
	‌و) توفير التدريب بشأن عملية الإيكاو لإدارة المخاطر: تم تحديد ذلك كمنطقة للتحسين في عامَي 2013 و2014: جرى تسليم حلقة العمل بشأن المخاطر إلى أعضاء المجلس ومجموعة الإدارة العليا الكاملة في مارس 2016 للارتقاء بمستوى الوعي بشأن أهمية تقييم المخاطر.

	17- ترد فيما يلي المجالات الأربعة التي تتطلب المزيد من الإجراءات التصحيحية وحيث يطرح التمويل مشكلة فيما يتعلق بالتحسينات:
	أ‌) وضع إعدادات خارجة عن نطاق الأموال للتخفيف من المخاطر التي تم تحديدها في سجلات المخاطر: الأموال ليست متاحة للتصدي لأي أحداث غير متوقعة قد تلحق خطراً بالمنظمة؛
	ب‌) تحسين مخصصات تدريب الموظفين المحددة في نظام تحسين الأداء والكفاءة: في كل عام، يُكمل الموظفون تدريبهم في إطار نظام تحسين الأداء والكفاءة ويشمل هذا النظام التدريب اللازم لأداء الواجبات على نحو أفضل. ولا يُسمح دائماً بالتمويل فيما يتعلق بجميع أنواع ا...
	ج‌) تعزيز تخصيص الموارد لوظيفة مراجعة الحسابات الداخلية: ثمة أوجه قصور كبيرة على مستوى الضمانات التي يمكن أن يقدمها مكتب التقييم والمراجعة الداخلية إلى المنظمة نتيجة للافتقار الدائم إلى الموارد الذي يرجع إلى الميزانية المحدودة لمكتب التقييم والمراجعة ...
	د‌) تخصيص ميزانية محددة في المستقبل لمسؤول الأخلاقيات، بأكبر قدر ممكن، لضمان استمرار عمله في إطار التحقيق والتدريب: اقتراح معروض على المجلس للموافقة عليه فيما يخص الفترة الثلاثية القادمة.
	18- تدعم إطار المراقبة الداخلية وثيقة حيّة سيتم تحديثها وتخضع للتحسين بمرور الوقت. وكبار الإداريين لديّ وشخصي ملتزمون بمعالجة أي أوجه ضعف في الضوابط الداخلية المحددة وبتحسين مستمر للبرنامج لتعزيز نظام المراقبة الداخلية في المنظمة بأكملها.
	19- كما سبق أن لوحظ آنفاً، فإن المراقبة الداخلية الفعالة، كيفما كانت جيدة التصميم، فيها قيود كامنة بما في ذلك إمكان التحايل عليها و، لذلك، لا يمكن أن توفّر سوى ضمان معقول. وفضلاً عن هذا، وبسبب التغيرات في الظروف، فإن فعالية المراقبة الداخلية قد تتفاوت...
	20- استناداً إلى ما تقدّم، أستنتج بأفضل ما لديّ من معرفة ومعلومات، أن الإيكاو قامت بتشغيل أنظمة مرضية للمراقبة الداخلية للسنة المنتهية في 31/12/2015 وحتى تاريخ الموافقة على البيانات المالية.
	فانغ ليو
	الأمينة العامة
	مونتريـال، كندا
	30/3/2016
	الرأي
	في رأينا، إن بيانات الايكاو المالية لعام 2015 تَعرض بصورة نزيهة من جميع النواحي الجوهرية الوضع المالي للمنظمة في 31/12/2015، وكذلك للسنة المنتهية في ذلك التاريخ، والأداء المالي والتدفق النقدي والمقارنة بين الميزانية والمبالغ الفعلية للصندوق العام للبر...
	روما، 6/5/2016
	رافاييل سكويتييري
	رئيس ديوان الحسابات
	الجزء الثالث: البيانات المالية
	منظمة الطيران المدني الدولي
	ملاحظات على البيانات المالية
	31/12/2015

	تنبيه
	يُظهر بيان المركز المالي صافي أصول سلبيا (- 87.3 مليون دولار كندي)، ويرجع ذلك أساسا إلى تأثير الخصوم الأكتوارية لاستحقاقات الموظفين على المدى الطويل المسجلة في الوضع المالي بمبلع 149.1 مليون دولار كندي. وترد تفاصيل تحليلنا في تقريرنا. وتقوم الإدارة حا...
	الرأي
	في رأينا، إن بيانات الايكاو المالية لعام 2015 تَعرض بصورة نزيهة من جميع النواحي الجوهرية الوضع المالي لمنظمة الطيران المدني الدولي في 31/12/2015، وكذلك للسنة المنتهية في ذلك التاريخ، والأداء المالي والتغيّرات في صافي الأصول، والتدفقات النقدية والمقارن...
	روما، 6/5/2016
	[توقيع]
	رافاييلي سكيتييري
	رئيس ديوان المحاسبة
	بنية البيانات المحاسبية
	1- تضمنت البيانات المالية للايكاو التي أُعدت وعُرضت وفقا للمعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام العناصر التالية:
	 بيانَ الوضع المالي (البيان الأول) – الحساب الختامي في 31/12/2015 بأرقام للمقارنة في 31/12/2014 يُظهر الأصول (مقسمة إلى أصول جارية وغير جارية) والخصوم (مقسمة إلى خصوم جارية وغير جارية) وصافي الأصول؛
	 بيانَ الأداء المالي (البيان الثاني) للسنة المنتهية في 31/12/2015 بأرقام للمقارنة في 31/12/2014 يظهر الفائض/العجز للسنة المالية؛
	 بيانَ التغيرات في صافي الأصول للفترة المنتهية في 31/12/2015 (البيان الثالث)، يُظهر قيمة الأصول الصافية بما في ذلك الفائض أو العجز في السنة المالية ومنها الخسائر المسجلة مباشرة في صافي الأصول دون أن تقيَّد في بيان الأداء المالي.
	 التدفقات النقدية (البيان الرابع)؛ جدول التدفقات النقدية للفترة المنتهية في 31/12/2015، تظهر التدفقات الداخلية والتدفقات الخارجية ومعادلات السيولة النقدية، فيما يتعلق قصدا بالمعاملات التشغيلية والاستثمارات والتمويل ومجاميع الخزينة في نهاية السنة الما...
	 مقارنة بين الميزانية والمبالغ الفعلية (البيان الخامس) للفترة المالية 2015 (مقصورة على الصندوق العام للبرنامج العادي).
	 ملاحظات تتعلق بالبيانات المالية تُتيح معلومات عن السياسات المحاسبية والإبلاغ القطاعي ومعلومات إضافية ضرورية لتقديم عرض نزيه (يشار إليها في هذا التقرير على أنها "ملاحظة" أو "ملاحظات").
	بيان الوضع المالي في 2015
	الأصول
	3- تألفت من أصول جارية بلغت 410.2 مليون دولار كندي، وهو ما يمثل 97.9 في المائة من إجمالي الأصول (في 2014، كان الرقم 305.1 مليون دولار كندي، مما يمثل 97.6 في المائة من إجمالي الأصول)، وأصول غير جارية، تعادل 8.7 مليون دولار كندي، أي 2.1 في المائة من إجم...
	الأصول الجارية
	حسابات اللجنة الأوروبية للطيران المدني في البنوك تتطلب فصلها عن حسابات مكتب أوروبا وشمال الأطلنطي في البنوك
	السيولة النقدية المتاحة في المقر الرئيسي والمكاتب الإقليمية

	15- وقمنا بتحليل الإجراءات في عين المكان في الايكاو بالنسبة إلى خصم المستحقات ولم تكشف مراجعتنا ن أي مشكلات كبيرة. وبلغ مجموع الخصم التراكمي من مستحقات الاشتراكات طويلة الأجل 8.2 مليون دولار كندي في 2015، بزيادة قدرها 1.3 مليون دولار كندي بالمقارنة مع...

	الممتلكات والمنشآت والمعدات
	إدارة الأصول الثابتة
	أ)  الخصوم الجارية التي تبلغ 357.1 مليون دولار كندي، بما يمثل 70.5 في المائة من مجموع الخصوم (كانت تمثل في عام 2014 نسبة 63.6 في المائة، حيث بلغ مجموعها 257.4 مليون دولار كندي)،
	ب)  والخصوم غير الجارية، التي تعادل 149.1 مليون دولار كندي، حيث تتكون فقط من الخصوم الأكتوارية المتعلقة باستحقاقات الموظفين، بما يمثل 29.5 في المائة من مجموع الخصوم (كانت الخصوم غير الجارية في عام 2014 تمثل حوالي 36.4 في المائة، حيث بلغ مجموعها 147.5 ...
	أ) "إيرادات مسبقة " يبلغ مجموعها 320.3 مليون دولار كندي في عام 2015 (227.7 مليون دولار كندي في عام 2014)، بزيادة بنسبة 40.7 في المائة). وهذه تمثل حوالي 89.7 في المائة من الخصوم الجارية و63.3 في المائة من مجموع الخصوم، التي تتكون أساسا من التبرعات لمشا...
	ب) "الحسابات الدائنة والالتزامات المستحقة"، سُجلت بمبلغ 27.9 مليون دولار كندي في عام 2015 (22.3 مليون دولار كندي في عام 2014، بزيادة نسبتها 25.1 في المائة)، وهو ما يمثل 7.8 في المائة من الخصوم الجارية. وتقدم الإدارة وصفا في الملاحظة 2-9.
	ج) "استحقاقات الموظفين"، سجلت بمبلغ 7.2 مليون دولار كندي بزيادة قدرها 1.2 مليون دولار كندي (19.7 في المائة) مقارنة بعام 2014 (6.0 مليون دولار كندي). انظر الفقرة المحددة أدناه للاطلاع على مزيد من الاعتبارات.
	د) "أرصدة للحكومات المتعاقدة/مورّدة الخدمات" التي تبلغ 1.7 مليون دولار كندي وتمثل 0.5 في المائة من مجموع الخصوم الجارية و0.3 في المائة من مجموع الخصوم (0.4 في المائة في عام 2014).
	الملحق 2 — متابعة لاقتراحاتنا الصادرة في تقريرنا للسنة المالية 2014
	الملحق 3 — متابعة للتوصيات التي أصدرها مراجعو الحسابات الفرنسيون في تقاريرهم للسنوات المالية السابقة
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