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Acta de la primera sesién
(martes 24 de septiembre de 2019 a las 1100 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 1: Apertura del periodo de sesiones por el Presidente del Consejo

— Discurso del Honorable Sr. Frangois Legault, Primer Ministro de la
Provincia de Quebec

— Discurso de la Sra. Valérie Plante, alcaldesa de la ciudad de Montreal

— Discurso del Sr. Michael Keenan, Viceministro de Transporte
del Canada

2. Presentacion de los Certificados del Presidente del Consejo (CPC) a los Estados beneficiarios
3. Cuestion 2: Aprobacion del orden del dia
4. Cuestion 3: Creacion de los comités y comisiones

— Creacion de los Comités de Credenciales, Ejecutivo y Coordinador y
de las Comisiones Técnica, Econoémica, Juridica y Administrativa

5. Cuestion 4: Traslado de asuntos a los comités y comisiones
6. Cuestion 5: Eleccion de los Estados miembros que estaran representados en el Consejo

— Plazo de notificacion de candidaturas para la primera y la segunda
partes de la eleccion del Consejo

— Numero maximo de Estados miembros que seran elegidos en cada
parte de la eleccion del Consejo

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 1: Apertura del periodo de sesiones por el Presidente del Consejo

1. El Presidente del Consejo, Dr. Olumuyiwa Benard Aliu, en su calidad de Presidente
provisional de la Asamblea, declar6 inaugurado el 40° periodo de sesiones y pronuncio el siguiente discurso:

“Tengo el gran honor y privilegio de declarar abierto este historico 40° periodo de sesiones
de la Asamblea de la OACI.
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En nombre del Consejo de la OACI, de la Secretaria General, Dra. Fang Liu, y de los
honorables ministros y delegados que nos acompafan en esta Asamblea, desearia, primero, dar una cordial
bienvenida a tres distinguidas personalidades aqui presentes:

Sr. Michael Keenan, Viceministro de Transporte del Canada,

Honorable Sr. Francois Legault, Primer Ministro de la Provincia de Quebec, y

Sra. Valeérie Plante, alcaldesa de Montreal.

También tengo el honor de dar la bienvenida el dia de hoy a los representantes de otras
organizaciones de las Naciones Unidas, comisiones regionales de aviacion, organizaciones de la industria
de la aviacion, organizaciones no gubernamentales (ONG) y muchas otras entidades del mundo que tienen
un interés particular en nuestro sector.

Durante los ultimos 75 afios, la OACI ha venido ofreciendo con orgullo su liderazgo y
sirviendo como foro mundial a fin de que todas las partes interesadas de la aviacion trabajen de manera
concertada con nuestros Estados miembros para fomentar la seguridad operacional, la seguridad de la
aviacion, la eficacia operacional y ambiental y la sostenibilidad de la aviacion civil internacional, asi como
realzando la funcion que desempeiia el transporte aéreo en impulsar el desarrollo socioecondomico
sostenible, cuya importancia es critica, en muchas zonas del mundo.

Esta Asamblea ha establecido nuevos récords en su nivel de participacion y en la cantidad
de trabajo muy significativa que realizara en los proximos diez dias.

Sin embargo, antes de examinar algunas de las decisiones y prioridades que plantean
mayores desafios y que se estableceran aqui, es importante reconocer los avances logrados desde la
celebracion del 39° periodo de sesiones de la Asamblea en 2016.

La iniciativa de la OACI Ningun pais se queda atrds, o NCLB, ha sido todo un éxito al
haber tenido un impacto sin precedentes en el mejoramiento del nivel de implementacion efectiva de las
normas y métodos recomendados (SARPS) y los planes mundiales de la OACI en todas las regiones del
mundo.

Quisiera resaltar los beneficios para los Estados derivados de las estrategias, programas,
planes y proyectos de asistencia técnica y creacion de capacidad implementados por cada una de nuestras
oficinas regionales, la Direccion de cooperacion técnica, el Programa OACI de voluntarios de la aviacion
y la Oficina de instruccion mundial en aviacion en el marco de la iniciativa Ningun pais se queda atrds.

Estas actividades han producido resultados evidentes en términos de mejores niveles de
cumplimiento de las normas de la OACI por parte de los Estados miembros; mayores capacidades
nacionales en materia de vigilancia de la seguridad operacional y la seguridad de la aviacioén; y mayor
interoperabilidad mundial.
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Ahora, por ejemplo, muchos Estados con un nivel inferior de implementacion efectiva de
los SARPS de la OACI sobre seguridad operacional han alcanzado o rebasado la meta de 60% fijada en el
Plan global para la seguridad operacional de la aviacién de la OACI, gracias a la iniciativa NCLB;
asimismo, ha disminuido de manera drastica el numero de Estados que presentan preocupaciones
significativas de seguridad operacional. A la fecha, el nivel promedio mundial de implementacion efectiva
de los SARPS sobre seguridad operacional ha pasado de 60% a alrededor 69% desde el advenimiento de la
iniciativa NCLB.

El total de accidentes también ha descendido continuamente, incluso algunas regiones han
logrado la cifra de cero casos mortales en servicios regulares durante varios afios. Africa, por ejemplo, tuvo
cero casos mortales en 2016 y 2017 y vio su tasa promedio anual de accidentes reducirse un 40% respecto
del trienio anterior.

Ademas de estas mejoras en el desempefio del sector bajo la iniciativa NCLB, los eventos
celebrados en el contexto del Foro mundial sobre aviacion de la OACI han sido decisivos en ayudar a los
Estados a integrar mejor sus estrategias de desarrollo nacional y aeronautico; llevar a cabo mejores analisis
de rentabilidad y crear climas de inversion mas atractivos para cubrir sus principales necesidades de
infraestructura aerondutica y de proyectos; y atraer a socios financieros e inversionistas para hacer realidad
€s0s megaproyectos.

El Consejo de la OACI ha reconocido los importantes logros registrados por los Estados
que, hasta el momento, parecian haberse “quedado atrds”. Es asi que 40 Estados en total han sido
reconocidos al otorgarseles el Certificado del Presidente del Consejo desde que se implanto este galardon.
Después, en el transcurso de esta mafiana, tendré una vez mas el gran honor y placer de otorgar a nuevos
beneficiarios 16 certificados por mejoras de seguridad operacional y 17 por mejoras de seguridad de la
aviacion.

Asimismo, estos resultados han tenido lugar durante un trienio que ha roto récords en
términos de crecimiento del trafico aéreo.

Este crecimiento es muy beneficioso para la prosperidad socioeconémica mundial; no
obstante, tiene que manejarse de manera que la seguridad y la eficiencia de nuestra red se mantengan
plenamente garantizadas.

Es por esto que el mejoramiento de la capacidad normativa y la modernizacioén de los
enfoques de desarrollo de infraestructura aeronautica y de recursos humanos se han convertido en la
preocupacion mas acuciante de los lideres y los encargados de la planificacion del transporte aéreo.

A este respecto, todos nuestros Estados miembros han apreciado mucho las revisiones
recientes de los planes mundiales de la OACI para la seguridad operacional de la aviacion y para la
capacidad y eficiencia de la navegacion aérea, cuyo proposito fue que el cumplimiento de las metas conexas
fuera practico y viable.

La OACI también cred e implanto el primer Plan global para la seguridad de la aviacion
(GASeP) durante el trienio anterior, y quisiera aplaudir el apoyo que nuestras oficinas regionales brindaron
de manera muy proactiva para su ejecucion, la cual condujo a que se acordaran hojas de ruta regionales
inclusivas, a fin de garantizar su lanzamiento efectivo.

Este trabajo también ha sido ampliado de manera importante a través del apoyo permanente
brindado a los Estados, en las esferas de facilitacion, control fronterizo y gestion de la identidad, a través
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de la Estrategia TRIP de la OACI, y tuve el placer de acoger con beneplacito la creacion el pasado trienio
del nuevo Compendio TRIP.

En el area de proteccion ambiental en la aviacion, seguimos beneficiandonos de la enorme
participacion de nuestros Estados y de los socios de la industria y las ONG, en la estrategia multifacética
de la OACL

En la ultima Asamblea, adoptamos el historico Plan de compensacion y reduccion de
carbono para la aviacion internacional (CORSIA); y nuestro apoyo continuo en la implantacion gradual del
CORSIA y en la creacion de capacidad durante este trienio han garantizado que los Estados que representan
el 77% de la actividad de la aviacion internacional participen en la fase voluntaria de dicho plan a partir de
2021.

Los avances tecnoldgicos y operacionales han seguido progresando a su ritmo durante este
periodo, incluso mediante la adopcion por primera vez en el mundo y en cualquier sector de una norma
mundial de disefio para las emisiones de CO; y para la materia particulada no volatil (nvPM) y los 6xidos
de nitrogeno (NOy).

También adoptamos una vision de largo plazo sobre el desarrollo y uso de combustibles
sostenibles para la aviacion.

Otros acontecimientos del ultimo trienio dignos de mencionar tienen que ver con nuestro
interés renovado en la nueva generacion de profesionales de la aviacion, asi como con la organizacion y
muy exitoso lanzamiento de la primera Cumbre mundial sobre igualdad de género en la aviacion.

En particular, nuestra Cumbre mundial sobre la nueva generacion de profesionales de la
aviacion condujo al establecimiento de la nueva Asociacion Internacional de Educacion Aeronautica y
Aeroespacial (ALICANTO) que aglutina a universidades del mundo, y tuve el agrado de pronunciar un
discurso en su primera reunion general anual, aqui, el domingo.

Colectivamente, como lideres de la aviacion, tenemos la responsabilidad fundamental de
garantizar que haya un nimero suficiente de personal cualificado capaz de manejar las bases tecnologicas
de la aviacion del Siglo XXI, cuya complejidad es cada vez mayor.

Damas y caballeros:

Quisiera aprovechar la ocasion para agradecer las muchas actividades que los Estados
miembros de la OACI han realizado hasta ahora para ayudar a celebrar nuestro 75° aniversario y sensibilizar
sobre este acontecimiento, entre las que cabe destacar: exposiciones historicas de los aeropuertos y de las
administraciones de aviacion civil en el contexto de la OACI75; la organizacion de demostraciones aéreas;
la promocion del video OACI75 en aeropuertos nacionales prominentes; la emision de timbres nacionales;
campaifias de sensibilizacion dirigidas a la juventud; la preparacion y publicacion de material historico; y el
izamiento de la bandera conmemorativa del 75° aniversario de la OACI en ubicaciones geograficas
excepcionales, como es el monte Everest, el Kilimanjaro, el Kenya y las cataratas Victoria.

En 2014, con motivo del 70° aniversario de la OACI, inicié el establecimiento del Museo
de la OACI para apreciar juntos nuestros logros pasados. Sin embargo, para este 75° aniversario, pedi que
concentraramos la atencion del sector en la innovacion y en el futuro de los vuelos. Todos ustedes que
fueron suficientemente afortunados de asistir a nuestro Foro mundial sobre aviacion y a la Feria sobre
innovacion pudieron apreciar la importancia de hacer esto tltimo.
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Al priorizarse las nuevas actividades de investigacion y desarrollo, se reconocen las
capacidades en rapida expansion de las nuevas e increibles aeronaves que ahora se estan concibiendo,
diseniando y produciendo para proporcionar nuevos servicios y desempefiar nuevas funciones en beneficio
de la sociedad civil.

Y, durante el IWAF en particular, exploramos igualmente como la innovacion debe
constituir una prioridad que también guie a quienes regulan la aviacion civil, especialmente cuando éstos
se ocupen de los nuevos participantes, con el proposito de apoyar y no impedir la increible evolucion de los
vuelos que esta teniendo lugar ahora.

Debemos ser mas proactivos al ampliar la base de la OACI para dar cabida a nuevas partes
interesadas, como, por ejemplo, a planificadores urbanos, lideres municipales, planificadores de asistencia
de emergencia y muchos otros que se interesen en el futuro de la movilidad aérea urbana y de las funciones
que desempefaran los nuevos modelos de aeronaves.

Sin embargo, es importante para nosotros no olvidar que, incluso en la era de la innovacion,
la seguridad operacional, la seguridad de la aviacion y la sostenibilidad de la aviacion siguen siendo las
prioridades més esenciales.

Por lo tanto, lo que debemos establecer juntos es un enfoque eficaz y equilibrado para las
proximas innovaciones en aviacion: uno que acelere la aprobacion de politicas y reglamentos y salvaguarde,
al mismo tiempo, la proteccion del consumidor y garantice un desarrollo econémico y social sostenible.

Me senti particularmente animado durante la Feria sobre innovacion al ser testigo de como
quienes innovan estan dando alta prioridad a lograr soluciones para una aviacion verde sin emisiones.

Teniendo ante si, como le sucede hoy a nuestro sector, una nueva generacion muy
preocupada que desea limitar la actividad del transporte aéreo en respuesta al calentamiento climatico, estos
progresos y las posibilidades que representan me hacen tener la gran certeza de que la innovacion técnica
y operacional, junto con los otros elementos clave del conjunto de medidas de la OACI destinadas a
garantizar la sostenibilidad ambiental de transporte aéreo, seran fundamentales a la hora de determinar la
manera en que nuestro sector seguira promoviendo la conectividad, la paz y la prosperidad mundiales
resolviendo, a la vez, el problema de la huella de carbono de la aviacion y, en tltima instancia, eliminando
dicha huella.

La aviacion y el turismo son criticos, ya que a través de ellos se distribuye la riqueza entre
las naciones ricas y las naciones pobres, y los beneficios del transporte aéreo son muy importantes para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en el marco de la Agenda 2030.

Nuestro objetivo como lideres del transporte aéreo debe ser, por lo tanto, escuchar las voces
de nuestro mundo que ahora insisten en que se realicen, mas rapido y con mayor eficacia, esfuerzos para
reducir las emisiones. Sin embargo, al mismo tiempo podemos ayudar a esos mismos defensores a
comprender que existen muchas maneras de alcanzar estos objetivos, las cuales distan mucho de pretender
desconectar el mundo increiblemente diverso e interdependiente que compartimos todos y para el cual
muchas generaciones anteriores a la nuestra trabajaron muy arduamente a fin de mantenerlo unido gracias
a la maravilla de los vuelos.
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Damas y caballeros:

Muchas de las decisiones que tomen y el respaldo que den aqui en la OACI durante los
proximos diez dias sera de importancia critica para determinar qué tan efectiva y eficientemente el
transporte aéreo internacional podra seguir sirviendo a la humanidad de un modo verdaderamente
sostenible, como lo concibieron los autores del Convenio de Chicago y bajo el liderazgo mundial de la
OACL

Los resultados finales de sus analisis y decisiones constituiran el programa de trabajo
aprobado y el presupuesto basado en resultados de la OACI, asi como un nuevo conjunto de prioridades y
metas que se acordaran para la aviacion internacional para el proximo trienio y después.

Con respecto a los planes mundiales de la OACI en las areas de seguridad operacional de
la aviacion y capacidad y eficiencia de la navegacion aérea, se les pedird que decidan sobre las nuevas
revisiones que serdn fundamentales para manejar los procesos de adopcion e integracion de las nuevas
acronaves y operaciones del siglo XXI junto con las operaciones de las aecronaves tradicionales.

En la esfera de la seguridad de la aviacion, revisaran la estrategia de ciberseguridad de la
OACI para el sector del transporte aéreo, en que se establecen varias metas sobre intercambio de
informacién, una mejor coordinacion entre todas las entidades asociadas —gubernamentales y de
cumplimiento de la ley— y respuestas oportunas y armonizadas para hacer frente a riesgos y sucesos
CONexos.

En el contexto de nuestro Objetivo estratégico de Proteccion del medio ambiente,
concentraremos nuestra atencion principalmente en las fases y la asistencia para la implementacion que se
necesitan en apoyo del CORSIA, asi como en los combustibles y unidades de emision admisibles bajo el
CORSIA vy la estructura de su registro central.

Es importante que recordemos que el CORSIA se adoptd en la tltima Asamblea después
de negociaciones muy dificiles, con el fin de evitar a los explotadores una engorrosa amalgama de medidas
nacionales, como impuestos, que pudieran impedir la conectividad mundial.

Por lo tanto, seria contraproducente para el avance de la cuestion relativa a la aviacion y el
cambio climatico si en esta Asamblea fuéramos incapaces de garantizar la continuidad del lanzamiento del
CORSIA como un plan que verdaderamente compensard las emisiones mundiales de los vuelos
internacionales.

También se busca su orientacion respecto al inicio de un estudio exploratorio de los
posibles impactos de las nuevas aeronaves supersonicas que se estan desarrollando, la evaluacion de la
viabilidad de las metas mundiales de cambio climatico para el largo plazo, el desarrollo ulterior de la vision
de la OACI en materia de combustibles de aviacion sostenibles y la elaboracion de nueva orientacion sobre
la adaptacion y la resiliencia del transporte aéreo ante el cambio climatico.

En términos del desarrollo economico del transporte aéreo, esperamos sus decisiones sobre
la labor permanente de la OACI con miras a promover los importantes beneficios socioecondémicos de
liberar el transporte aéreo y abrir el acceso a los mercados, asi como los objetivos conexos relativos a una
infraestructura nueva y modernizada.

También se pedira su importante respaldo para que se reconozca el alcance y el valor
inherentes a la iniciativa Ningun pais se queda atras, asi como que respalden la orientacion para dar un
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impetu renovado a la nueva generacion de profesionales de la aviacion (NGAP) y a los programas de la
OACI de instruccion mundial en aviacion y de cooperacion y asistencia técnica.

En lo que respecta a la gobernanza, también seguimos esforzdndonos por mejorar la
eficiencia y eficacia de la Organizacion, asi como por movilizar y apalancar recursos adicionales por medio
de nuevas sinergias y alianzas.

Excelentisimos sefiores y senioras,
honorables ministros, delegados,
queridos comparieros:

A su Organizacion, la OACI, le ha sido conferida una funcién unica de liderazgo para
establecer, a escala mundial, politicas, programas y normas de la aviacion y proporcionar una plataforma
de coordinacion para que los gobiernos y la industria colaboren y logren resultados.

Ha sido un honor y un privilegio para mi en los tltimos seis afios dirigir esta Organizacion
unica, que en mi opiniéon es, indudablemente, una de las mas eficaces y eficientes del sistema de las
Naciones Unidas.

Me enamoré de la aviacion por primera vez cuando solo tenia cinco afios, al ver, en 1965,
una aeronave que traia suministros médicos a una lejana ciudad donde mi madre trabajaba como enfermera
en una mision catdlica.

Sin embargo, nada en aquel entonces, 1965, o 1977 cuando ingresé a mi universidad de
aeronautica en Kiev, me habria pronosticado que estaria hoy frente a ustedes como Presidente del Consejo
de la OACL

Estoy sumamente agradecido de este honor y privilegio, y hoy quisiera dar las gracias a
todos aquellos que me ayudaron a hacer realidad mi suefio o a lograr lo que hemos logrado juntos aqui en
la OACL

Reavivemos la pasion que tenemos por la aviacion y trabajemos juntos para infundir un
entusiasmo aun mayor por los vuelos y por todo lo que con ellos puede lograrse en las generaciones
venideras, en hombres y mujeres jovenes por igual.

Después de todo, esta Asamblea servira para tomar decisiones audaces y, al mismo tiempo,
refinar nuestra vision sobre como el transporte aéreo puede rendir un servicio ain mayor a los Estados, las
regiones, los negocios y los viajeros en los apasionantes afios que estan por venir.

Quisiera alentarlos a ustedes y al nuevo Consejo que elegiran en esta Asamblea a que
sigan avanzando en este trabajo, conscientes de las expectativas mundiales puestas en nosotros ahora y
siempre y de conformidad con el espiritu del Preambulo al Convenio de Chicago.

Esto tiene como proposito que la aviacidn civil internacional pueda seguir contribuyendo
a crear y preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y los pueblos del mundo y promoviendo
la seguridad, la paz y la prosperidad mundiales.

Es con ese mismo espiritu de cooperacion, y teniendo en cuenta que el progreso ha sido
impulsado por el consenso, distintivo de esta Organizacion durante los 75 afios de rica historia de retos y
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logros del transporte aéreo internacional, que quisiera desearnos a todos un 40° periodo de sesiones de la
Asamblea de la OACI muy productivo y satisfactorio.”

Discurso del Honorable Sr. Francgois Legault, Primer Ministro de la Provincia de Quebec

2. “Es un gran placer para mi estar aqui en esta magnifica sala para dar inicio al 40° periodo
de sesiones de la Asamblea de la OACI y celebrar el 75 aniversario de la Organizacion.

Como tal vez lo sepan, pasé gran parte de mi vida en la aviacion, en Nationair y Québecair,
cofundé¢ Air Transat con mis socios y fungi como su Presidente. Vivi todo el proceso de reglamentacion de
la aviacion. Sobre todo, fui testigo de la importancia de la OACI en tiempos de conflictos dificiles. Por
ejemplo, estuve ahi durante la Guerra del Golfo. Vi con mis propios ojos el papel clave que jugd la OACI
en reunir a las partes interesadas de la industria, a expertos y gobiernos a fin de que se pudiera seguir
operando en esos tiempos dificiles.

Hablando de conflictos, ahora recordamos que hace 75 afios, en plena Segunda Guerra
Mundial, los representantes de 54 naciones se reunieron en Chicago para imaginar el futuro de la aviacion.
En esa época, la guerra se intensificaba y varias personas pusieron su vida en peligro a fin de participar en
ese gran momento de cooperacion internacional. Y, a pesar de un contexto muy dificil, lograron ponerse de
acuerdo para crear una organizacion nueva que reuniera a todas las partes interesadas de la aviacion civil.
Una organizacion que ahora conocemos como la OACI.

Después de la firma del Convenio de Chicago en 1944, la gran pregunta fue donde se
instalaria la Sede de la OACI. Afortunadamente, Montreal era la ciudad ideal. Montreal era francofona y
anglofona a la vez, miembro del Commonwealth y estaba cerca de los Estados Unidos. Por lo tanto, nuestra
ciudad pudo obtener el apoyo de los grandes aliados de la posguerra.

Siete decenios después, pienso que podemos decir que no nos equivocamos. Ahora
Montreal es més pertinente que nunca. Es una ciudad de innovaciones, una ciudad donde hay importantes
universidades y un gran numero de investigadores que trabajan en el campo de la inteligencia artificial,
entre otros.

A la OACI, esta proximidad con los lideres de la inteligencia artificial le permite enriquecer
su labor y explorar las tecnologias de aviacion del futuro. En Montreal, estamos a la vanguardia de la lucha
contra el cambio climatico. Somos conscientes de que ésta es otra area en la que la OACI debe trabajar y
trabajard, por lo que podemos aprovechar el saber hacer con el que contamos en Montreal.

Montreal y Quebec también cuentan con una industria aeronautica que es una de las mas
importantes del mundo, con empresas como Bombardier, Airbus, Bell Helicopter, Pratt & Whitney, CAE
y, a partir de la semana pasada, Mitsubishi. Por lo tanto, esto verdaderamente hace de Quebec un centro
neuralgico del mundo de la aeronautica.

Quebec también cuenta con una larga historia de fundadores en la esfera de la aviacion
civil. La aviacion en Quebec es parte de su historia desde hace mucho tiempo. El primer aeropuerto civil
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del Canada se situd no lejos de aqui, en Saint-Hubert. Tenemos, evidentemente, una de las 20 lineas aéreas
mas importantes del mundo: Air Canada, que comenzoé a operar bajo el nombre de Trans-Canada Airlines.

Y éste no es el Uinico transportista aéreo que se cred aqui. Antes, en la época en la que se
cred la OACI en Montreal, teniamos Québecair y Nordair. Siempre hemos tenido, y seguimos teniendo,
muchos especialistas en aviacion: pilotos, especialistas en comunicaciones aéreas, mecanicos y expertos en
seguridad operacional. Como Presidente de Air Transat, pude constatar por mi mismo que poseemos estas
competencias. Es por eso que en Quebec pueden crearse companias aéreas. Podemos exportar nuestro saber
hacer a otros paises y también contamos con muchos pioneros en el campo de la aviacion.

Mencionar¢ a alguien que muchos de ustedes deben, seguramente, conocer, Pierre Jeanniot,
que fue Presidente de Air Canada y que es uno de los inventores de la famosa caja negra que ahora llevan
los aviones.

También, contamos con pilotos que se hicieron famosos. Pensamos en Robert Piché, a
quien contraté en Air Transat y que, en 2001, pudo hacer planear un Airbus 330 durante 20 minutos para
lograr un aterrizaje seguro y salvo las vidas de todos sus pasajeros. Una proeza extraordinaria.

Por lo tanto, Quebec cuenta con una historia de éxitos e innovaciones y la Sede de la OACI
ha hecho de Montreal la capital mundial de la aviacion civil. Estoy muy orgulloso de eso. Esta ciudad es
un polo de atraccion no sélo para la aviacion, sino también para otras organizaciones internacionales.
Sabemos que la decision que se tomo en 1947 fue acertada y, desde 1997, otras organizaciones
internacionales se han ido sumando. Actualmente, Montreal cuenta con 66 organizaciones internacionales,
de las cuales cuatro son sedes de las Naciones Unidas, lo que la coloca, después de Washington y Nueva
York, en el tercer lugar de Norteamérica en cuanto al nimero de organizaciones internacionales. Y esto sin
contar todos los congresos y conferencias internacionales que se celebran regularmente en Quebec, en
particular en Montreal.

Por lo tanto, nuestra ciudad, Montreal, es conocida por una ciudad abierta al mundo, una
ciudad del conocimiento, una ciudad de la aviacion, y pienso que esto permite crear un ambiente fértil para
que la OACI se siga desarrollando. Esto constituye una alianza que beneficia a Quebec y a la Organizacion.
Y es por esta razéon que acogimos con mucho alivio la decision de conservar en Montreal la Sede de la
OACT hasta 2036.

Es asi que ustedes brindan protecciéon, ayudan a proteger mejor a los consumidores,
permiten colocar a todas las lineas aéreas sobre una base de igualdad. El trabajo de la OACI es determinante
para mantener una aviacion civil eficaz, segura y que esté en mejores condiciones de hacer frente a los
grandes desafios del futuro.

En los ultimos afios, la OACI ha venido prestando cada vez mas atencion al desarrollo
sostenible. En realidad, su 39° periodo de sesiones de la Asamblea fructifico en iniciativas para limitar las
emisiones de GEI. Me complace su compromiso de luchar contra el cambio climatico. Evidentemente, éste
es un problema entre muchos otros. Cabe destacar la gestion de drones. Es una tecnologia prometedora,
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pero plantea muchas preocupaciones de seguridad. Creo que la OACI podra crear un marco normativo para
integrar adecuadamente los drones.

Otro reto es el crecimiento del trafico aéreo: 4 300 millones de pasajeros en 2017, 6% de
aumento luego de un incremento del 7% el afio precedente. Esto representa, evidentemente, mucho para la
economia de un sinnimero de paises, pero nos obliga a trabajar atin mas duro en la gestion del transito
aéreo, conjugando la eficiencia y la seguridad en los aeropuertos.

También tenemos el problema de la ciberseguridad, del que se ha venido hablando mucho
en Quebec en los Ultimos meses, cuya prioridad ira creciendo al trabajar cada vez mas para proteger las
infraestructuras, las comunicaciones y los datos sobre los pasajeros.

En conclusion, enfrentamos muchos desafios, pero debemos apostar a la cooperacion
internacional para vencerlos y quiero decirles que Quebec esta a su lado para lograrlo. El mensaje que tengo
para ustedes el dia de hoy es que Quebec se compromete decididamente a apoyar a la OACI en Montreal.
La Sede de la OACI es, para nosotros, una verdadera joya. Significa mucho para nosotros.

Como anfitriones suyos, somos conscientes de nuestra responsabilidad de seguir
mejorando el entorno de trabajo del personal de la OACI. Es por eso que el Gobierno de Quebec otorgo
1,8 millones de dodlares canadienses para el afio 2018-2019, a fin de apoyar sus actividades. Acabamos de
adoptar un nuevo acuerdo para conservar las exenciones, prerrogativas y arreglos que faciliten su trabajo.

Por consiguiente, pueden tener la certeza de que haremos lo necesario para conservar la
Sede de la OACI en Montreal a largo plazo. La OACI es parte de Montreal, parte de Quebec, y parte de
nuestro ADN como aviadores.

Quiero desear a todos ustedes un feliz 75° aniversario y que sus deliberaciones sean
productivas durante el 40° periodo de sesiones de la Asamblea.”

3. El Presidente del Consejo expresé el mas sincero agradecimiento de la OACI al Gobierno
y al pueblo de Quebec por la extensa y generosa asistencia que han dado a la Organizacion en el transcurso
de los afios, en particular por poner a su disposicion un valioso espacio de oficinas para el Programa de
Cooperacion Técnica y, también, por haber hecho posible, recientemente, la renovacion del acuerdo
firmado entre la OACI y Quebec. Asegurd que esa manifestacion de apoyo tangible, unida a las cordiales
relaciones que la OACI seguia manteniendo con los funcionarios del Gobierno de Quebec, aumentaban la
capacidad de la Organizacion para prestar mejores servicios a la comunidad de la aviacidn internacional y
expreso su agradecimiento diciendo “merci beaucoup”.

Discurso de la Sra. Valérie Plante, alcaldesa de la ciudad de Montreal

4. “Es un gran honor y un placer dar inicio con ustedes al 40° periodo de sesiones de la
Asamblea de la OACI. Este dia es un dia particularmente especial, ya que estamos celebrando al mismo
tiempo el 75° aniversario de su prestigiosa Organizacion, lo que es un hito importante.
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Desde 1944, 1a OACI vela por el desarrollo sostenible de la aviacion civil internacional.
Montreal tuvo el orgullo de acoger la Sede de la OACI desde 1947. No tengo que decirles que, después de
tres cuartos de siglo, Montreal ha desarrollado un fuerte apego hacia la OACIL.

Ayer, iniciamos la Semana montrealesa de la aviacion civil internacional, en honor de su
Organizacion. También, aprovechamos la ocasion para mostrar el lugar destacado que ocupa el sector de la
aviacion civil en la comunidad montrealesa.

En Montreal, la aviacion civil es una industria bien establecida. La reputacion de Montreal
en la industria aeroespacial estd bien cimentada. Somos el tercer centro aeroespacial mas grande del mundo
y una de solo tres ciudades del mundo donde se puede construir un avion desde el principio al fin.

La OACI también ha desempefiado una funcidén importante en el desarrollo del sector
aecroespacial y es emblema de desarrollo economico en Montreal. Gracias a su Organizacion, otras
organizaciones de aviacion internacional han elegido echar raices aqui, incluidas la IATA, el ACI, la
IFALPA y el IBAC. El lazo que existe entre Montreal y la OACI es tan fuerte que cambiamos en su honor
el nombre de una de las principales estaciones del metro del centro de la ciudad. También inauguramos un
nuevo espacio publico denominado Place de I’Aviation Civile Internationale, muy cerca de la OACI, que
se ha convertido en una de las puertas de entrada emblematicas del centro de la ciudad. Ayer, desvelamos
esta placa, un regalo que deseamos ofrecer a la OACI y que sera instalada justo frente a la entrada del
edificio de la Sede.

La industria aeroespacial es un sector de rapido desarrollo que impulsa la innovacién y la
creacion de nuevas tecnologias. Como ustedes saben, Montreal cuenta con todas las condiciones necesarias
para que el sector se siga desarrollando. Me refiero al talento, a la fuerza laboral y a la creatividad. Y en mi
calidad de alcaldesa, quiero seguir apoyando este ecosistema que es fuerte y vibrante, y pienso que el Primer
Ministro y yo compartimos el mismo objetivo. Se trata de un sector que debe considerar multiples retos de
seguridad en un escenario mundial complejo que se transforma rapido. También es un sector que debe tener
en cuenta importantes problemas ambientales. Ahora mas que nunca, nosotros, los gobiernos y las
instancias supranacionales, tenemos el deber de garantizar la proteccion del medio ambiente y de luchar
contra el cambio climatico. Asimismo, ayer tuve el inmenso honor de haber hablado en nombre de las
ciudades durante la inauguracion de la Cumbre sobre el cambio climatico de las Naciones Unidas. La
responsabilidad de actuar en pro del clima es algo que nuestra administracion se toma muy seriamente y
me complace saber que este tema es parte central de sus deliberaciones.

Es mi deseo que hoy nos tomemos el tiempo para destacar la contribucion histérica de la
OACl y el trabajo de sus miembros. La aviacion civil permite reunir a la comunidad internacional y la OACI
desempefia una funcion clave en garantizar el uso armonioso y pacifico del espacio aéreo.

Espero que sus deliberaciones de las proximas horas y los proximos dias sean muy
fructiferas.”

5. En nombre los Delegados y participantes en el 40° periodo de sesiones de la Asamblea, el
Presidente del Consejo agradecio sinceramente a la alcaldesa de Montreal la hospitalidad que su ciudad ha
dado a todos desde su llegada. Asimismo, aprovechd la oportunidad para expresar lo mucho que la OACI
valoraba el apoyo constante de la administracion de la alcaldesa y de la comunidad local para que los
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numerosos Representantes en el Consejo y ante la OACI se sintieran en casa durante su estadia en Montreal,
ciudad que era verdaderamente la sede mundial de la aviacion.

Discurso del Sr. Michael Keenan, Viceministro de Transporte del Canada

6. “Es un gran honor para mi dirigirme a este distinguido auditorio en nombre del Ministro
de Transporte del Canada, el Honorable Sr. Mark Garneau, y recibirlos aqui en Montreal.

La OACI es un importante pilar de la comunidad internacional y de la colaboracion
internacional organizada. Contribuye a guiar a una industria que une al mundo entero a través de un
transporte aéreo seguro, protegido, eficiente, sostenible y accesible. Como Estados miembros que trabajan
juntos para apoyar y hacer avanzar a la aviacion civil en el mundo, podemos estar orgullosos del trabajo
que la OACI ha logrado.

Como siempre, el Canada sigue comprometido con la OACI, su vision de crecimiento
sostenible y su mision de servir como foro mundial para la aviacion civil internacional. Nos sentimos
orgullosos de ser uno de los miembros fundadores de la OACI y nos honra profundamente que el Canada
haya sido el hogar de la OACI desde que ésta se cred.

La industria de la aviacion necesita que en el seno de la OACI haya lideres y socios
progresistas porque los desafios que enfrenta la aviacion civil son de naturaleza compleja y de alcance
mundial, lo que exige un enfoque de colaboracidon para concebir soluciones reales y duraderas: para todos
y en todo lugar donde las lineas aéreas operan. Soluciones que, por ejemplo:

o respondan a amenazas contra la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion
mientras el transito internacional siga aumentando;

o resuelvan el problema de la escasez de personal y promuevan la participacion de grupos
que habitualmente se encuentran subrepresentados;

o aprovechen tecnologias innovadoras; y
o promuevan la sostenibilidad ambiental del sector de la aviacion.

Como lo sabemos, el dia de hoy es historico. Estamos celebrando el 40° periodo de sesiones
de la Asamblea de la OACI y el 75° aniversario de la Organizacion.

Es dificil imaginar lo lejos que hemos llegado en 75 afios. En el Canada, hemos pasado de
menos de un millén de pasajeros aéreos anuales a mas de 110 millones ahora. Cada pais ha experimentado
este crecimiento excepcional en la aviacion y esto continia. Nuestras industrias y nuestro saber hacer se
han transformado al lado de la OACI, y la OACI nos ha apoyado a todos en el increible crecimiento del
transporte aéreo de los ultimos 75 afios.

Si bien los aniversarios pueden ser la ocasion de revisar nuestros logros, también
constituyen una oportunidad para hacer un balance de nuestra situacion actual y de los desafios que nos
esperan. De cara al futuro, debemos encontrar la manera de promover, posibilitar y abrazar la innovacion.
Por ejemplo, en el Canada, aguardamos con interés el futuro de Aireon, una alianza entre NAV CANADA,
Iridium Communications y otros proveedores de servicios de navegacion aérea de Dinamarca, Italia y el
Reino Unido. Al proporcionar el 100% de los servicios de vigilancia del transito aéreo mundial en tiempo
real, esta alianza constituira un punto de inflexion para el sector de la aviacion internacional.
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La innovacion puede verse en todas las areas, y estaremos mejor preparados para vencer
las dificultades que resulten y extraer beneficios al colaborar con todos los Estados miembros de la OACIL
Es en este espiritu que quisiera darles la bienvenida al Canada y expresarles lo mucho que el Canada desea
que esta Asamblea sea tan productiva y memorable como todas las demas, en particular porque estamos
celebrando el 75° aniversario de la OACIL.”

7. Al recordar que, durante estos 75 afios, el Canadé habia sido un muy amable anfitrion de la
OACI, el Presidente del Consejo subrayd que éste era un caso Unico en la historia del sistema de las
Naciones Unidas que habia hecho del Canada la envidia de muchos otros paises del mundo. Aseguro al
Viceministro de Transporte que se valoraba mucho el compromiso constante del Canada para con la OACI
y su mandato, que era garantizar el desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil internacional.
El Presidente del Consejo pidid que se transmitieran los saludos de la OACI al Honorable Sr. Marc Garneau,
Ministro de Transporte del Canada.

Presentacion de los Certificados del Presidente del Consejo (CPC) a los Estados beneficiarios

8. El Presidente del Consejo recordd que el Consejo de la OACI habia instituido los
Certificados del Presidente del Consejo en apoyo de la iniciativa de la Organizacion Ningun pais se queda
atras (NCLB) con la finalidad de reconocer cada afio a los Estados de cada region de la OACI que han
realizado progresos importantes para resolver sus deficiencias en materia de vigilancia de la seguridad
operacional y vigilancia de la seguridad de la aviacion y para mejorar la implementacion efectiva de las
normas y métodos recomendados (SARPS) conexos de la OACI. Los criterios de admisibilidad que se
aplicaron para otorgar dicho reconocimiento fueron objetivos y transparentes y se basaron en los resultados
de las auditorias de la OACI de la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion y de otras actividades
relacionadas. El Presidente del Consejo tuvo el agrado de presentar los Certificados del Presidente del
Consejo en seguridad operacional de la aviacion a los 16 Estados que siguen (en orden alfabético)
seleccionados sobre la base de sus logros en 2018: Azerbaiyan, Bahrein, Congo, Gabon, Georgia, Ghana,
Guatemala, India, Mauritania, Montenegro, Mozambique, Myanmar, Papua Nueva Guinea, Peru, Qatar y
Serbia.

9. El Presidente del Consejo también tuvo el agrado de presentar los primeros Certificados
del Presidente del Consejo en seguridad de la aviacion alos 17 Estados seleccionados que siguen (en orden
alfabético): Bahrein, Croacia, Georgia, Ghana, Jamaica, Kazajstan, Kenya, Maldivas, Mauritania, Namibia,
Nigeria, Qatar, Reptiblica Dominicana, Rwanda, Trinidad y Tabago, Turquia y Uganda.

10. La Asamblea expresé su reconocimiento por los compromisos y logros de los 28 Estados
antes mencionados, con fuertes aplausos.

Cuestion 2:  Aprobacion del orden del dia

11. Con arreglo al Articulo 12 del Reglamento interno permanente de la Asamblea de la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (Doc 7600), la Plenaria aprob¢ el orden del dia que figuraba
en la nota WP/1.

Cuestion 3:  Creacion de los comités y comisiones

12. De conformidad con los Articulos 6 b), 14 y 18 del Reglamento interno permanente de la
Asamblea (Doc 7600), la Asamblea acordd la creacion de los Comités de Credenciales, Ejecutivo, y
Coordinador y de las Comisiones Técnica, Econdmica, Juridica y Administrativa. E1 Comité de
Credenciales se reuniria inmediatamente después de la primera sesion plenaria. El Presidente del Consejo,
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en su calidad de Presidente provisional de la Asamblea, invito a las delegaciones de Chile, Federacion de Rusia,
Fiji, Iran (Republica Islamica del) y Nigeria a designar a un miembro de sus delegaciones para que formara parte
del Comité de Credenciales, que se reuniria inmediatamente después de la primera sesion plenaria. El
Comité de Credenciales elegiria a su propio presidente y presentaria un informe oral provisional a la
Plenaria en su segunda sesion.

Cuestion 4: Traslado de asuntos a los comités y comisiones

13. La Plenaria trasladd las diversas cuestiones del orden del dia presentado en la nota WP/1
al Comité Ejecutivo y a las Comisiones pertinentes como sigue: al Comité Ejecutivo las cuestiones 10 a 26;
a la Comision Técnica las cuestiones 27 a 30; a la Comision Econdémica las cuestiones 31 a 36; a la
Comision Juridica las cuestiones 37 a 40; y a la Comision Administrativa las cuestiones 41 a 52.

Cuestion 5: Eleccion de los Estados miembros que estaran representados en el Consejo

Plazo de notificacion de candidaturas para la primera y la segunda partes
de la eleccion del Consejo

14. El Presidente del Consejo, en calidad de Presidente provisional de la Asamblea, anuncio
que la primera y la segunda partes de la eleccion del Consejo tendrian lugar el sabado 28 de septiembre de
2019 a las 0900 horas. El plazo de notificacion de candidaturas, que debian presentarse por escrito a la
Secretaria General, se fijo para las 1215 horas del jueves 26 de septiembre de 2019. Las notificaciones de
candidaturas para la tercera parte de la eleccion del Consejo, que sélo podrian presentarse después de
realizada la eleccion de la primera y la segunda partes, debian presentarse a la Secretaria General dentro de
las 48 horas a partir de la clausura de la sesion del sabado 28 de septiembre de 2019, es decir, hasta la
misma hora del Iunes 30 de septiembre de 2019. La tercera parte de la eleccion del Consejo tendria lugar el
martes 1 de octubre de 2019 a las 1400 horas.

Numero maximo de Estados miembros que serdn elegidos
en cada parte de la eleccion del Consejo

15. Como lo recomendaba el Consejo en la nota WP/2, la Asamblea fijé el nimero maximo de
Estados miembros representados en el Consejo de la siguiente manera: primera parte, 11 Estados miembros;

segunda parte, 12 Estados miembros; y tercera parte, 13 Estados miembros.

16. Se levanto la sesion a las 1240 horas.
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Acta de la segunda sesion

(martes 24 de septiembre de 2019 a las 1500 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto
— Informe provisional oral del Comité de Credenciales
2. Cuestion 6: Eleccion del Presidente de la Asamblea

3. Cuestion 7: Eleccion de los cuatro Vicepresidentes de la Asamblea y de los presidentes de
las Comisiones

4. Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Informe provisional oral
del Comité de Credenciales

1. El presidente del Comité de Credenciales, Sr. Farhad Parvaresh (Republica Islamica del Iran),
presento el informe oral provisional del Comité, integrado por miembros de Chile, la Federacion de Rusia,
Fiji y Nigeria, ademas de la Republica Islamica del Iran. El presidente del Comité indicé que en la primera
sesion del Comité se habian recibido credenciales en debida forma de 164 Estados miembros, en tanto que
173 tenian delegados inscritos. Por consiguiente, con referencia al Articulo 28 del Reglamento interno
permanente de la Asamblea (Doc 7600), habia una mayoria de Estados miembros que constituian un
quérum. Ademas, se habian recibido credenciales originales en debida forma de 43 delegaciones de
observadores, en tanto que 46 se habian inscrito.

2. El Comité de Credenciales inst6 a todos los Estados y organizaciones que atin no habian
presentado credenciales en buena y debida forma a que lo hicieran lo antes posible. Entretanto, conforme
al Articulo 7 del Reglamento interno permanente de la Asamblea, el Comité recomend6 que la Asamblea
les permitiera participar en sus deliberaciones.

3. Al no formularse observaciones, la Plenaria tomé nota del informe provisional oral del
Comité de Credenciales y estuvo de acuerdo con su recomendacion. El Presidente provisional de la
Asamblea, Dr. Olumuyiwa Benard Aliu, Presidente del Consejo, inst6 a todos los delegados que atn no
habian presentado las credenciales en buena y debida forma a que lo hicieran de manera que se les
permitiera participar efectivamente en las actividades de la Asamblea.
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Cuestion 6: Eleccion del Presidente de la Asamblea
4, El Delegado de Suecia, con el apoyo de los Delegados de la India y Republica Dominicana,

designaron al Sr. Nari Williams-Singh (Jamaica) como Presidente del 40° periodo de sesiones de la
Asamblea.

5. La propuesta fue aprobada por aclamacién. Tras declarar elegido al Sr. Williams-Singh, el
Presidente provisional de la Asamblea lo felicité en nombre de todos los presentes y lo invitd a asumir la
presidencia.

6. El Sr. Williams-Singh sefialé que consideraba un gran honor y privilegio aceptar la
confianza depositada en él para fungir como Presidente de este historico 40° periodo de sesiones de la
Asamblea de la OACI, ocasion en la que también se celebraba el 75° aniversario de la firma del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional. Recordd que Jamaica anteriormente habia presidido el 22° periodo de
sesiones de la Asamblea en 1977 bajo el liderazgo del Dr. Kenneth Rattray. El Sr. Williams-Singh puso
énfasis en que este honor, que aceptd en nombre de su pais, Jamaica, y de otros pequefios Estados insulares
en desarrollo (PEID), contribuia al movimiento in crescendo y a la continuacion simbolica de los esfuerzos
de Ia OACI que duraban ya cinco afios para lograr los objetivos de la iniciativa Ningun pais se queda atrds
(NCLB). En realidad, reflejaba la permanente postura, genuinamente inclusiva, con la que la OACI habia
hecho suyas la igualdad y la inclusion de los Estados, por principio y en la practica. El Sr. Williams-Singh
agradecio al Delegado de Suecia por haberlo propuesto para fungir como Presidente de la Asamblea, asi
como a los Delegados de la India y Republica Dominicana por su respaldo. Sobre todo, apreciaba el apoyo
recibido de su grupo regional, el Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), para que
Jamaica fungiera como Presidente de esta prometedora Asamblea.

7. El Sr. Williams-Singh destac6 que, a pesar de la dindmica de equipo, en lo tocante a las
dimensiones, ubicacion, influencia u otros factores de uno de sus miembros, seguia siendo cierto el
principio segun el cual la fortaleza de un equipo, de la comunidad de la aviacion mundial en este caso,
residia en cada miembro por separado y que la fortaleza de cada miembro residia en el equipo. El corolario
de esa interdependencia era la obligacion de cada Estado, sin importar su dimension y otros factores, de
seguir aplicando de manera efectiva los SARPS vy las iniciativas de desarrollo de la OACI que garantizaban
la seguridad del transporte aéreo mundial y el funcionamiento de la industria de acuerdo con los mas
elevados estandares de eficiencia. Estos constituian imperativos, ya que la cadena de operaciones de
transporte aéreo en un cielo comun con interdependencias era, en verdad, tan fuerte como el eslabon mas
débil. El Sr. Williams-Singh puso de relieve que Jamaica habia asumido con mucha seriedad sus
obligaciones y responsabilidades en materia de aviacion y seguia cumpliendo sus obligaciones en calidad
de Estado miembro de la OACL

8. El Sr. Williams-Singh destacd que, a medida que los participantes en la Asamblea que
representaban a varios gobiernos, jurisdicciones y entidades se congregaban y colaboraban, quedaba claro
que, si bien la OACI se cimentaba en una filosofia multinacional, el apoyo que daba cada uno de los
gobiernos para la seguridad operacional y la eficiencia del transporte aéreo era fundamental como fuerza
habilitadora. Reconocio el liderazgo, el apoyo y la prevision del Gobierno de Jamaica y, en particular, de
su Ministro de Transporte y Minas, el Honorable Sr. Robert Montague, quién se uniria a la Asamblea mas
tarde esta semana, porque garantizaban que la vision del transporte aéreo de Jamaica se materializara
constantemente. El desarrollo y el bien comun de los pueblos y naciones que se benefician de los servicios
de la industria de la aviacion mundial en cada uno de los lugares geograficamente dispersos seguiran siendo
los principales objetivos. El Sr. Williams-Singh subrayd que, si bien era cierto que los participantes se
diferenciaban por muchos motivos, sus metas y objetivos comunes eran expresion de que todos tenian un
interés particular en llegar a un consenso que promueva esas metas y objetivos en las areas de seguridad
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operacional, eficiencia, crecimiento y sostenibilidad en beneficio de la industria y de las poblaciones que
se benefician de la misma.

9. El Sr. Williams-Singh hizo notar que, mientras la Asamblea revisaba las muchas e
importantes cuestiones del orden del dia, ¢l se comprometid a presidir y guiar las actividades y
deliberaciones de las sesiones de manera imparcial, incluyente y eficiente. Si bien habria dificultades en
llegar a acuerdos por las circunstancias diferentes de los participantes, lo animaba reconocer la talla de los
distintos delegados presentes y la importancia de los asuntos, lo que muy bien auguraba resultados
progresivos y uniformes. El Sr. Williams-Singh inst6 a los participantes de esta Asamblea a que redoblaran
sus esfuerzos para ayudar a la OACI a lograr sus metas y objetivos, asi como para conseguir una prosperidad
mundial duradera basada en la coexistencia pacifica, participacion equitativa y colaboracion significativa.
También alentd a los participantes a que, en sus deliberaciones, siguieran siendo conscientes, mucho
después de haber concluido estas sesiones, de que, si bien las deliberaciones eran el trabajo de muchos
hombres y mujeres, la accion era trabajo de cada uno. El Sr. Williams-Singh contaba con el apoyo y la
cooperacion de los participantes al ejercer sus funciones y responsabilidades para garantizar el éxito de la
Asamblea. Dio fin a su discurso con una frase del legendario cantante y compositor jamaiquino Bob Marley:
“One love”.

Cuestion 7: Eleccion de los cuatro Vicepresidentes de la Asamblea y de los presidentes de las
Comisiones
10. El Presidente invitd a los presentes a proponer candidatos para los cargos de

Vicepresidente, y el Delegado de los Estados Unidos, apoyado por el Delegado de Colombia, propuso a las
siguientes personas:

Primer vicepresidente S.E. Salman Sabah Al-Salem Al-Hamoud Al-Sabah (Kuwait)
Segunda vicepresidenta Sra. Poppy Khoza (Sudafrica)
Tercer vicepresidente Sr. Levan Karanadze (Georgia)
Cuarta vicepresidenta Sra. Soo Jeong (Crystal) Kim (Republica de Corea)
1. Estas candidaturas se aceptaron por aclamacion.
12. Ademas, a propuesta del Delegado de Nigeria y con el apoyo del Delegado de Jordania, la

Asamblea aprobo por aclamacidn las siguientes candidaturas para presidentes de las Comisiones:

Comision Técnica Sr. Simon Allotey (Ghana)
Comision Econdémica Sr. Marc Rioux (Canada)
Comision Juridica Sr. Abdul Kadir Jailani (Indonesia)
Comision Administrativa Sr. Mark Rodmell (Reino Unido)
13. El Presidente felicitd calurosamente a los nuevos Vicepresidentes y presidentes de las
Comisiones.
Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros
14. El resto de la sesion se dedico a la cuestion 8 y a las declaraciones de caracter general

hechas por las delegaciones de: China, Finlandia, México, Espafia, Qatar, Suecia, Senegal, Francia,
Camerun, Italia, Ucrania, India y Pert. Asimismo, el observador de la Unién Europea (UE) present6 una
declaracion.
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15. El Delegado del Brasil anuncioé que, gracias a la generosidad de su Estado, se estaban
prestando servicios de interpretacion en portugués en las sesiones plenarias de la Asamblea. Al destacar
que el ofrecimiento del Brasil se derivaba de la iniciativa NCLB de la OACI, hizo notar que habia ocho
Estados miembros de la OACI que empleaban el idioma portugués y que representaban a 300 millones de
personas y 125 millones de pasajeros por afio en una época en que la comunicacion era uno de los
elementos mas importantes del entendimiento en las relaciones internacionales e interpersonales. El
Delegado del Brasil puso énfasis en que el empleo por todos los Estados miembros de un lenguaje comin
fortalecia los reglamentos de la OACI que todos debian seguir. El Brasil estaba muy complacido de poder
ofrecer en la OACI, por segunda vez, los servicios de interpretacion en portugués y se mostraba deseoso de
seguir haciéndolo en el futuro.

16. Se levanto la sesion a las 1715 horas.
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Acta de la tercera sesion

(miércoles 25 de septiembre de 2019 a las 0920 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto
— Aprobacion del informe oral del Comité Ejecutivo sobre la cuestion 10

2. Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Aprobacion del informe oral del Comité Ejecutivo
sobre la cuestion 10

1. El Presidente, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo, presento el informe oral
que sigue sobre el examen del Comité de la nota WP/46, Revision num. 1 (con Adendo ntim. 1). En la nota
se presentaban los aspectos financieros de la cuestion de las cuotas atrasadas. En la Revision num. 1 de esa
nota WP/46, se ofrecia informacion sobre la situacion de las cuotas atrasadas y los Estados miembros cuyo
derecho de voto se habia considerado suspendido al 16 de septiembre de 2019. El Adendo num. 1 que se
distribuy6 recientemente contenia una version actualizada del Apéndice C sobre los Estados miembros cuyo
derecho de voto se habia considerado suspendido al 23 de septiembre de 2019. Era importante destacar que
en la seccion correspondiente a las Repercusiones financieras que figuraba en el resumen de la nota WP/46,
Revision num. 1, se aclaraba que “la demora en el cobro de las cuotas genera problemas de liquidez para la
Organizacion y podria afectar a la ejecucion del programa”. En el resumen se especificaba la decision que
proponia el Consejo para que la Asamblea tomara nota de los avances en el cobro de las cuotas atrasadas
desde hace largo tiempo.

2. No habiendo comentarios, la Plenaria aprobo el informe oral anterior y, de acuerdo con la
recomendacion del Comité Ejecutivo, adoptd las decisiones propuestas en el resumen de la WP/46,
Revision num. 1, y tomo nota de los progresos realizados en el cobro de las cuotas atrasadas desde largo
tiempo.

Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros
3. El resto de la sesion se dedicé a las declaraciones de caracter general bajo la cuestion 8

hechas por las delegaciones de: Japon, Paises Bajos, Portugal, Oman, Samoa, Etiopia, Congo, Bangladesh,
Cuba, Estados Unidos, Arabia Saudita, Niger, Sudafrica, Kenya, Nigeria y Nepal.
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4. La Plenaria levanto la sesion a las 1215 horas y la reanud6 a las 1400 horas para permitir
que las siguientes delegaciones hicieran otras declaraciones de caracter general: Cabo Verde, Sudan,
Rwanda, Ghana, Iraq, Tailandia, Colombia, Indonesia y la Federacion de Rusia. También se contd con una
breve intervencion de la Delegacion de la Republica Popular Democratica de Corea en respuesta a la
declaracion de caracter general de la Delegacion del Japon.

5. Se levanto la sesion a las 1515 horas.
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Acta de la cuarta sesion
(sdbado 28 de septiembre de 2019 a las 0900 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 5: Eleccion de los Estados miembros que estaran representados en el Consejo
— Primera y segunda partes de la eleccion

— Plazo para la presentacion de candidaturas para la tercera parte de la
eleccion

2. Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 5: Eleccion de los Estados miembros que estaran representados en el Consejo

Primera y segunda partes de la eleccion

1. El Presidente anuncio que la finalidad de la sesion era celebrar las dos primeras partes de
la eleccion del Consejo. Sefiald la nota WP/2, donde se proporcionaba informacion detallada sobre la
eleccion e hizo observar que en su Apéndice B se reproducian los Articulos 54 a 61 del Reglamento interno
permanente de la Asamblea (Doc 7600), donde se describe el procedimiento para la eleccion. El Presidente
destaco que, en su primera sesion plenaria, celebrada el 24 de septiembre de 2019, la Asamblea habia
aprobado la recomendacion del Consejo sobre el numero maximo de escafios que debian elegirse en las tres
partes de la eleccion, como se indicaba en el resumen de la nota, a saber, 11 Estados miembros en la primera
parte y 12 Estados miembros en la segunda parte.

2. El Presidente recordd que, en el 37° periodo de sesiones de la Asamblea de 2010, se habian
enmendado los Articulos 59 y 60 de dicho Reglamento interno permanente para permitir el uso del sistema
de votacion electronica (EVS) para las elecciones del Consejo, en el entendimiento de que seguirian
manteniéndose los votos manuales como alternativa. Destaco que la eleccion del Consejo durante la actual
Asamblea se realizaria en presencia de un representante de la empresa consultora en auditoria BDO Jordan,
a fin de confirmar la seguridad, precision y confidencialidad del EVS y que no habia interferencia externa
con el mismo.

3. El Presidente sefialé que los nombres de los Estados miembros que habian presentado su
candidatura en las dos primeras partes de la eleccion del Consejo figuraban en el memorando de la
Secretaria General de fecha 26 de septiembre de 2019, una copia del cual se habia colocado en la mesa de
cada delegacion, junto con un recordatorio sobre el mencionado sistema de votacion electronica. Ademas,
sefiald que se habian presentado las siguientes notas de informacioén sobre las candidaturas: WP/161,
presentada por la Organizacién Arabe de la Aviaciéon Civil (OAAC); WP/333, presentada por Cuba, en
representacion de los 22 Estados miembros de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC); y
WP/506, presentada por Singapur.
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4. Después de la presentacion de un breve video de la Secretaria sobre el sistema de votacion
electronica, los 168 Estados miembros que siguen, que tenian derecho a votar en la primera y en la segunda
partes de la eleccion, recibieron el material necesario para participar en la votacion electronica:



Afganistan
Albania
Alemania
Andorra
Angola
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Bélgica
Belice
Benin
Bhutan
Bolivia (Estado
Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil
Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Canada
Chad
Chequia
Chile
China
Chipre
Colombia
Congo
Costa Rica
Cote d’Ivoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Ecuador
Egipto
El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia
Estados Unidos
Estonia
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Eswatini
Etiopia
Federacion de Rusia
Fiji
Finlandia
Francia
Gabon
Gambia
Georgia
Ghana
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Iran (Reptiblica
Islamica del)
Iraq
Irlanda
Islandia
Islas Cook
Islas Salomon
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya
Kiribati
Kuwait
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Madagascar
Malasia
Maldivas
Mali
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Monaco
Mongolia
Montenegro
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Mozambique Ucrania
Myanmar Uganda
Nepal Uruguay
Nicaragua Uzbekistan
Niger Vanuatu
Nigeria Venezuela (Republica
Noruega Bolivariana de)
Nueva Zelandia Viet Nam
Oman Yemen
Paises Bajos Zambia
Pakistan Zimbabwe
Panama
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Pert
Polonia
Portugal
Qatar

Reino Unido
Republica Centroafricana
Republica de Corea
Republica de Moldova
Republica Democratica
del Congo
Reptiblica Democratica
Popular Lao
Republica Dominicana
Republica Popular
Democratica de Corea
Reptiblica Unida
de Tanzania
Rumania
Rwanda
Samoa
San Marino
San Vicente y
las Granadinas
Senegal
Serbia
Seychelles
Singapur
Somalia
Sri Lanka
Sudafrica
Sudan
Suecia
Suiza
Tailandia
Timor-Leste
Togo
Tonga
Trinidad y Tabago
Tunez
Turquia
Tuvalu
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5. Al terminar la votacion de la primera parte de la eleccion, 168 Estados miembros habian
votado electronicamente. Por consiguiente, de conformidad con el Articulo 60 del Reglamento interno
permanente de la Asamblea (Doc 7600), el nimero minimo de votos requerido para ser elegido era 85.
El Presidente anuncio6 los siguientes resultados de la votacion electronica:

Alemania 150 votos
Australia 150 votos
Brasil 157 votos
Canada 146 votos
China 160 votos
Estados Unidos 149 votos
Federacion de Rusia 147 votos
Francia 153 votos
Italia 160 votos
Japon 159 votos
Reino Unido 144 votos

y declar¢ elegidos a los 11 Estados miembros.

6. Seguidamente, la Asamblea pasé a la segunda parte de la eleccion. Al terminar la votacion,
167 Estados miembros habian votado electronicamente. Asi pues, el nimero minimo de votos requerido
para ser elegido era 84.

7. El resultado de la votacion anunciado por el Presidente fue el siguiente:
Arabia Saudita 145 votos
Argentina 142 votos
Colombia 148 votos
Egipto 154 votos
Espaiia 151 votos
Finlandia 144 votos
India 162 votos
México 155 votos
Nigeria 151 votos
Paises Bajos 145 votos
Singapur 165 votos
Sudafrica 148 votos
8. El Presidente declard elegidos a los 12 Estados miembros.
9. En nombre de la Asamblea, el Presidente felicitd a todos los Estados miembros que fueron

elegidos a fin de integrar el Consejo para la primera y segunda partes y manifesto su confianza en que sus
Representantes en el Consejo trabajarian en el mejor interés de todos los Estados miembros de la OACI,
asi como de la comunidad mundial de la aviacion. Ademas, agradecio a la Secretaria por ayudar y facilitar
la realizacion de las elecciones.



A40-Min. P/4 -25-
Declaracion del representante de la empresa consultora en auditoria BDO Jordan

10. El representante de la empresa consultora en auditoria BDO Jordan, Sr. Hussain
AlShobaki, hizo observar que, en cooperacion con BDO Canada, su empresa habia sido contratada para
revisar y certificar la seguridad, precision y confidencialidad del EVS como parte de la eleccion del Consejo
de la OACI. El trabajo de la empresa cubria los controles de seguridad relativos al proveedor del EVS,
Simply Voting, asi como los de las tabletas de votacion, la red y los nimeros de identificacion personal
(NIP). BDO Jordan habia entregado un informe a la OACI el 12 de septiembre de 2019, en el que se
confirmaban todos los procedimientos que la empresa habia llevado a cabo y se incluian sus observaciones
y conclusiones. BDO Jordan no habia encontrado ningin problema significativo relacionado con la
seguridad, precision y confidencialidad del citado EVS y proporcionaria un informe final después de
concluirse el proceso completo de votacion en los proximos dias.

Plazo para la presentacion de candidaturas para la tercera parte de la eleccion del Consejo

11. El Presidente anuncid que la tercera parte de la eleccion del Consejo se celebraria en la
quinta sesion plenaria, el martes 1 de octubre de 2019 a las 1400 horas. De conformidad con el Articulo 58
del Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600), las candidaturas para la tercera parte
debian presentarse por escrito a la Secretaria General a mas tardar el lunes 30 de septiembre de 2019 a las
1015 horas.

Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros
12. El resto de la sesion se dedico a las declaraciones de caracter general hechas por las

delegaciones de: Republica de Corea, Grecia, Jamaica, Malasia, Egipto, Zambia, Emiratos Arabes Unidos,
Uganda, Turquia, Angola, Zimbabwe, Nicaragua, Sri L.anka y Republica Dominicana.

13. Se levanto la sesion a las 1215 horas.
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Acta de la quinta sesion
(martes 1 de octubre de 2019 a las 1400 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 5: Eleccion de los Estados miembros que estaran representados en el Consejo
— Tercera parte de la eleccion

2. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al
respecto

— Aprobacion del Informe de la Comision Juridica sobre la seccion
Generalidades y las cuestiones 37 a 40

3. Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 5: Eleccion de los Estados miembros que estaran representados en el Consejo

Tercera parte de la eleccion

1. El Presidente comunico a la Asamblea que un documento de fecha 30 de septiembre de
2019 habia sido distribuido antes de celebrarse la presente sesion. En ese documento, cuatro organizaciones
regionales de aviacion solicitaban que se apoyara a sus candidatos en la eleccion del Consejo para la tercera
parte. Posteriormente se habian llevado a cabo consultas con algunas de dichas organizaciones, que
indicaron que no tenian conocimiento del documento ni de su distribucidon. Subrayd que, si bien habia
acuerdos oficiosos entre dichas organizaciones regionales con el propdsito de obtener el apoyo mutuo para
sus respectivos candidatos para la eleccion del Consejo, el documento no era un documento oficial de la
OACI. Asimismo, segun tenia entendido, su distribucion no habia sido autorizada por la OACI. Al reiterar
que, durante la Asamblea, no estaba permitida la distribucion de obsequios y material promocional en la
Sala de Asambleas ni en las Salas de conferencias 1, 2 y 3, el Presidente subrayo que el proceso de eleccion
del Consejo debe ser justo y libre e invitaba a los delegados a que votaran por decision propia.

2. El Delegado de Arabia Saudita hizo observar que el dia anterior, el 30 de septiembre de
2019, representantes de cuatro organizaciones regionales de aviacion se habian reunido y acordado la lista
de candidatos para la tercera parte de la eleccion del Consejo que figuraba en dicho documento. Después,
su delegacion habia enviado un correo electronico oficial al buzon electronico de la Oficina del Director de
administracion y servicios (D/ADB) solicitando la aprobacion para distribuir ese documento. Se le habia
comunicado esa mafiana que su solicitud habia sido aprobada. El Delegado de Arabia Saudita reafirmé el
respeto que su Delegacion tiene por la Asamblea y puso énfasis en que de ninguna manera habia sido su
intencion desviarse del Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600).

3. Al reconocer que una solicitud de la Delegacion de Arabia Saudita habia sido remitida por
correo electronico al buzon electronico de la Oficina del D/ADB, el Funcionario encargado de la ADB
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(OIC/ADB) expres6 que habia sido interpretada de manera incorrecta por un miembro del personal
subalterno de ADB como una invitacion a un evento de la Asamblea y habia sido aprobada para su
distribucion por ese miembro del personal sin haber remitido el asunto ya sea al Oficial administrativo o
bien a é] mismo o al colega que estaba coordinando los eventos de la A40. Subrayd que era evidente que
esa aprobacion incorrecta estaba en contra del reglamento que se habia establecido en la Organizacion para
la distribucion de obsequios y material promocional. En su calidad de OIC/ADB, el funcionario asumio
toda la responsabilidad de ese error, si bien no habia estado enterado de que el miembro del personal
subalterno de ADB que maneja el buzon electronico de la Oficina del D/ADB habia contestado a la solicitud
de la Delegacion de Arabia Saudita sin haberla remitido a ninguno de los dos miembros del personal de
mayor nivel de responsabilidad antes mencionados. Al confirmar que la aprobacion que se dio a la
Delegacion de Arabia Saudita para que distribuyera el documento habia sido un error e iba en contra del
reglamento, el OIC/ADB pidi6é que se considerara este hecho como un accidente desafortunado. Ademas,
rog6 que dicho documento de las cuatro organizaciones regionales de aviacion no se tuviera en cuenta para
los fines de la eleccion del Consejo correspondiente a la tercera parte.

4. El Delegado de Turquia destacd que, como miembro de una de las organizaciones
regionales de aviacion, no tenia conocimiento alguno de la distribucion de dicho documento y no contaba
con ninguna informacion respecto a si otros miembros de esa organizacion estaban enterados al respecto.
Al declarar que la distribucion del documento constituia una manipulacion de la eleccion del Consejo para
la tercera parte y que era completamente inapropiada, solicitd que el Presidente pidiera a la Asamblea que
desechara ese documento.

5. El Presidente hizo observar que en su declaracion previa ya habia dejado perfectamente en
claro cudl era la postura respecto a la distribucion de ese documento.

6. El Delegado de los Emiratos Arabes Unidos manifestd que era evidente que la Secretaria
habia cometido un error y que ésta deberia asumir la responsabilidad del mismo. Puso énfasis en que el
documento distribuido contenia informacion general sobre algunos Estados que se presentaron para la
eleccion del Consejo para la tercera parte, lo que ya era del dominio comun, ya que la Secretaria General,
de conformidad con el Articulo 54 del Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600) y a
titulo informativo, habia publicado en el sitio web publico de la A40, el 24 de septiembre de 2019, la lista
de los Estados que tenian la intencion de presentarse a la eleccion del Consejo para las tres partes. Por lo
tanto, el Delegado de los Emiratos Arabes Unidos apoy® la postura de la Delegacion de Arabia Saudita e
inst6 a la Asamblea a que se prosiguiera con la eleccion del Consejo para la tercera parte.

7. El Presidente sefial6 que la Asamblea proseguiria, en consecuencia, con la cuestion 5 y la
eleccion de los Estados que estaran representados en el Consejo en la tercera parte. Puso énfasis en la
nota WP/2, donde se ofrecia informacion de referencia detallada relativa a la eleccion, asi como en las
siguientes notas de informacion relacionadas con las candidaturas: WP/160, Revision num. 1, presentada
por Qatar; WP/161, presentada por la Organizacion Arabe de la Aviacién Civil (OAAC), WP/333,
presentada por Cuba, en representacion de los 22 Estados miembros de la Comision Latinoamericana de
Aviacion Civil (CLAC); WP/507, Revision niim. 1, presentada por los Emiratos Arabes Unidos; y WP/552,
presentada por Malasia. El Presidente recordd que la Asamblea, en su primera sesion plenaria celebrada el
24 de septiembre de 2019, habia respaldado la recomendacion del Consejo de que en la parte tres se
eligieran 13 Estados miembros. Sin embargo, al sefalar que, conforme al memorando de la Secretaria
General del 30 de septiembre de 2019, 14 Estados miembros habian presentado sus candidaturas, subrayo
que los delegados podian votar por un nimero cualquiera de candidatos, pero sin exceder el nimero de
vacantes que debian cubrirse, a saber, 13.

8. La Secretaria present6 un breve video sobre el sistema de votacion electronica y al mismo
tiempo se reiterd que la eleccion del Consejo se realizaria en presencia de un representante de la empresa
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consultora en auditoria BDO Jordan, a fin de confirmar la seguridad, precision y confidencialidad del EVS
y que no habia interferencia externa con el mismo.

9. A continuacion, los 177 Estados miembros siguientes que tenian derecho a votar en la
tercera parte de la eleccion del Consejo recibieron el material necesario para participar en la votacion
electronica:
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Afganistan
Albania
Alemania
Andorra
Angola
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bélgica
Belice
Benin
Bhutan
Bolivia (Estado
Plurinacional de)
Bosnia y Herzegovina
Botswana
Brasil
Brunei Darussalam
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camboya
Camerun
Canada
Chad
Chequia
Chile
China
Chipre
Colombia
Comoras
Congo
Costa Rica
Cote d’Ivoire
Croacia
Cuba
Dinamarca
Djibouti
Ecuador
Egipto
El Salvador
Emiratos Arabes Unidos
Eritrea
Eslovaquia
Eslovenia
Espafia

Estados Unidos
Estonia
Eswatini
Etiopia
Federacion de Rusia
Fiji
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabon
Gambia
Georgia
Ghana
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana
Honduras
Hungria
India
Indonesia
Iran (Republica
Islamica del)
Iraq
Irlanda
Islandia
Islas Cook
Islas Salomoén
Israel
Italia
Jamaica
Japon
Jordania
Kazajstan
Kenya
Kirguistan
Kiribati
Kuwait
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia
Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Madagascar
Malasia
Maldivas
Mali
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
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México

Moénaco

Mongolia

Montenegro

Mozambique

Myanmar

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea

Paraguay

Pera

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido

Reptiblica Centroafricana

Republica de Corea

Republica de Moldova

Reptiblica Democratica
del Congo

Reptiblica Democratica
Popular Lao

Reptiblica Dominicana

Republica Popular
Democratica de Corea

Reptiblica Unida
de Tanzania

Rumania

Rwanda

Saint Kitts y Nevis

Samoa

San Marino

Santa Lucia

San Vicente y
las Granadinas

Senegal

Serbia

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia

Timor-Leste

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tuanez

Turkmenistan

Turquia

Tuvalu

Ucrania

Uganda

Uruguay

Uzbekistan

Vanuatu

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe
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10. Al terminar la votacion de la tercera parte de la eleccidon, 177 Estados miembros habian
votado electronicamente. Por consiguiente, de conformidad con el Articulo 60 del Reglamento interno
permanente de la Asamblea (Doc 7600), el nimero minimo de votos requerido para ser elegido era 89.
El Presidente anuncid los siguientes resultados de la votacion electronica:

Costa Rica 144 votos
Cote d’Ivoire 147 votos
Emiratos Arabes Unidos 152 votos
Grecia 159 votos
Guinea Ecuatorial 138 votos
Malasia 143 votos
Paraguay 151 votos
Pera 157 votos
Qatar 112 votos
Republica de Corea 164 votos
Republica Dominicana 154 votos
Sudan 126 votos
Tunez 153 votos
Zambia 145 votos

y declaré elegidos a los 13 Estados miembros siguientes: Costa Rica, Cote d’Ivoire, Emiratos Arabes Unidos,
Grecia, Guinea Ecuatorial, Malasia, Paraguay, Pert, Qatar, Republica de Corea, Republica Dominicana, Sudan,
Thnez y Zambia.

11. El Presidente, en nombre de la Asamblea, felicito a los Estados miembros elegidos
y destacd que era la primera vez en 75 afios de historia de la OACI que Coéte d’Ivoire, Grecia,
Guinea Ecuatorial, Sudan y Zambia habian sido elegidos para integrar el Consejo. Asimismo, dio las gracias
a la Secretaria por todos los preparativos hechos para la eleccion del Consejo y por su apoyo durante el
proceso electoral.

Declaracion del representante de la empresa consultora en auditoria BDO Jordan

12. El representante de la empresa consultora en auditoria BDO Jordan, Sr. Hussain
AlShobaki, hizo observar que, en cooperacion con BDO Canada, su empresa habia sido contratada para
revisar y certificar la seguridad, precision y confidencialidad del EVS como parte de la eleccion del Consejo
de la OACIL. El trabajo de la empresa cubria los controles de seguridad relativos al proveedor del EVS,
Simply Voting, asi como los de las tabletas de votacion, la red y los nimeros de identificacion personal
(NIP). BDO Jordan habia entregado un informe a la OACI el 12 de septiembre de 2019, en el que se
confirmaban todos los procedimientos que la empresa habia llevado a cabo y se incluian sus observaciones
y conclusiones. BDO Jordan no habia encontrado ningiin problema significativo relacionado con la
seguridad, precision y confidencialidad del citado EVS y proporcionaria un informe final en los proximos
dias ahora que habia concluido todo el proceso de votacion.
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Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Aprobacion del Informe de la Comision Juridica
sobre la seccion Generalidades y las cuestiones 37 a 40

13. Al presentar el Informe de la Comision Juridica (WP/617) para su aprobacion por la
Plenaria, el presidente, Sr. Abdul Kadir Jailani (Indonesia), sefiald que la Comision habia celebrado tres
sesiones entre el 25 y el 30 de septiembre de 2019 con la participacion de 127 Estados y que habia tenido
el privilegio de presidir las sesiones. En su primera sesion, la Comision habia elegido al Sr. Jeffrey Klang
(Estados Unidos) y al Sr. Mohammed Mohammed Mansoor Al-Ruqgaishi (Oman) como su primer y segundo
Vicepresidentes, respectivamente.

14. Bajo la cuestion 37, la Comision habia concluido la consideracion de los informes anuales
del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2016, 2017 y 2018, asi como del suplemento correspondiente
al primer semestre de 2019.

15. Bajo la cuestion 38, la Comision habia examinado el Programa de trabajo de la
Organizacion en la esfera juridica, en particular las cuestiones del programa general de trabajo del Comité
Juridico. Habia decidido afiadir una nueva cuestion, “Procesos y procedimientos para que los Estados
cumplan sus obligaciones en virtud del Articulo 12 del Convenio de Chicago”, con prioridad 3, al programa
de trabajo. La Comision decidio, ademas, fusionar las cuestiones previas 4 y 5 de la siguiente manera:
“Actos o infracciones que atafien a la comunidad de la aviacion internacional, incluidas las ciberamenazas,
que pudieran no estar previstos en los instrumentos de derecho aeronautico actuales”, y ampliar el alcance
de la cuestion 8 a fin de que ahora abarcara el “Estudio de las cuestiones juridicas internacionales
relacionadas con los sistemas y servicios mundiales por satélite para la navegacion aérea internacional”. La
Comision habia también apoyado la idea de explorar como algunas cuestiones del orden del dia podrian
abordarse de manera pragmatica en un entorno de restricciones presupuestarias.

16. Bajo la cuestion 39, la Comision habia examinado la Resolucion 39/1: Declaracion
consolidada de los criterios permanentes de la OACI en la esfera juridica, y habia propuesto enmiendas
que reflejaran el trabajo concluido por la Organizacion a fin de ofrecer orientacion a los Estados sobre como
tratar el problema de los pasajeros insubordinados y perturbadores. En la Resolucion 39/1 también se
reflejaban los resultados del primer Foro de asesores juridicos de la aviacion civil (CALAF) celebrado en
Singapur en mayo de 2019 y se consideraban medios para mejorar la capacidad y la eficacia de los Estados
en la aplicacion de los tratados de derecho aerondutico y para actualizar leyes y reglamentos nacionales.

17. Con respecto a la cuestion 40 sobre otros asuntos que habria de considerar la Comision
Juridica, la Comision acogid con agrado la informacion presentada por China en la nota WP/235 sobre la
introduccién de una vigilancia especifica y precisa y esperaba con interés que China compartiera
informacion sobre cualquier novedad futura al respecto. La Comision también tomo nota, con interés, de la
informacion presentada por la Federacion Internacional de Victimas de Accidentes Aéreos y sus Familias
(FIVAAF) en la nota WP/434 con la intencidon de mejorar la compensacion a las victimas.

18. El presidente ahora presentaba el informe de la Comision Juridica (WP/617) a la Plenaria,
para su aprobacion, con la recomendacion de que se adoptara la Resolucion 39/1.

19. No habiendo comentarios, el Presidente de la Asamblea declard aprobado el siguiente
Informe de la Comision Juridica y adoptada la resolucion indicada:




-33- A40-Min. P/5

WP/617 — Seccidon Generalidades

— Cuestion 37: Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2016, 2017 y 2018

—  Cuestion 38: Programa de trabajo de la Organizacion en la esfera
Juridica

— Cuestion 39: Declaracion consolidada de los criterios permanentes de
la OACI en la esfera juridica
(Resolucion 39/1)

—  Cuestion 40: Otros asuntos que habra de considerar la Comision
Juridica

20. Se tomd nota de que la WP/604, que contenia la seccion Generalidades del Informe de la
Comision Administrativa y el Informe de la Comision Administrativa sobre las cuestiones 41 a 52, se
examinaria en la proxima sesion de la Plenaria.

Cuestion 8: Declaraciones de las delegaciones de los Estados miembros

21. El resto de la sesidon se dedico a las declaraciones de cardcter general hechas por las
delegaciones de: Sierra [.eona, Nueva Zelandia, Maldivas, Santa Lucia, Marruecos, Republica Unida de Tanzania,
Pakistan, Eritrea, Sudan del Sur y Guyana. También se cont6 con breves intervenciones de las Delegaciones
del Japoén y China en respuesta, respectivamente, a intervenciones que la Republica Popular Democratica de Corea
(P/3) habia hecho previamente y a una declaracion de caracter general de la Delegacion de Santa Lucia.

22. Se levanto la sesion a las 1710 horas.
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Acta de la sexta sesion
(jueves 3 de octubre de 2019 a las 0920 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

— Aprobacion de los Informes de la Comision Econdmica sobre la seccion
Generalidades y las cuestiones 31 a 36

— Aprobacion del Informe final del Comité de Credenciales
— Aprobacion de la seccion Generalidades del Informe del Comité Ejecutivo

— Aprobacion del Informe de la Comision Administrativa sobre la seccion
Generalidades y las cuestiones 41 a 52

— Aprobacion de los Informes de la Comision Técnica sobre la seccion
Generalidades y las cuestiones 27 a 30

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Aprobacion de los Informes de la Comision Economica
sobre la seccion Generalidades y las cuestiones 31 a 36

1. El presidente de la Comisién Economica, Sr. Marc Rioux (Canadd), presentd cinco
Informes de la Comision (WP/618 a WP/622) para su aprobacion por la Plenaria. Tomo nota de que la
Comision habia celebrado tres sesiones para finalizar su trabajo bajo las cuestiones 31 a 36. La nota WP/618
cubria la seccion Generalidades del Informe de la Comision, asi como sus informes sobre la cuestion 31:
Informes anuales del Consejo a la Asamblea correspondientes a 2016, 2017 y 2018, que también
comprendian el informe suplementario para el primer semestre de 2019, y la cuestion 32: Reglamentacion
economica del transporte aéreo internacional — Politicas.

2. El presidente puso de relieve que, bajo la cuestion 32, la Comisiéon Econdémica habia
respaldado el programa de trabajo propuesto tendente a lograr avances acordes con la vision de largo plazo
de la OACI relativa a la liberalizacion del transporte aéreo. Se habia expresado apoyo para que, entre otras
cosas, se lograra comprender mejor los beneficios de la liberalizacion y las barreras que impiden abrir el
acceso a los mercados, asi como para que se siguiera trabajando con el propoésito de crear un convenio sobre
inversion extranjera en las lineas aéreas, sin descuidar las demas cuestiones de interés. Con respecto a la
proteccion del consumidor, la Comision habia acordado alentar a los Estados a que apliquen los Principios
basicos de la OACI sobre proteccion del consumidor en sus practicas reglamentarias, asi como instar a los
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Estados a que ratifiquen el Convenio de Montreal de 1999. También se habia acordado que la OACI deberia
facilitar un intercambio de opiniones y buenas practicas en cuanto a la aplicacion de los Principios basicos
de la OACI sobre proteccion del consumidor. En relacion con los impuestos del transporte aéreo
internacional, la Comision habia acordado instar a los Estados a que diferencien entre impuestos y derechos
de conformidad con las politicas de la OACl y realicen los debidos analisis de costos y beneficios antes de
introducir impuestos para el transporte aéreo.

3. En la nota WP/619 se informaba acerca de las deliberaciones de la Comision sobre la
cuestion 33: Aspectos economicos de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea — Politica. La
Comision habia respaldado el programa de trabajo de la Organizacion relativo a la financiacion de la
infraestructura y el sistema de la aviacion y el relacionado con los aspectos econdmicos de los aeropuertos
y los servicios de navegacion aérea. Con respecto a la financiacion de las autoridades de aviacion civil
(CAA) para llevar a cabo funciones de supervision, la Comision habia acordado que la OACI realizara
talleres y seminarios regionales para que los Estados conocieran y fueran conscientes de las politicas y la
orientacion pertinente de la OACI en materia de financiacion de infraestructura, asi como de supervision,
con el propdsito de que mejoren la aplicacion de dichas politicas y orientacion.

4. Con respecto a la cuestion 34: Datos de aviacion — Seguimiento y andlisis, la Comision
habia respaldado los programas de trabajo en las areas de estadisticas, analisis de macrodatos, pronosticos
y analisis econémico. También habia acordado elaborar un marco metodologico de la Cuenta satélite de la
aviacion (ASA). Al respecto, la precision del resultado previsto deberia validarse mediante el examen del
marco metodologico por expertos y utilizando datos de aviacion especificos para medir el impacto
econdémico de la aviacion en paises que disponen de dichos datos. Asimismo, la Comision habia convenido
en que la OACI deberia compartir los datos de aviacion presentados por los Estados africanos con la
Comision Africana de Aviacion Civil (CAFAC) y cooperar con la CAFAC en el marco del Programa sobre
datos de aviacion en Africa (AfPAD).

5. En la nota WP/621 se informaba acerca de los resultados del examen de la Comision de la
cuestion 35: Desarrollo economico del transporte aéreo. Se revisaba la Resolucion 35/1: Declaracion
consolidada de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del transporte aéreo 'y se habian acordado
varias enmiendas para reflejar las deliberaciones. Con esas enmiendas, la Comision habia aprobado que
dicha resolucion se presentara a la Plenaria para su adopcion (véase el Apéndice de la nota). Bajo la misma
cuestion, la Comisiéon habia acordado que la OACI ofreciera asistencia técnica especializada y apoyo
técnico para la aplicacion de la Declaracion ministerial y el Marco para un plan de accion para el desarrollo
del transporte aéreo y el turismo en Africa adoptado en la Primera Conferencia ministerial de la OACI y la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT) celebrada en Cabo Verde en marzo de 2019.

6. El informe de la Comision sobre la cuestion 36: Otras cuestiones que se someterdan a
examen de la Comision Economica presentada en la nota WP/622, reflejaba las deliberaciones en torno a
otras cuestiones. La Comision habia convenido en que la propuesta de establecer un indice de
competitividad global de la aviacion fuera examinada por los grupos de expertos apropiados de la
Organizacion.

7. Al concluir su presentacion de los Informes de la Comision Econémica antes mencionados,
el presidente expreso su agradecimiento por el excelente apoyo que ofrecio la Secretaria.

8. No habiendo comentarios, el Presidente de la Asamblea declard aprobados los siguientes
Informes de la Comision Econdémica y adoptadas las resoluciones indicadas:
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WP/618 — Seccidn Generalidades

— Cuestion 31: Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2016, 2017 y 2018

— Cuestion 32: Reglamentacion econdémica del transporte aéreo
internacional — Politicas

WP/619 — Cuestion 33: Aspectos econdmicos de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea — Politicas

WP/620 — Cuestion 34: Datos de aviacion — Seguimiento y andlisis
WP/621 — Cuestion 35: Desarrollo economico del transporte aéreo
(Resolucion 35/1)
WP/622 — Cuestion 36: Ofras cuestiones que se someteran a examen de la

Comision Economica

Aprobacion del Informe final
del Comité de Credenciales

9. Al presentar el Informe final del Comité de Credenciales (WP/638), el presidente,
Sr. Farhad Parvaresh (Republica Islamica del Iran) recordd que, en la primera sesion plenaria, celebrada el
24 de septiembre de 2019, la Asamblea habia acordado establecer el Comité de Credenciales y que se habia
invitado a las Delegaciones de Chile, Federacion de Rusia, Fiji, Nigeria y Republica Isldmica del Iran a
proponer miembros.

10. La primera sesion del Comité de Credenciales se habia celebrado el mismo dia. Estuvo
integrado por: el Sr. Alberto Mena Padilla (Chile); la Sra. Glenys Andrews (Fiji); el Sr. Farhad Parvaresh
(Repuiblica Islamica del Iran), el Sr. Emmanuel Dubem Chukwuma (Nigeria); y el Sr. Alexander Batalov
(Federacion de Rusia). El Sr. Parvaresh habia tenido el honor de ser elegido por unanimidad por el Comité
como su presidente.

11. En la segunda sesion de la Plenaria, celebrada el 24 de septiembre de 2019, el presidente
habia presentado un informe oral provisional a la Asamblea y comunicado que, al momento de su apertura,
173 Estados miembros y 46 delegaciones de observadores se habian inscrito, en tanto que se habian recibido
en buena y debida forma las credenciales de 164 Estados miembros y 43 observadores.

12. La Asamblea habia aprobado la recomendacion del Comité de Credenciales de que se
instara a todos los Estados miembros y organizaciones que atin no hubieran presentado sus credenciales en
buena y debida forma a que lo hicieran lo antes posible y que, entre tanto, conforme al Articulo 7 del
Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600), se les permitiera participar en sus
deliberaciones.

13. En su quinta sesion, celebrada el 1 de octubre de 2019, el Comité de Credenciales habia
concluido que las credenciales de 182 Estados miembros y 48 observadores habian sido presentadas en
buena y debida forma.
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14. El presidente expresoé su sincero agradecimiento a sus colegas del Comité de Credenciales
y a la Secretaria por su labor, ya que ésta les habia permitido finalizar su tarea de la manera exigida.

15. No habiendo comentarios, el Presidente de la Asamblea declard aprobado el Informe final
del Comité de Credenciales que figuraba en la nota WP/638.

Aprobacion de la seccion Generalidades
del Informe del Comité Ejecutivo

16. No habiendo comentarios sobre la seccion Generalidades del Informe del Comité Ejecutivo
que figuraba en la nota WP/628, el Presidente de la Asamblea lo declar6 aprobado.

Aprobacion del Informe de la Comision Administrativa
sobre la seccion Generalidades y las cuestiones 41 a 52

17. El presidente de la Comisién Administrativa, Sr. Mark Rodmell (Reino Unido), presentd
el Informe de la Comision (WP/604) para su aprobacion por la Plenaria. Destaco que la tarea de la Comision
habia sido mas extensa que la de las Asambleas anteriores, al cubrir no s6lo asuntos presupuestarios y otros
de caracter financiero y el nombramiento del auditor externo, sino también asuntos de recursos humanos y
una cuestion especifica sobre publicaciones. Al resumir las actividades de la Comision, el presidente hizo
observar que la mayoria de las cuestiones financieras se habia debatido con pocos comentarios adicionales
sobre las notas de estudio presentadas, lo que reflejaba la preparacion exhaustiva que ya habia tenido lugar
en el Consejo. Sefiald que, si bien la Comision recomendaba la aprobacion del proyecto de presupuesto de
la Organizacion para 2020, 2021 y 2022 presentado por el Consejo (WP/34), los delegados habian hecho
notar que dicho proyecto de presupuesto no cubria todas las cuestiones del Plan de actividades de la OACI
y que se necesitaria establecer prioridades y enfoques innovadores de eficiencia durante el préximo trienio.

18. Con respecto a la gestion de recursos humanos, la Comision habia tomado nota del
progreso conseguido respecto a varias cuestiones. Los delegados habian solicitado que se diera mayor
urgencia a la aplicacion de la Politica de proteccion de los denunciantes y a las revisiones al Marco de ética,
lo que se reflejaba en las decisiones que se proponia a la Asamblea adoptar (véase el parrafo 51.5 de la
WP/604). Se habian presentado varias notas relacionadas con la igualdad de género y el desarrollo de la
mujer en la aviacion. Si bien los delegados habian acogido con agrado varias iniciativas sobre este asunto,
se expreso cierta preocupacion acerca del lento progreso en obtener resultados tangibles en esa area. Se
habia dado gran importancia a la OACI y a los Estados que colaboran con varias organizaciones que
promueven esas metas y tienen sus propias iniciativas al respecto.

19. Se habia presentado una cuestion especifica relativa a las publicaciones en la web, al
haberse considerado la modalidad freemium, a fin de ofrecer acceso gratuito a la web para las publicaciones
de la OACI, con base en la nota WP/33 presentada por el Consejo. La Comision invitd a la Asamblea a que
respaldara el enfoque de introduccion gradual de la modalidad freemium (Opcion 2), teniendo en cuenta, al
mismo tiempo, las posibles implicaciones presupuestarias.

20. Tras observar con agrado que las deliberaciones de la Comision habian sido eficientes, al
haberse concluido el asunto principal en una sesion e incluido el informe en un solo documento (WP/604),
el presidente dio las gracias a la Secretaria y a los delegados de la Comision Administrativa por haber
contribuido a que se avanzara eficientemente y presentd el informe de la Comision a la Plenaria para su
aprobacion.
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21. En relacion con el Informe de la Comision sobre la cuestion 51: Situacion de la fuerza
laboral de la OACI y gestion de recursos humanos, el Delegado de Nigeria indicd que deseaba corregir la
falsa idea que aparentemente se estaba promoviendo en algunos circulos de que habia algunos delegados
que estaban en contra de la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI, la transparencia y la
eficiencia. Afirmé que de ninguna manera esto era cierto. El Delegado de Nigeria recordd, en este contexto,
que conforme a la solicitud del Consejo (210/8), el Grupo de trabajo sobre gobernanza y eficiencia (WGGE)
habia establecido el Subgrupo sobre el Marco de ética de la OACI (SEF), el cual habia finalizado con éxito
su tarea de elaborar la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI, tomando como base mejores
practicas mundiales y de las Naciones Unidas, y presentado su informe al WGGE, que a su vez habia
informado al Consejo al respecto. Después de deliberar sobre el asunto, el Consejo habia instruido a la
Secretaria que incorporara el texto de la Politica de proteccion de los denunciantes en los documentos
pertinentes de la OACI, incluidos el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350), las Normas administrativas
y las Instrucciones al personal, y que le informara al respecto durante el proximo 218° periodo de sesiones
del Consejo presentando los documentos actualizados para su aprobacion.

22. El Delegado de Nigeria considerd que la Plenaria deberia estar de acuerdo con ¢l en que la
inclusion de la Politica de proteccion de los denunciantes en los documentos antes citados de la OACI
deberia hacerse de manera meticulosa y cuidadosa para armonizarlos y evitar cualquier conflicto con sus
actuales disposiciones. Eso era particularmente importante considerando que en la actualidad ya existia una
politica sobre proteccion contra las represalias en el Marco de ética de la OACI que figuraba en el Anexo I
del Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350). Puso énfasis en la necesidad de evitar crear problemas en
el futuro.

23. Al referirse al parrafo 51.5 c¢), donde la Comision invitaba a la Asamblea a “respaldar
ademas la implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes aprobada por el
Consejo en junio de 2019, asi como los cambios hechos al Marco de ética del Codigo de servicio de la
OACI, como se indic6 en el parrafo 3.1 de la nota A40-WP/29”, el Delegado de Nigeria expresd que
encontraba muy inquietante que hubiera intentos por hacer que la Asamblea tomara una decision de manera
retroactiva sobre una politica en la que el Consejo y la Secretaria habian estado trabajando y respecto de la
cual no se habia presentado ninguna nota de estudio ante la A40. Afirmé que iba en contra de todas las
normas y procedimientos de la Asamblea pedir a ésta que tomara una decision de manera retroactiva al
aprobar el parrafo 51.5 c¢) del Informe de la Comision, a pesar del excelente trabajo que estaban realizando
el Consejo y la Secretaria. El Delegado de Nigeria subrayo que la Politica de proteccion de los denunciantes
se relacionaba con el personal de la OACI y que la Uinica manera de que dicho personal comprendiera y
aplicara la politica en cuestion era a través de los ya mencionados documentos de la OACI, actualizados y
aprobados. Recalcé que el personal de la OACI s6lo podia rendir cuentas en virtud de las disposiciones del
Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350), las Normas administrativas y las Instrucciones al personal.
El Delegado de Nigeria pregunt6 a los autores del parrafo 51.5 c) qué les motivaba a insistir en que la
Asamblea respaldara la implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes a pesar
de todo el excelente trabajo que el Consejo y la Secretaria habian realizado y que atn estaba por finalizarse.

24, El Delegado de Sudafrica advirtid sobre el inconveniente de analizar en la Plenaria
cuestiones que ya se habian considerado en el Consejo, al afirmar que esto podria sentar un precedente muy
peligroso. Al referirse al parrafo 51.5 ¢) del Informe de la Comisidn, destacé que no existia base juridica
para que la Plenaria respaldara la implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los
denunciantes, un documento que no se habia presentado antes para su consideracion. El Delegado de
Sudafrica afirmé que quienes deseaban que la Plenaria tomara esa decision deberian haber presentado dicha
politica ante la Asamblea, con anticipacion, en una nota de estudio, con el proposito de asegurarse de que
los delegados estuvieran satisfechos con la misma. Puso énfasis en que, si bien habia sido aprobada por el
Consejo en junio de 2019 (217/15), la politica debia incorporarse en los documentos pertinentes de la OACI




A40-Min. P/6 -40 -

que rigen a la Organizacion a fin de que pudiera implementarse, como sucede con un convenio de derecho
aeronautico internacional, que los Estados partes solo pueden implementar después de haber sido
incorporado en sus respectivas leyes nacionales. Al sefialar que varios Estados estaban actualmente lidiando
con el problema de la proteccion de denunciantes, el Delegado de Sudafrica declard que si la Plenaria
tuviera que tratar ahora ese problema, entonces sus delegados podrian adoptar una actitud subjetiva, lo que,
en realidad, no era conveniente.

25. Al apoyar decididamente los comentarios de los Delegados de Sudafrica y Nigeria, el
Delegado de Argelia sostuvo que no era la funcion de la Asamblea reconsiderar las decisiones adoptadas
por el Consejo. Declar6 que si la Plenaria fuera a reconsiderar la decision del Consejo sobre la Politica de
proteccion de los denunciantes, entonces tendria que reconsiderar todas sus demas decisiones.

26. El Delegado de China hizo notar la tltima oracion del parrafo 51.4 conexo del Informe de
la Comision en la que se leia que: “La Secretaria aclard que esta materia formaba parte del trabajo del
Consejo y que, conforme a las instrucciones de este 6érgano, las revisiones al Marco de ética y la nueva
Politica de proteccion de los denunciantes adoptada por el Consejo en junio de 2019 se incorporarian al
Codigo de servicio de la OACI, el cual ha de presentarse a la consideracion del Consejo durante su
218° periodo de sesiones”. Al poner énfasis en que era un asunto de procedimiento, respaldo las
intervenciones de los anteriores oradores. El Delegado de China destaco que, si bien apoyaba la Politica de
proteccion de los denunciantes de la OACI, ponia objecidon a cualquier abuso que se hiciera de ella en
términos de denuncias malintencionadas, ya que esto podria afectar negativamente a la eficiencia de la
OACI y hacer que sus recursos se desperdiciaran.

27. Al recordar que la cuestion se habia debatido muy acaloradamente en el Consejo,
la Delegada del Brasil subrayd que, si bien su Estado habia expresado una preocupacion a la que muchos
otros Estados se habian sumado, ésta no se habia tenido en cuenta. Al observar que la Plenaria parecia estar
reconsiderando la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI aprobada por el Consejo en junio
de 2019 solo porque no se habia incorporado en el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350), recalco que
el hecho de que la politica aun no estuviera en ese documento no significaba que no existiera y que no fuera
valida. Era de importancia fundamental recordar que la OACI era un 6rgano especializado de las Naciones
Unidas y que la elaboracion e implementacion de politicas de proteccion de los denunciantes era algo que
estaba teniendo lugar en todas las demas organizaciones de las Naciones Unidas. Al afirmar que el hecho
de que la OAClI tuviera 75 afios de haberse fundado no significaba que tenia que seguir en la Edad de Piedra,
la Delegada del Brasil puso de relieve la necesidad de implementar una politica de proteccion de los
denunciantes que fuera congruente con sus valores actuales. Destacd que, a menos que juzgara conveniente
abrir esta muy problematica caja de Pandora, la Plenaria deberia seguir adelante con dicha politica. Al hacer
notar que, si bien los Estados miembros del Consejo ya habian visto la politica, era posible que no fuera asi
en el caso de otros Estados que asistian a la Asamblea, la Delegada del Brasil sugirié que la presente sesion
se levantara para reiniciarse en la mafiana del Iunes 7 de octubre de 2019, de forma que todos los delegados
tuvieran la oportunidad de leer y analizar la politica. Al preguntar si era o no la funcion de la Asamblea,
puso énfasis en la necesidad de que los delegados se preguntaran a quiénes protegerian o a quiénes no
protegerian si no respaldaban la implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes,
como se solicitaba en el parrafo 51.5 ¢) del Informe de la Comision.

28. Compartiendo los puntos de vista expresados por los Delegados de Sudafrica, Nigeria,
Argelia y China, el Delegado de Cabo Verde reiterd que, como no habia sido distribuida en la Asamblea,
la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI no deberia ser parte de las deliberaciones de la
misma. Al hacer observar que ya habia sido debatida por el Consejo, afirmé que dicha politica deberia
seguir siendo de la incumbencia de dicho 6rgano. Si bien Cabo Verde apoyaba la politica en cuestion como
un buen instrumento de gestion, su parecer era que no deberia considerarse en forma aislada en términos
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de proteger al individuo en detrimento de la imagen, el buen nombre y la integridad de la Organizacion; en
cambio, deberia considerarse en el contexto de los documentos de la OACI, las Normas administrativas y
las Instrucciones al personal que se relacionan con la administracion de la Organizacion.

29. Al apoyar decididamente los comentarios de los Delegados de Nigeria, Sudafrica y China
referentes a la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI y al parrafo 51.5 c) del Informe de la
Comision, el Delegado de Egipto afirmé que los argumentos que habian dado eran 16gicos. Puso énfasis en
la necesidad de que haya transparencia en el trabajo relacionado con dicha politica.

30. La Delegada de Suecia subray6 que su Estado apoy6 la decision que el Consejo tomo en
junio de 2019 de aprobar la nueva Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI e insistio en la
importancia y la conveniencia de que la Asamblea tomara la decisién propuesta por la Comision y
respaldara la implementacion inmediata de esa politica. Al recordar que, en el transcurso de la A40, varios
delegados, asi como la Secretaria General y el Presidente del Consejo, habian puesto énfasis en que las
cuestiones de gobernanza, eficacia y transparencia, incluida la implementacion de una solida Politica de
proteccion de los denunciantes de la OACI, tenian la mas alta prioridad para la Organizacion, sefiald que
Suecia era, por lo tanto, de la firme opinion de que la Asamblea, 6rgano supremo de la OACI, debia
respaldar y apoyar esa importante decision del Consejo. Esta era una oportunidad que la Asamblea no podia
desaprovechar. La Asamblea también necesitaba mostrar su apoyo a los esfuerzos de la Secretaria
realizados para tomar medidas a fin de garantizar la transparencia y encomiar su labor relacionada con la
elaboracion de la politica antes mencionada.

31. Al acoger con beneplacito la cuestion sobre la Politica de proteccion de los denunciantes
de la OACI, el Delegado de Senegal afirmé que dicha politica debia desempefiar un papel importante. No
obstante, sugiri6 que se dedicara el tiempo necesario a revisar con mayor tranquilidad el parrafo 51.5 c) del
Informe de la Comision y a considerar todas sus implicaciones. El Delegado de Senegal apoyo, asi, los
comentarios de los Delegados de Nigeria y Sudafrica.

32. El Delegado de Sudén del Sur expresé que apoyaba plenamente el Informe de la Comision
presentado en la nota WP/604, asi como las intervenciones de los Delegados de Nigeria, Sudafrica, Egipto
y China.

33. El Delegado de Ghana manifestd que apoyaba la postura expresada por los Delegados de
Nigeria, Sudafrica, Argelia, China, Cabo Verde, Egipto, Senegal y Sudan del Sur en relacion con la Politica
de proteccion de los denunciantes de la OACI.

34, El Delegado de Tunez respaldo las intervenciones de los Delegados de Nigeria, Sudafrica,
Argelia y China, entre otros.

35. Al expresar que apoyaba la nueva Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI,
el Delegado de Arabia Saudita sugirid6 que la Asamblea dejara el asunto en manos del Consejo, cuyos
36 Estados miembros acababa de elegir. Reiterd que las revisiones del Marco de ética y dicha politica se
incorporarian en el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350) y se presentarian al Consejo en su proximo
218° periodo de sesiones.

36. Si bien también apoy6 plenamente la Politica de proteccion de los denunciantes de la
OACI, el Delegado de Malasia coincidio con la postura de Nigeria, Sudafrica, Argelia, China, Cabo Verde,
Egipto, Senegal, Sudan del Sur, Tunez y Arabia Saudita.
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37. Aunque también apoyé plenamente la Politica de proteccion de los denunciantes de la
OACI, el Delegado de la Republica Unida de Tanzania estuvo de acuerdo con los Delegados de Nigeria,
China, Sudafrica, Malasia y otros paises en que la Asamblea no podia respaldar su implantacion inmediata,
ya que no se habia presentado ante la Asamblea en una nota de estudio. Destaco la necesidad de seguir los
procedimientos apropiados dentro del Consejo para la entrada en vigor de la politica. El Delegado de la
Reptblica Unida de Tanzania también estuvo de acuerdo con el Delegado de Sudafrica en que analizar
cuestiones en la Plenaria que ya se habian debatido en el Consejo podria sentar un precedente muy
peligroso.

38. Al expresar su apoyo al Informe de la Comision que figuraba en la nota WP/604,
el Delegado de Francia hizo observar que su Estado consideraba que las cuestiones relativas a la proteccion
de denunciantes y la conducta ética eran absolutamente esenciales, como lo habia hecho notar antes en la
declaracion de caracter general de Francia, cuya postura se basaba en el principio de que una vez tomada
una decision por el Consejo, su implementacion era inmediata. No era razonable quedarse atrapados en
procedimientos burocraticos, que en ocasiones podrian consumir mucho tiempo, y negar la proteccion que
el Consejo habia decidido dar a esas personas que reunian los criterios de “denunciantes”.

39. Al indicar que estaba muy consternado por el punto de caracter juridico planteado por
algunos delegados de que la Asamblea no deberia ocuparse de cuestiones que el Consejo ya habia analizado
o estaba considerando actualmente, el Delegado de Francia afirmé que eso era incorrecto. Puso de relieve
que, si bien en el Articulo 12, parrafo 1, de la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General de las
Naciones Unidas no hara recomendacion alguna sobre cualquier controversia o situacion que le asigne la
Carta al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas a no ser que lo solicite éste, eso no se aplicaba a la
Asamblea de la OACI, la cual estaba regida por las disposiciones del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional. Hizo observar que, si bien la Asamblea General de las Naciones Unidas se reunia cada afio,
la Asamblea de la OACI soélo lo hacia cada tres anos. El Delegado de Francia puso énfasis en que si la
Asamblea de la OACI tenia que abstenerse de considerar todas las cuestiones de las que se ocupaba el
Consejo, entonces no quedarian muchos asuntos sobre los cuales deliberar. Insistio en la necesidad de
aprovechar la oportunidad extraordinaria que brindaba este 40° periodo de sesiones de la Asamblea para
escuchar los puntos de vista expresados por los delegados de todos los Estados miembros de la OACI, a fin
de orientar la labor de la Organizacion del proximo trienio y ofrecer orientacion conexa al Consejo, incluso
en lo referente a la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI.

40. El Delegado de Espafia manifestd que todos los delegados que habian tomado la palabra
coincidian en que debia existir la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI adoptada por el
Consejo en junio de 2019. A una pregunta que después formuld el delegado en relacion con el
parrafo 51.5 c) del Informe de la Comision, el presidente confirmé que se invitaba a la Asamblea a respaldar
la implementacidon inmediata de la politica y no la politica en si misma. Hizo observar que era practica
comun que la Asamblea pidiera al Consejo que priorizara o acelerara asuntos que este érgano ya habia
adoptado o que ya estaban en el programa de trabajo de la Organizacion. El presidente recordd que en
muchas de las notas de estudio que se habian presentado a la Asamblea, se habia invitado a ésta a que
encargara al Consejo que tomara medidas particulares, como, por ejemplo, dar mayor importancia a un
asunto determinado. Indicé que, desde el punto de vista del procedimiento, no parecia que el parrafo 51.5 c)
fuera distinto.

41. El Delegado de Mozambique hizo suyos los comentarios de los Delegados de Nigeria,
Sudafrica y Cabo Verde, entre otros.

42. La Delegada de Cuba expreso6 su agradecimiento por el trabajo realizado por el SEF del
WGGE, bajo la habil presidencia del Representante de Suecia en el Consejo, en la redaccion de la Politica
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de proteccion de los denunciantes de la OACIL, que sirvié como un instrumento importante para la gestion
de recursos humanos. Sin embargo, no considerd que era apropiado que la Asamblea considerara ese asunto.
La Delegada de Cuba puso de relieve que la politica ya habia sido aprobada por el Consejo en junio de
2019, durante el 217° periodo de sesiones, y que habia sido mencionada en la decision que adopto el
Consejo durante su sesion especial celebrada el 15 de agosto de 2019. Como se indica en la tltima oracion
del parrafo 51.4 del Informe de la Comision a que hizo mencion anteriormente el Delegado de China, la
cuestion era de la incumbencia del Consejo y, como lo ordenaba este 6rgano, las revisiones al Marco de
¢tica y la nueva Politica de proteccion de los denunciantes se incorporarian en el Codigo de servicio de la
OACI (Doc 7350), que debia presentarse al Consejo en su 218° periodo de sesiones. Por lo tanto,
la Delegada de Cuba estuvo de acuerdo con los Delegados de Nigeria, Sudafrica, Argelia, China, Cabo Verde,
Egipto, Senegal, Sudan del Sur, Ghana, Ttnez, Arabia Saudita, Malasia, Republica Unida de Tanzania y
Mozambique de que no deberia debatirse en la Asamblea.

43. Al apoyar decididamente las declaraciones de los Delegados de Sudafrica, China, Ghana y
otros Estados, la Delegada de Gambia indicd que consideraba que la Asamblea no podia respaldar la
implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI.

44, Al expresar su apoyo por las intervenciones de los Delegados del Brasil, Suecia y Francia,
el Delegado de Irlanda expreso preocupacion respecto a que algunos delegados parecian dar mas prioridad
al procedimiento que a cuestiones muchisimo mas fundamentales para la OACI como Organizacion. Al
tomar nota de que el Consejo habia aprobado una politica que protegia contra las represalias, es decir, la
Politica de proteccion de los denunciantes, en junio de 2019, basandose en las mejores practicas de las
Naciones Unidas, estaba muy preocupado de que la decision del Consejo no se hubiera aplicado y que la
politica no se hubiera implementado de manera oportuna después. Como era una cuestion importante para
la buena gobernanza y el trato adecuado al personal de la OACI, el recurso mas valioso de la Organizacion,
el Delegado de Irlanda expreso que consideraba oportuno que la Asamblea tomara la decision propuesta
por la Comision en el parrafo 51.5 c) de su informe y respaldara la implementacion inmediata de la Politica
de proteccion de los denunciantes.

45. Los Delegados de los Paises Bajos, Finlandia, Dinamarca, Islandia, Austria, Reino Unido,
Nueva Zelandia, Polonia y Japén manifestaron su apoyo a la postura de los Delegados del Brasil, Suecia,
Francia e Irlanda. De este modo, el Delegado de Finlandia destaco que, como habia sido aprobada por el
Consejo, la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI deberia implementarse sin demora. Al
afirmar que era perfectamente normal y aceptable que la Asamblea, como 6rgano soberano de la OACI,
diera instrucciones al Consejo, el Delegado de Dinamarca puso énfasis en que la Politica de proteccion de
los denunciantes y el Marco de ética de la OACI deberian implementarse de inmediato. También expreso
que apoyaba el Informe de la Comision que figuraba en la WP/604.

46. Al tomar nota de que la Politica de proteccion de los denunciantes era de particular
importancia en las organizaciones de las Naciones Unidas, el Delegado de Italia puso énfasis en que el
Consejo habia adoptado en junio de 2019 una politica nueva y avanzada, después de la labor exhaustiva del
SEF del WGGE. Sin embargo, habia ciertas ambigiiedades, en cuanto a la implementacion de esa
importante politica, que se habian analizado en la Comision Administrativa y ahora se sefialaban a la
atencion de la Plenaria en el Informe de dicha Comision sobre la cuestion 51 (WP/604). Al afirmar que la
Asamblea no podia abstenerse de expresar su opinion de que la politica deberia implementarse sin demora,
el Delegado de Italia sostuvo que el parrafo 51.5 ¢) era apropiado en la forma presentada.

47. Al apoyar plenamente las intervenciones de los Delegados del Brasil, Suecia, Francia,
Espatfia, Irlanda, Paises Bajos, Finlandia, Dinamarca e Italia, el Delegado de Bélgica estuvo de acuerdo con
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lo que se proponia en el parrafo 51.5 ¢), a saber, que la Asamblea respalde la implantacion inmediata de la
Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI.

48. La Delegada de Grecia expresé que apoyaba el Informe de la Comision. Hizo observar que,
si bien la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI habia sido aprobada por el Consejo en
junio de 2019, atin quedaba por hacer mas trabajo de caracter burocratico. Como la Organizacion no podia
funcionar en el vacio, era necesario que se implementara de inmediato la politica. Como era un 6rgano
soberano de la OACI, la Asamblea tenia la responsabilidad adicional de decidir cuestiones de importancia
para los Estados miembros participantes. Por consiguiente, la Delegada de Grecia coincidio con los
comentarios de los Delegados del Brasil, Suecia, Francia, Irlanda y otros Estados de que la Asamblea
deberia respaldar la implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI
como lo recomendaba la Comision en el parrafo 51.5 c) de su informe.

49. El Delegado de Alemania también manifestd que apoyaba la totalidad del Informe y las
recomendaciones de la Comision que figuraban en la nota WP/604, en particular la recomendacion
formulada en el parrafo 51.5 ¢). Afirm6 que era el momento oportuno y, en particular, el foro apropiado
para declarar que la OACI, en su 75° aniversario, apoyaba ¢ implementaba plena e incondicionalmente las
mejores practicas de las Naciones Unidas. Por lo tanto, el Delegado de Alemania no apoy6 ninguna
modificacion del parrafo 51.5 ¢). Respaldo los argumentos y las declaraciones de los Delegados del Brasil,
Suecia, Francia, Espatfia, Irlanda, Paises Bajos, Finlandia, Dinamarca, Italia, Bélgica y Grecia en torno a la
Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI, asi como la aclaracion del presidente de la Comision.

50. Al apoyar la labor de la Comision, el Delegado de la Repuiblica Democratica del Congo se
mostro de acuerdo con la postura de los Delegados de Nigeria, Sudafrica, China y otros Estados en lo que
respecta al parrafo 51.5 c¢), como lo hizo el Delegado de Zimbabwe.

51. El Delegado de la Federacion de Rusia compartio la opinion expresada por los Delegados
de Nigeria, Sudafrica, China y muchos otros Estados de que la Politica de proteccion de los denunciantes
de la OACI deberia debatirse en el Consejo y no en la Asamblea. Recordd que el Representante de la
Federacion de Rusia en el Consejo habia subrayado previamente que la politica parecia estar incompleta,
ya que aparentemente no cubria el caso en que un denunciante de la administracion superior de la OACI
filtrara informacion confidencial a los medios de comunicacion. El Delegado de la Federacion de Rusia
afirmé que, dado lo delicado del asunto, la politica no podia debatirse en este foro.

52. Al mencionar el punto relativo al procedimiento planteado por varios delegados en cuanto
a la consideracion de la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI por la Asamblea,
el Delegado de la Argentina hizo observar que, bajo la cuestion 11 del orden del dia aprobado para la A40,
se invitaba al Comité Ejecutivo a que examinara todos los informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2016, 2017 y 2018 y el informe complementario de los primeros seis meses de 2019,
los cuales abarcaban todas las actividades del Consejo, incluso las relativas a la Politica de proteccion de
los denunciantes de la OACI. Afirmé que la politica en cuestion podia, asi, ser considerada por la Asamblea.
Tras subrayar que, para todas las cuestiones, la Asamblea ofrecia orientacion y guia al Consejo y/o a la
Secretaria, el Delegado de la Argentina indicd que, por consiguiente y desde el punto de vista juridico, no
aceptaba dicho argumento de los delegados de que la Asamblea no podia dar su opinion acerca de la Politica
de proteccion de los denunciantes de la OACI. Al recordar la aclaracion del presidente en lo relacion con
el parrafo 51.5 c¢) del Informe de la Comision, y teniendo en cuenta que en la Politica de proteccion de los
denunciantes de la OACI se establecieron reglamentos para el personal de la Organizacion, puso énfasis en
que era aceptable que la Asamblea respaldara la implementacién inmediata de la politica, como lo
recomendaba la Comision. El Delegado de la Argentina puso de relieve que al actuar la Asamblea de este
modo se enviaria un mensaje politico sobre la importancia de implementar de inmediato la politica. El
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Delegado de la Argentina concluy6 su intervencion al manifestar que apoyaba el Informe de la Comision
presentado en la nota WP/604.

53. El Delegado de los Estados Unidos, para dar inicio a sus comentarios sobre el Informe de
la Comision, manifestd que apoyaba las preocupaciones que el Delegado de China habia expresado
claramente acerca de la transparencia dentro de la Secretaria durante la 10" sesion del Comité
Ejecutivo (EX/10) al momento de examinarse el proyecto de Informe del Comité a la Plenaria sobre la
cuestion 16: Proteccion del medio ambiente — La aviacion internacional y el cambio climatico — Politica y
normalizacion (WP/574). Al poner énfasis en que el Gobierno de los Estados Unidos tenia preocupaciones
similares sobre ese asunto critico de la transparencia, invito al Representante de China en el Consejo a que
analizara con €l esa importante cuestion después de la Asamblea.

54. Luego, al referirse a las declaraciones previas de la presente sesion sobre la Politica de
proteccion de los denunciantes de la OACI, el Delegado de los Estados Unidos hizo observar que el texto
que el Consejo habia aprobado el 20 de junio de 2019 (C-DEC 217/15), a fin de alinear el Cédigo de servicio
de la OACI (Doc 7350) con el Boletin del Secretario General de las Naciones Unidas: Proteccion contra
represalias por denunciar faltas de conducta o por cooperar con auditorias o investigaciones debidamente
autorizadas (ST/SGB/2017/2/Rev.1) y el Informe de la Dependencia Comin de Inspeccion: Examen de las
politicas y practicas de proteccion de los denunciantes de irregularidades en las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas (JJU/REP/2018/4), habia sido elaborado por el SEF del WGGE en consulta con la
Direccion de asuntos juridicos y relaciones exteriores (LEB). Si bien la LEB habia expresado algunas
preocupaciones, éstas habian sido integradas. Seguidamente, el Delegado de los Estados Unidos habia
preguntado al Director de asuntos juridicos y relaciones exteriores (D/LEB) si el SEF del WGGE y la
Secretaria estaban de acuerdo con el texto de la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI que
se incorporaria en el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350), a lo que dicho director habia contestado
que ese era el caso. El Delegado de los Estados Unidos subrayé que, si bien habia sido aprobado por el
Consejo, dicho texto de la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI atn no se habia publicado
porque la Secretaria estaba en proceso de incorporarlo en el Doc 7350. Sin embargo, entendia que los
documentos relacionados con el Consejo estaban disponibles para los Estados miembros en el sitio web
pertinente de la OACI. El Delegado de los Estados Unidos consider6 que no era necesario presentar la
Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI a la Asamblea en una nota de estudio porque la
politica en cuestion ya habia sido aprobada por el Consejo el 20 de junio de 2019.

55. Al mismo tiempo que expres6 que apoyaba plenamente el Informe de la Comision, el
Delegado de los Estados Unidos puso énfasis en que la proteccion contra las represalias era un concepto viejo.
Al recordar que los Estados Unidos habian promulgado su primera ley al respecto en 1778, puso de relieve que
la proteccion contra las represalias era parte esencial de cualquier sistema de gestion que tuviera credibilidad, en
especial para quienes trabajaban en la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion. El Delegado
de los Estados Unidos insistio en que si los trabajadores del sector de la aviacion no podian denunciar los
problemas por miedo a las represalias, entonces ningiin pasajero aéreo estaria seguro. Al cuestionar como
era posible que alguien pusiera objecion a la proteccion contra las represalias y como alguien podia pensar
que el personal de la OACI no necesitaba ni merecia esa proteccion, recordd que durante el 216° periodo
de sesiones del Consejo la Secretaria General habia solicitado a este 6rgano que alineara la proteccion de
la OACI contra las represalias con las mejores practicas de las Naciones Unidas. El Consejo habia elogiado
esta iniciativa y tomado dos medidas inmediatas: habia decidido que la OACI aplicaria el espiritu de la
politica de proteccion contra represalias de las Naciones Unidas; y habia pedido al WGGE que realizara un
analisis mas profundo del Marco de ética de la OACI para identificar las revisiones necesarias
(véase C-DEC 216/11). Durante el 217° periodo de sesiones, celebrado el 20 de junio de 2019, el Consejo
habia aprobado el texto propuesto por el WGGE de una nueva Politica de protecciéon de los denunciantes
de la OACI que se incorporaria en el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350) (véase C-DEC 217/15).
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56. El Delegado de los Estados Unidos puso de relieve que el personal de la Secretaria
posteriormente habia cuestionado la validez de la decision del Consejo antes mencionada y que no la habia
ejecutado, y que habia reiterado su postura a principios de la semana en curso. Al afirmar que eso era
completamente inapropiado y totalmente inaceptable, sefiald que si la Plenaria juzgaba conveniente reabrir
el debate sobre la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI, entonces ¢l propondria un nuevo
parrafo invitando a tomar una decision para insertarlo entre los incisos b) y ¢) del parrafo 51.5 del informe
en cuestion, el cual se leeria como sigue: “acoger con beneplacito la iniciativa propuesta por la Secretaria
General durante el 216° periodo de sesiones del Consejo de alinear la Politica de proteccion de los
denunciantes de la OACI con las mejores practicas de las Naciones Unidas y reafirmar la aprobacion del
Consejo de la nueva politica en su 217° periodo de sesiones asi como la aplicacion de la politica a partir de
la fecha de aprobacion por el Consejo;”.

57. El Delegado de los Estados Unidos recalcd que, aunque algunos delegados podrian decir
que la Asamblea no deberia reconsiderar las deliberaciones del Consejo, lo cierto es que el Comité Ejecutivo
y las distintas Comisiones reconsideraban las deliberaciones del Consejo cada vez que examinaban las notas
de estudio presentadas por el Consejo y examinaban y adoptaban proyectos de Resolucion de la Asamblea
presentados por dicho 6rgano. Reiterd que la Asamblea era el drgano rector supremo de la OACI, como lo
habia explicado anteriormente el D/LEB. Al poner énfasis en que esta cuestion era de seguimiento,
el Delegado de los Estados Unidos afirmoé que dicha decision del Consejo de aprobar la nueva Politica de
proteccion de los denunciantes de la OACI se estaba ignorando y que, por lo tanto, era necesario que la
Asamblea se pronunciara al respecto. La Asamblea tenia ese compromiso con el dedicado personal de la
OACI que trabajaba incansablemente para servir a los Estados miembros de la OACI y a la comunidad de
la aviacion internacional, incluso durante la presente Asamblea. Al tomar nota de que la Plenaria
se estaba transmitiendo por la web y que asistian observadores de los medios de comunicacion, el Delegado
de los Estados Unidos puso énfasis en que los ojos del mundo estaban puestos en la Asamblea.

58. Al manifestar que apoyaba el parrafo 51.5 c¢) del informe, el Delegado de Australia dijo
que algunos delegados podrian estar viendo mas de lo que habia en las palabras “respaldar ademas la
implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes”, que so6lo significaban que la
Secretaria deberia proceder a la implementacion inmediata de una politica con la que parecia que estaban
de acuerdo todos los delegados que habian tomado la palabra.

59. Al reiterar que apoyaba plenamente las intervenciones de los Delegados del Brasil y
Argentina y de muchos otros que se habian manifestado en el mismo sentido, el Delegado del Reino Unido
indic6 que también apoyaba plenamente el informe al ser reflejo exacto de las deliberaciones que habian
tenido lugar en la Comision Administrativa y de la decision que se proponia en el parrafo 51.5. Al poner
de relieve que el recurso mas importante de una organizacion es, evidentemente, su personal, insisti6 en la
necesidad de garantizar que el personal de la OACI disponga de las condiciones de trabajo que requieren
para tener éxito. El Delegado del Reino Unido hizo observar que la Secretaria General y su equipo han
realizado muy buen trabajo al respecto, lo que incluye el lanzamiento de una Politica de la gente abarcadora
a fin de promover buenas condiciones de trabajo.

60. Al recordar que varios delegados habian manifestado que no le correspondia a la Asamblea
decidir sobre la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI porque el Consejo ya habia decidido
sobre el asunto, el Delegado del Reino Unido afirmé que era exactamente lo contrario, ya que la Asamblea
era soberana. Subrayd que era completamente normal que la Asamblea pidiera al Consejo que acelerara o
priorizara asuntos y que esto era muy apropiado en un caso de la importancia de la Politica de proteccion
de los denunciantes de la OACI. El Delegado del Reino Unido indicé que si el debate acerca del
texto del parrafo 51.5 del informe se abriera de nuevo, entonces él apoyaria la propuesta del Delegado
de los Estados Unidos de que en él se incorporara un nuevo inciso.
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61. El D/LEB aclar6 que la funcion de su Direccion era proporcionar asesoramiento juridico a
la Secretaria General, al Consejo y a otros drganos de la OACI, incluida la Asamblea, y que dependia de
quien recibia este asesoramiento decidir si lo aceptaba o no. Al referirse a los comentarios hechos sobre el
parrafo 51.5 c) del informe en lo relativo a la implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los
denunciantes de la OACI, destaco que existia un enfoque de dos etapas para la aprobacion y promulgacion
de politicas relacionadas con recursos humanos, el cual habia sido aplicado continuamente por la OACI
durante por lo menos 60 afios. La primera etapa comprendia la aprobacion del Consejo de la politica y, la
segunda, la incorporacién de la politica en el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350), a través del cual
se promulgaba. Al recordar que cada enmienda de los Anexos adoptada por el Consejo tenia una fecha
especifica de adopcion, una fecha en que surtia efecto y una fecha de aplicacion, el D/LEB aclar6 que la
fecha de adopcion y la fecha en que surtia efecto no eran, necesariamente, las mismas. Puso énfasis en que
la LEB habia buscado diligentemente en las actas del Consejo y que nada indicaba que este drgano, cuando
habia decidido aprobar la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI el 20 de junio de 2019
(C-DEC 217/15), hubiera deseado que la politica surtiera efecto inmediatamente. Al hacer observar que,
como asesor juridico, no tenia muy claro el significado de la expresion “implementacion inmediata”
empleada en el parrafo 51.5 c) del informe, el D/LEB destacd que no podia estar de acuerdo con eso si
significaba la implementacion retroactiva de la politica a partir de su fecha de aprobacion por el Consejo.

62. Luego de agradecer al Delegado de los Estados Unidos por haber sefialado que ella habia
solicitado al Consejo que se alineara la proteccion de la OACI contra las represalias con las mejores
practicas de las Naciones Unidas, la Secretaria General puso énfasis en que constantemente habia defendido
y promovido en la Organizacion cuestiones relacionadas con la ética. Recordd que, anteriormente, en su
calidad de Directora de administracion y servicios (D/ADB), habia guiado a la Secretaria en la elaboracion,
en 2012, del primer Marco de ética de la OACI, que posteriormente se habia incorporado en el Codigo de
servicio de la OACI (Doc 7350) como Anexo I. La Secretaria General destacé que, después de haber
asumido su presente cargo en 2015, ha seguido considerando el Marco de ética de la OACI una de sus
prioridades mas importantes para garantizar que la OACI respete las normas mas exigentes de las Naciones
Unidas en términos de conductas, valores y principios éticos. La Secretaria General juzgo pertinente dejar
muy en claro que no tenia ninguna intencion de retrasar la implementacion de la Politica de proteccion de
los denunciantes de la OACI y que estaba implementando la decision conexa del Consejo
(véase C-DEC 217/15). Afirmé que la Secretaria estaba realizando sus mejores esfuerzos por garantizar
que la politica se implementara en forma oportuna ¢ integral.

63. Al agradecer al Delegado de los Estados Unidos también por la orientacion que habia
proporcionado, en su calidad de Representante de los Estados Unidos en el Consejo, respecto al Marco de
ética de la OACI y la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI, la Secretaria General reiterd
que su cooperacion habia sido excelente durante las consultas realizadas tendentes a producir en menos de
tres meses, con el apoyo del Consejo, la version revisada del Marco de ética que incorporaba dicha politica.
Al expresar su agradecimiento a todos los Representantes en el Consejo por ese apoyo, la Secretaria General
subray6 que sus metas y objetivos eran los mismos que los de ellos y que esperaba seguir trabajando en
estrecha colaboracion.

64. Tras agradecer la intervencion de la Secretaria General, el Delegado de Colombia expreso
que apoyaba la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI como instrumento importante de
transparencia para la Organizacion. Al mismo tiempo que se mostr6é de acuerdo con los puntos de vista
relativos al procedimiento de los Delegados de Francia y Argentina, hablé a favor de conservar el actual
texto del parrafo 51.5 c), como lo hizo el Delegado de Nueva Zelandia.

65. El Presidente del Consejo sefiald que en las deliberaciones todos los delegados que habian
tomado la palabra parecian apoyar la proteccion de denunciantes. Sin embargo, se habian planteado varias
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cuestiones en torno a cual deberia ser el pronunciamiento de la Asamblea sobre ese asunto. Al hacer
observar que se habia mencionado muchas veces la decision del Consejo sobre la Politica de proteccion de
los denunciantes de la OACI, con la cual podrian no estar familiarizados algunos delegados de los Estados
miembros que no estan en el Consejo, leyo el siguiente extracto del C-DEC 217/15:

“26. El Consejo examino esta cuestion basandose en un informe oral del Grupo de trabajo sobre
gobernanza y eficiencia (WGGE), al que se adjuntaba un texto propuesto para enmendar el Codigo de
servicio de la OACI de acuerdo con el Boletin del Secretario General de las Naciones Unidas: Proteccion
contra represalias por denunciar faltas de conducta o por cooperar con auditorias o investigaciones
debidamente autorizadas (ST/SGB/2017/2/Rev.1), y con el informe de la Dependencia Comun de
Inspeccion: Examen de las politicas y practicas de proteccion de los denunciantes de irregularidades en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (JIU/REP/2018/4).

27. Se recordd que, en el 216° periodo de sesiones, el Consejo habia pedido al WGGE que
examinara el Marco de Etica con miras a determinar si podian hacerse modificaciones para alinearlo con la
politica vigente en el sistema de las Naciones Unidas (C-DEC 216/11). El texto adjunto propuesto del
WGGE, adjunto a su informe oral, representaba el resultado de este proceso.

28. Tras considerar esta cuestion, el Consejo:

a) aprobd el texto propuesto que se adjuntaba al informe oral del WGGE, para
incorporarlo en el Codigo de servicio de la OACI;

b) tomod nota de que el Comité asesor en cuestiones de personal (SAC) y los miembros
del WGGE habian encontrado una serie de cuestiones que requerian mayor
consideracion por el WGGE; y

c) pidi6 que el WGGE en el 218° periodo de sesiones del Consejo presentara una
actualizacion y un informe sobre las medidas tomadas por la Secretaria para enmendar
y consolidar el Coédigo de Servicio de la OACI y que alineara las Normas
administrativas pertinentes de la OACI con el Codigo de Servicio como resultado de
esta decision, y para resolver lo que hubiera quedado pendiente.”

66. El Presidente del Consejo destaco que este 6rgano habia decidido, ademas, pedir al WGGE
que se ocupara de cualquier posible laguna que existiera en el Marco de ética de la OACI con el proposito
de incluir disposiciones del Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350) que impidan que se use de manera
inapropiada el Marco de ética para, por ejemplo, difamar o impugnar la integridad de otras personas con
fines maliciosos. El Presidente del Consejo destaco que el 218° periodo de sesiones del Consejo comenzaria
en dos semanas durante las cuales la Secretaria presentaria, por conducto del WGGE, la version revisada
del Codigo de servicio de la OACI al Consejo para su consideracion y aprobacion. Hizo observar que las
Normas administrativas y las politicas se promulgaban en el Codigo de servicio.

67. Respondiendo a los puntos de vista planteados respecto a la expresion “respaldar ademas la
implementacion inmediata de la Politica de proteccion de los denunciantes” que se empleaba en el
parrafo 51.5 ¢) del informe, el Presidente del Consejo sefiald que estaban en lo correcto los delegados que
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habian dicho que la Asamblea habia respaldado muchos documentos. Al respecto destaco que, durante el
actual periodo de sesiones, la Asamblea habia respaldado el Plan mundial de navegacion aérea (GANP), el
Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) y el Plan global para la seguridad de la
aviacion (GASeP), entre otros. El Presidente del Consejo hizo observar que también estaban en lo correcto
los delegados que habian expresado que un documento que debia respaldar la Asamblea tenia primero que
ser presentado ante ésta para someterlo a su consideracion. Al recordar que el D/LEB habia planteado la
cuestion de caracter juridico sobre el significado de la palabra “inmediata”, el Presidente del Consejo sefiald
que algunos delegados que habian expresado que apoyaban la Politica de proteccion de los denunciantes de
la OACI y el parrafo 51.5 c) del informe habian indicado que, desde su punto de vista, su significado era
que la implementacion de la politica debia acelerarse, priorizarse o llevarse a cabo sin demora. Al sefialar,
también, que algunos delegados habian expresado con razon que la Asamblea era soberana, puso de relieve
que la Asamblea podia encargar/disponer que el Consejo ejecutara instrucciones y dar orientacion al
Consejo.

68. El Presidente del Consejo hizo notar que de las deliberaciones quedaba claro que los
delegados convenian en que la OACI constituia una organizacion moderna con buena gobernanza y que
¢ésta deberia incluir un marco de ética y una politica de proteccion de los denunciantes. Sin embargo, era
importante que nadie se aprovechara de esa politica para, con malas intenciones, difamar o calumniar a
otros miembros del personal de la OACI. El Presidente del Consejo expreso confianza en que podia llegarse
a un acuerdo respecto a la formulacion del parrafo 51.5 ¢) del informe de manera que en el mismo:
se subraye la importancia que la Asamblea da a la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI
sin dar la impresion de que ese drgano haya modificado esa politica en particular; se encargue al Consejo
que considere la urgencia de implementar la politica de manera inmediata o sin demora; y se den las
instrucciones apropiadas al Consejo y a la Secretaria para que se garantice que la politica se incorpore en
el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350) y se aplique a los miembros del personal de la OACI. Puso
énfasis en que era necesario trabajar en el sentido de lo que ha sido aprobado por el Consejo, como lo
manifesto el Delegado de los Estados Unidos.

69. La Delegada de Singapur reiteré que la Politica de proteccion de los denunciantes de la
OACI aprobada por el Consejo en junio de 2019 representaba una mejora respecto a la politica actual de la
Organizacion en materia de proteccion contra represalias al estar alineada con las mejores précticas de la
Naciones Unidas. En vista del acuerdo sobre la necesidad de contar con una buena gobernanza y la Politica
de proteccion de los denunciantes de la OACI, asi como de la enorme insistencia en que ésta se implemente
de inmediato, sugeria que el parrafo 51.5 c) se dividiera en dos y se cambiara ligeramente para que se leyera
asi: “c) respaldar decididamente la Politica de proteccion de los denunciantes aprobada por el Consejo en
junio de 2019 y encargar al Consejo su implementacion inmediata; y d) ademas respaldar los cambios
hechos al Marco de ética que ya existe en el Codigo de servicio”.

70. Al hablar a favor de conservar el texto actual del parrafo 51.5 c), el Delegado de la India
sefald que dicho parrafo estaba destinado a invitar a la Asamblea, drgano rector supremo y soberano de la
OACI, a que encargara al Consejo dar seguimiento al trabajo ya realizado con respecto a la Politica de
proteccion de los denunciantes y el Marco de ética de la OACI, y hacer en el futuro lo que deba hacerse al
respecto. Afirmé que la expresion “implementacion inmediata” era simplemente una cuestion de semantica.

71. El Delegado del Canada expres6 que apoyaba plenamente el informe, en particular, el
parrafo 51.5 ¢). Al ofrecer informacion sobre los antecedentes, destacd que lo que habia creido el Canada,
asi como muchos otros Estados miembros del Consejo, era que la aprobacion por el Consejo de la Politica
de proteccion de los denunciantes de la OACI el 20 de junio de 2019 (C-DEC 217/15) significaba que esa
politica surtia efecto inmediato, ya que la version revisada del Marco de ética de la OACI se habia
implementado inmediatamente al momento de ser aprobada por el Consejo el 29 de junio de 2018
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(C-DEC 214/11). En particular, se habia creado el Comité de Investigaciones. Puso énfasis en que, si bien
esas dos cuestiones eran parte del mismo conjunto de medidas relacionadas con los recursos humanos, una
se habia implementado inmediatamente y la otra, aparentemente no. Al estar de acuerdo con el Presidente
del Consejo en que una Politica de proteccion de los denunciantes era un componente fundamental de la
buena gobernanza de cualquier organizacion moderna, el Delegado del Canada destacd que dicha politica
ha existido en las Naciones Unidas durante algiin tiempo y que, incluso, la OACI se habia retrasado en
aplicar sus mejores normas al respecto. Al poner de relieve que ya habian transcurrido tres meses desde que
el Consejo habia aprobado la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI, subray6é que aun
podrian pasar meses antes de que la politica entre en vigor si fuera necesario esperar hasta que todo el
trabajo administrativo conexo se haya finalizado. Al insistir en que era una cuestion demasiado importante
como para retrasarla, el Delegado del Canada destacod que hacer referencia a la “implementacion inmediata”
de la politica en el parrafo 51.5 c¢) era lo menos que podia hacerse. Consider6 que el respaldo de la Asamblea
a la implementacion inmediata de la politica enviaria una fuerte sefial para reafirmar la importancia de que
se implemente de inmediato.

72. Compartiendo estas preocupaciones, el Delegado de Francia subrayo que creia que todas
las decisiones del Consejo deberian implementarse inmediatamente a no ser que este organo declarara
explicitamente en sus decisiones que éstas deberian implementarse después. Al no haber una declaracion
en este sentido en el C-DEC 217/15, expreso6 que la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI
deberia implementarse de inmediato e incorporarse en el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350) lo
antes posible.

73. El D/LEB destacoé que la expresion “con efecto inmediato” que se utiliza en algunos
resumenes de decisiones (C-DEC) no significaba “a partir de la fecha de la aprobacion del Consejo”, sino,
en cambio, a partir de la fecha en que el C-DEC surti6 efecto luego de su distribucion a los Representantes
en el Consejo para fines de aprobacion, de conformidad con el Articulo 57 a) del Reglamento interno del
Consejo (Doc 7559). Al hacer notar que, por consiguiente, habia un espacio de tiempo entre la fecha de
aprobacion del Consejo y la fecha en que la decision del Consejo empezaba a surtir efecto, reitero la
necesidad de precision al referirse a la implementacion inmediata, como en el caso del parrafo 51.5 c) del
informe.

74. El Delegado de Colombia hizo notar, al respecto, que la palabra en inglés “immediate”
(“inmediato”) se definia como “instantaneous, without delay” (“instantaneo, sin demora™), lo que, desde su
punto de vista, no daba lugar a que se malinterpretara.

75. Al hacer suyos los comentarios de los Delegados de los Estados europeos, asi como los de
los Delegados del Brasil, Estados Unidos, Argentina y Nueva Zelandia, el Delegado de Polonia reiter6 que
una Politica de proteccion de los denunciantes contra las represalias era un componente esencial de la
obligacion de rendir cuentas y de la integridad de una organizacion. Estuvo plenamente de acuerdo con la
necesidad de que la OACI, un organismo especializado de las Naciones Unidas, contara con una Politica
de proteccion de los denunciantes ya que las Naciones Unidas mismas tenian una, y puso énfasis en que
dicha politica debia implementarse cuanto antes.

76. El Delegado de los Estados Unidos recordd que, durante su sesion del 13 de marzo de 2019,
el Consejo habia convenido en que, en espera de la elaboracion y aprobacion de una Politica de proteccion
de los denunciantes de la OACI, la Organizacion empezaria a aplicar el espiritu de la politica de las
Naciones Unidas (véase C-DEC 216/11, parrafo 5). Al referirse a la intervencion del Delegado del Canada,
reiterd que la version revisada del Marco de ética de la OACI se habia implementado inmediatamente,
aunque aun no se habia incorporado en el Cddigo de servicio de la OACI (Doc 7350) como Anexo L.
Asimismo, las atribuciones (ToR) del mencionado Comité de Investigaciones respaldadas por el Consejo
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el 14 de noviembre de 2018 se habian establecido con efecto inmediato (C-DEC 215/8, parrafo 37).
El Delegado de los Estados Unidos hizo notar que la LEB habia aceptado claramente que las ToR surtieran
efecto inmediato, puesto que poco después habia designado a su miembro en el Comité de Investigaciones.
Afirmo que el Delegado del Canada habia hecho una muy buena observacion respecto a que si bien se habia
considerado apropiado que la version revisada del Marco de ética de la OACI surtiera efecto
inmediatamente, esto no habia sucedido con la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI.
Subrayo6 que los aspectos que el Comité asesor en cuestiones de personal (SAC) habia identificado y que
se mencionaban en el parrafo 28 del C-DEC 217/15 que cito el Presidente del Consejo no se relacionaban
con la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI en si misma, sino con el proceso de apelacion
ante un mecanismo de revision independiente y el acceso a asesoramiento juridico de un miembro del
personal acusado de falta de conducta.

77. En beneficio de los delegados de los Estados miembros que no estan en el Consejo, el
Presidente del Consejo leyd un extracto del parrafo 37 del C-DEC 214/11 relacionado con las ToR del
Comité de Investigaciones: “... el Consejo respaldo las atribuciones adjuntas al informe oral del HRC y
pidio a la Secretaria que procediera a su establecimiento con efecto inmediato...”. Puso énfasis en que el
Consejo no habia decidido que la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI tuviera efecto
inmediato, ya que habia reconocido que existian varias cuestiones pendientes que necesitaban someterse al
examen ulterior del WGEE. Por lo tanto, el Consejo habia pedido al WGGE que presentara informacion
actualizada al 218° periodo de sesiones del Consejo [C-DEC 217/15, parrafo 28 b) y ¢)].

78. Refiriéndose al parrafo 51.5 c¢) del informe, el Presidente del Consejo reiterd que la
Asamblea era soberana y que podia encargar/disponer que el Consejo ejecutara instrucciones y dar
orientacion al Consejo. Al observar que algunos delegados veian dificultad en que la Asamblea respaldara
la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI ya que ésta no se habia presentado formalmente
en una nota de estudio de la Asamblea ni sometido a consideracion, propuso que el parrafo 51.5 ¢) se
enmendara para reemplazar la palabra “respaldar” por la palabra “apoyar” a fin de evitar esa impresion
erronea.

79. El Presidente de la Asamblea reiter6 que todos los delegados apoyaban la Politica de
proteccion de los denunciantes de la OACI y convenian en la urgencia de su implementacion. Al convenir
en que la palabra “endorse” (“respaldar”) tenia determinadas connotaciones, coincidio con la propuesta del
Presidente del Consejo porque ésta transmitiria el espiritu y la intencion de lo que la Asamblea se proponia
lograr.

80. Los Delegados de Costa Rica, Francia, Zambia, Sudafrica, Estados Unidos, Alemania,
Japon, Libano, Noruega, Grecia, Italia, Dinamarca, Canadd, Nigeria, China, Brasil, India, Austria,
Sudan del Sur, Nueva Zelandia, Egipto, Paquistan, Turquia, Suecia, Singapur, Argelia, Togo, Finlandia,
Estonia, Myanmar y Tunez también apoyaron la propuesta del Presidente del Consejo de que se enmendara
el parrafo 51.5 ¢) del informe. Ademas, el Delegado de Costa Rica destacd que, en espafiol, se usaba
“respaldar” en el texto en cuestion, que podia significar “respaldar” o “apoyar”.

81. El Delegado de Japdn, Estado miembro del Consejo, manifestd que, si bien estaba de
acuerdo con las observaciones hechas anteriormente por la Secretaria General y los Delegados de los
Estados Unidos, Australia, Reino Unido, Francia, Alemania y Brasil, entre otros, en lo que se referia al
parrafo 51.5 c), podia aceptar dicha enmienda propuesta por el Presidente del Consejo con el proposito de
mejorar, lo antes posible, la gestion de recursos humanos en la OACI.

82. Al compartir la preocupacion expresada por muchos delegados de que estaba
tomando mucho tiempo implementar la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACIL
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el Delegado de Noruega sefialé que apoyaba vigorosamente la propuesta del Presidente del Consejo con la
finalidad de poner en practica la politica lo antes posible, ya que era de gran importancia.

83. El Delegado de Finlandia alent6 a la LEB a que trabajara sin demora en este sentido con la
Secretaria. E1 D/LEB aclar6 que el asunto no estaba en manos de la LEB, cuya unica funcidn era asesorar
al Consejo.

84. La Secretaria General destacd6 que, como se habia explicado antes durante las
deliberaciones de la Comision Administrativa sobre esta cuestion, la Secretaria habia comenzado a
incorporar la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI en el Cédigo de servicio de la OACI
(Doc 7350) inmediatamente después de la decision del Consejo de aprobar la politica en junio de 2019
(C-DEC 217/15).

85. El Delegado de Uganda indic6 que consideraba que la propuesta del Presidente del Consejo
de enmendar el parrafo 51.5 ¢) del informe no era suficientemente clara. Respaldo las intervenciones de los
Delegados de Nigeria, la Republica Unida de Tanzania y China, entre otros.

86. El Delegado de Sudafrica recalcod que, aunque apoyaba dicha propuesta del Presidente del
Consejo, seguia habiendo diferencias en cuanto a la comprension del significado de la expresion
“implementacion inmediata” empleada en el parrafo 51.5 ¢). Reiterd que, si bien el Consejo la habia
aprobado en junio de 2019 (C-DEC 217/15), la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACI tenia
que incorporarse en los documentos pertinentes de la OACI que se aplican para regir la Organizacion,
incluidos el Codigo de servicio de la OACI (Doc 7350), las Normas administrativas y las Instrucciones al
personal, para asi poderla implementar. El Delegado de Sudafrica sefiald que no tendria objecion en que la
politica se implementara de inmediato luego de que el Consejo aprobara, durante su proximo periodo de
sesiones (218°), la version revisada y consolidada del Cdodigo de servicio de la OACI que se tenia prevista.
Puso énfasis en que la politica no deberia aplicarse de manera retroactiva, como algunos delegados parecian
sugerir.

87. Los Delegados de Nigeria y Botswana fueron del mismo parecer.

88. Si bien apoyaba la propuesta del Presidente del Consejo de que se enmendara el
parrafo 51.5 ¢) del informe para reemplazar la palabra “respaldar” por “apoyar”, con el objetivo de llegar a
un consenso, el Delegado de Egipto manifesto su preocupacion respecto del uso de la palabra “inmediata”
y sugeria que se suprimiera.

89. Al reiterar que no era la funcion de la Asamblea reconsiderar las decisiones adoptadas por
el Consejo, el Delegado de Argelia puso énfasis en que no podia aceptar el parrafo 51.5 c). Subray6 que la
Asamblea deberia permitir al Consejo que finalice, durante su proximo periodo de sesiones, el trabajo
restante relativo a la Politica de proteccion de los denunciantes de la OACL

90. Al observar que el uso de la palabra “inmediata” en el parrafo 51.5 c¢) era fuente de
controversia y coincidiendo con el Delegado de los Estados Unidos en que la cuestion relativa a la
implementacion de la politica no podia dejarse inconclusa, el Delegado de Arabia Saudita sugirié que se
fijara una fecha para dicha implementacion en consulta de la Secretaria General y del D/LEB.

91. El Presidente de la Asamblea sugiri6 que la Asamblea fijara la fecha de implementacion
de la politica para, a mas tardar, el 218° periodo de sesiones del Consejo.
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92. Al mostrarse de acuerdo con lo citado por el Delegado de Colombia de que la definicion
de la palabra en inglés “immediate” (“inmediato”) se definia como “instantaneous, without delay”
(“instantaneo, sin demora”), el Delegado de los Estados Unidos afirmé que la implementacion inmediata
de la Politica de proteccion de los denunciantes mencionada en el parrafo 51.5 ¢) del informe no estaba de
ningin modo subordinada al 218° periodo de sesiones del Consejo. Por lo tanto, aunque apoyaba la
propuesta del Presidente del Consejo de que se reemplazara la palabra “respaldar” por “apoyar” en ese
parrafo, consideraba que seria inapropiado incluir una referencia a dicha subordinacion.

93. Al poner énfasis en que no era la primera vez que se habia utilizado la palabra “inmediato”
en la decision de un 6rgano de la OACI, como lo era la Asamblea, el Delegado de Togo destaco la necesidad
de referirse a la jurisprudencia de la OACI en relacion a eso.

94, Al preguntar por qué, en todo caso, la Asamblea deberia analizar la Politica de proteccion
de los denunciantes de la OACI, el Delegado de la Federacion de Rusia subrayd que, segun lo dispuesto en
el Articulo 58 del Convenio de Chicago, era el Consejo el responsable de determinar las condiciones de
empleo del personal de la OACI y que, conforme a su Articulo 49 k), la Asamblea deberia “entender en
toda cuestion que esté dentro de la esfera de accion de la Organizacion, no asignada expresamente al
Consejo”.

95. El Delegado del Libano sugirié que el parrafo 51.5 ¢) se enmendara, ademas, para
reemplazar “parrafo 3.1 de la nota A40-WP/29” por “parrafo 51.4”, lo cual se acordo.

96. No habiendo mas comentarios, el Presidente de la Asamblea concluyo que el Informe sobre
la cuestion 51 habia sido aprobado con sujecion a que se enmendara el parrafo 51.5 ¢) para reemplazar
“respaldar” por “apoyar” y “parrafo 3.1 de la nota A40-WP/29” por “parrafo 51.4”.

97. Al referirse al Informe sobre la cuestion 52: Otros asuntos que habra de considerar la
Comision Administrativa, la Delegada de Cuba sugirié que el parrafo 52.4 b) se enmendara para hacer
referencia a la seccion 5 de la nota A40-WP/33, lo cual se acordo.

98. Al pasar al Informe sobre la cuestion 42: Presupuestos para 2020, 2021 y 2022, el
Delegado de Espafia sugirid que la tercera oracion se enmendara para reflejar que la Secretaria de la
Comision Administrativa habia expresado su agradecimiento por la labor realizada no so6lo por el presidente
del Comité de Finanzas, sino también por el FIC en su conjunto y la Secretaria, en particular, por la
Subdirectora y la Subdirectora interina de finanzas, Sra. M. Hemmerde y Sra. L. Lim, respectivamente,
quienes habian hecho un excelente trabajo colaborando con el Consejo a fin de elaborar el proyecto de
presupuesto de la Organizacion para el proximo trienio. Los Delegados del Brasil y Colombia apoyaron
plenamente esta propuesta, la cual se acordo.

99. Al referirse al Informe sobre la cuestion 50: Nombramiento del Auditor externo,
el Delegado de la India subrayd que su Estado estaba en extremo complacido de que la Asamblea,
en la Resolucion 50/1, hubiera confirmado la decision propuesta por el Consejo de que se designara al
Sr. Michel Huissoud, presidente de la Oficina Federal de Auditoria de Suiza, como Auditor externo de la
OACI para los ejercicios economicos de 2020, 2021 y 2022. Al recordar que la institucion estatal de
auditoria propuesta por la India habia estado muy cerca del triunfo en el proceso de seleccion, reitero la
sugerencia que la Representante de la India habia hecho en el Consejo (217/8) de que las invitaciones
futuras para presentar candidatos para el puesto de Auditor externo de la OACI también incluyeran los
criterios de evaluacion técnica en aras de la transparencia y la objetividad.
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100. No habiendo mas comentarios, el Presidente de la Asamblea declard aprobado el siguiente
Informe de la Comision Administrativa y adoptadas las resoluciones indicadas:

WP/604

Seccion Generalidades

Cuestion 41: Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2016, 2017 y 2018

Cuestion 42: Presupuestos para 2020, 2021 y 2022, con sujecion a la
enmienda del parrafo 42.8 registrada en el parrafo 98 anterior
(Resolucion 42/1)

Cuestion 43: Confirmacion de las medidas tomadas por el Consejo al
fijar las cuotas para el Fondo general y los anticipos al Fondo de
capital circulante de los Estados que se hayan adherido al Convenio
(Resolucion 43/1)

Cuestion 44: Cuotas atrasadas

Cuestion 45: Contribuciones al Fondo general para 2020, 2021 y 2022
(Resolucion 45/1)

Cuestion 46: Informe sobre el Fondo de capital circulante
(Resolucion 46/1)

Cuestion 47: Disposicion del superavit de efectivo/déficit

Cuestion 48: Enmienda del Reglamento financiero

Cuestion 49: Examen de los gastos, aprobacion de las cuentas y examen
de los informes de auditoria correspondientes a los ejercicios
economicos de 2016, 2017 y 2018

(Resolucion 49/1)

Cuestion 50: Nombramiento del Auditor externo
(Resolucion 50/1)

Cuestion 51: Situacion de la fuerza laboral de la OACI y gestion de
recursos humanos, con sujecion a las enmiendas del parrafo 51.5 c)
registradas en el parrafo 96 anterior

Cuestion 52: Otros asuntos que habra de considerar la Comision
Administrativa, con sujecion a la enmienda del parrafo 52.4b)
registrada en el parrafo 97 anterior
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Aprobacion de los Informes de la Comision Técnica
sobre la seccion Generalidades y las cuestiones 27 a 30

101. Antes de presentar los cuatro Informes de la Comision Técnica (WP/606 a WP/609), el
presidente, Sr. Simon Allotey (Ghana), felicito al Presidente de la Asamblea por su excelente manejo del
40° periodo de sesiones. Asimismo, al congratular al Presidente del Consejo, a todo el Consejo y a la
Comision de Aeronavegacion (ANC) por la preparacion de la documentacion de la A40 y por el presupuesto
que el Consejo habia presentado ante la Asamblea, hizo observar que existian muchas necesidades que
competian por los recursos de la OACI y que asignar prioridades a las actividades no seria tarea facil.

102. El presidente de la Comision Técnica también agradecio a la Secretaria General y a su
personal su destacado apoyo y eficiente organizacion de la Asamblea. Al sefialar que era sorprendente la
cantidad de trabajo subyacente, afirmé que habian realizado una labor extraordinaria.

103. Luego, al presentar los Informes de la Comision Técnica sobre las cuestiones 27 a 30
(WP/606 a WP/609, respectivamente), el presidente agradecio al primer vicepresidente, Sr. Haydar Yalgin
(Turquia), y al segundo vicepresidente, Sr. Hajime Yoshimura (Japdn), su disposicion a tomar parte durante
el examen del muy exigente programa de trabajo. También agradecid a todos los participantes de la
Comision Técnica que habian trabajado en un espiritu de cooperacion y amistad, lo que habia permitido
finalizar un volumen de trabajo considerable.

104. El presidente hizo notar que la Comision Técnica habia celebrado cinco sesiones entre el
24 de septiembre y el 1 de octubre de 2019 y habia examinado 220 notas de estudio, asi como cuatro
proyectos de informes a la Plenaria. Los representantes de alrededor de 182 Estados miembros y
25 delegaciones de observadores habian asistido a una o mas sesiones de la Comision.

105. Bajo la cuestion 27 (WP/606), la Comision habia examinado los Informes anuales del
Consejo correspondientes a 2016, 2017 y 2018 y el informe suplementario que abarcaba los primeros seis
meses de 2019 y habia tomado nota de la labor concluida durante los tltimos tres afios en las esferas de la
seguridad operacional y la navegacion aérea.

106. Bajo la cuestion 28: Politica de seguridad operacional de la aviacion y navegacion aérea
(WP/607), la Comision habia examinado la tercera edicion del Plan global para la seguridad operacional de
la aviacion (GASP) y la sexta edicion del Plan mundial de navegacion aérea (GANP). Asimismo, habia
tomado nota de que la version revisada del GASP establecia la direccion estratégica mundial para la
seguridad operacional y servia de marco para la elaboracion y ejecucion de los planes de implementacion
regionales, subregionales y nacionales, garantizandose asi la armonizacion y la coordinacion de esfuerzos
dirigidos a mejorar la seguridad operacional de la aviacion civil internacional.

107. La Comision habia convenido en la necesidad de que la OACI siguiera prestando apoyo a
la implementacion en el marco del programa mundial de seguridad operacional de la aviacion establecido,
con herramientas, orientacion y seminarios practicos de creacion de capacidad para ayudar a los Estados y
a las partes interesadas a alcanzar los objetivos del GASP. La Comision también habia reconocido la
necesidad de redoblar la colaboracion mediante mecanismos voluntarios, y de que los Estados y las
entidades del sector participaran activamente en sus respectivos grupos regionales de seguridad operacional
de la aviacion (RASG). La Comision habia convenido, ademas, en la necesidad de que la OACI, a través
del grupo de expertos pertinente, considerara la inclusion en las futuras ediciones del GASP de una seccion
comun sobre la importancia de crear capacidades de gestion de la aviacion civil en los Estados.
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108. Con respecto al GANP, y de conformidad con la idea de que era necesaria la innovacion
para aportar beneficios a todas las partes interesadas, la Comision habia acogido con agrado el formato del
GANP basado en la web, que permitia tener facil acceso a las politicas, prioridades y estrategias de
navegacion aérea para uso de todos los Estados y todas las personas encargadas de tomar las decisiones. La
Comision habia coincidido, ademas, en que la OACI deberia hacer uso de asociaciones con programas de
modernizacién de la gestion del transito aéreo a gran escala para desarrollar los elementos de las mejoras
por bloques del sistema de aviacion (ASBU) y las disposiciones conexas de la OACL

109. Con el fin de satisfacer las necesidades asociadas al rdpido ritmo de las innovaciones
tecnoldgicas y a los modelos operacionales de los Estados y la industria, la Comision habia recomendado
que, habida cuenta de los principios consagrados en el Convenio de Chicago, la OACI reexaminara y
mejorara sus procesos de elaboracion de normas para lograr mayor agilidad, aplicando un enfoque
transversal y fomentando la gestion integrada de riesgos con objeto de responder de forma oportuna ante
nuevas iniciativas y cuestiones emergentes.

110. La Comision habia coincidido en que correspondia instar a los Estados miembros, a los
grupos regionales de planificacion y ejecucion (PIRG) y a todos los miembros de la comunidad de la
aviacion a trabajar con el propdsito de seguir mejorando el sistema de navegacion aérea en consonancia
con el GANP, para que sea capaz de aprovechar las oportunidades mundiales, regionales y locales y
adaptarse a los desafios de manera oportuna, armonizada y ordenada.

111. La Comisién habia coincidido en que correspondia instar a los Estados a que, tras una
adecuada evaluacion y priorizacion operacional aplicando un enfoque centrado en el rendimiento,
implementaran los componentes de infraestructura necesarios para sostener los volumenes de trafico
existentes y proyectados en consonancia con el GANP.

112. La Comision habia recomendado que hubiera interrelaciones entre los planes nacionales
de navegacion aérea y los sistemas de gestion de la seguridad operacional (SMS), como parte de la
interconexion entre el GANP y el GASP.

113. En consecuencia, la Comision recomendd que la Asamblea respaldara la tercera edicion
del GASP y la sexta edicion del GANP mediante la Resolucion 28/1: Planificacion mundial OACI para la
seguridad operacional y la navegacion aérea.

114. Con respecto a la proteccion de la informacion sobre seguridad operacional, la Comision
habia acordado presentar, para su adopcion por la Plenaria, la Resolucion 28/2: Proteccion de ciertos
registros de investigacion de accidentes e incidentes, y la Resolucion 28/3: Proteccion de los datos e
informacion sobre seguridad operacional recopilados para mantener o mejorar la seguridad operacional,
asi como de los registros del registrador de vuelo en operaciones normales.

115. La Comision habia examinado los resultados de la Decimotercera Conferencia de
navegacion aérea (AN-Conf/13) e instado a los Estados a llevar a cabo las recomendaciones que les estaban
dirigidas. Habia reconocido que celebrar reuniones de tipo departamental antes de los periodos de sesiones
de la Asamblea permitia a la Comision Técnica concentrarse en los planes mundiales y las decisiones sobre
politicas, lo que acrecentaria la eficiencia de las Asambleas. La Comision también habia reconocido que
ese era un medio eficiente de proponer de manera oportuna otras tareas técnicas para su realizacion por la
OACI con el proposito de preparar el presupuesto del trienio proximo.

116. Por ultimo, la Comision habia examinado la Resolucion 28/4: Declaracion consolidada
de criterios permanentes y prdcticas correspondientes de la OACI relacionados especificamente con la
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navegacion aérea 'y habia acordado presentarla a la Plenaria para su adopcion. Seguidamente, al concluir
su presentacion del Informe sobre la cuestion 28 (WP/607), el presidente subrayo que las deliberaciones de
la Comision habian sido abarcadoras y exhaustivas.

117. El presidente propuso que la seccion Generalidades del Informe de la Comision Técnica y
los Informes sobre las cuestiones 27 a 30 (WP/606 a WP/609) fueran aprobados por la Plenaria tal como se
habian presentado. Puso de relieve: las dos resoluciones adicionales que estaba presentando la Comision a
la Plenaria para su adopcion bajo la cuestion 29: Mecanismos de coordinacion de la implantacion regional
de la seguridad operacional de la aviacion y de la navegacion aérea, Resolucion 29/1: Mecanismos
regionales de apoyo a la implementacion y Resolucion 29/2: Cooperacion y asistencia regionales para
resolver deficiencias de seguridad operacional mediante el establecimiento de prioridades y de objetivos
cuantificables; y las dos resoluciones adicionales que estaba presentando la Comision a la Plenaria para su
adopcion bajo la cuestion 30: Otros asuntos que habrad de considerar la Comision Técnica, Resolucion 30/1:
Nuevos participantes 'y Resolucion 30/2: Disposiciones globales para el diserio, la certificacion y las
operaciones de hidroaerodromos.

118. Al referirse al Informe sobre la cuestion 30 (WP/609), el Delegado de Francia sugirio, y se
acordd, que la ultima frase del parrafo 30.32 se enmendara para reemplazar la palabra “internacional” por
la expresion “de vuelo por instrumentos” con el objeto de armonizar ese texto con la terminologia de la
Resolucion A37-11 de la Asamblea a la que se hace mencion.

119. El Delegado de los Estados Unidos sugirid, y se acordd, que la primera frase del parrafo
30.34 se enmendara para afiadir, después de la palabra “considerando”, la frase “las habilidades de pilotaje
para el control de vuelo manual y”, de manera que el texto se lea asi: “considerando las habilidades de
pilotaje para el control de vuelo manual y el contexto mas amplio de la instruccion por competencias y el
trabajo anterior de la OACI sobre la prevencion y recuperacion de la pérdida del control de la aeronave
(LOCART) y su implementacion,...”.

120. El Delegado de Espafia sugirid, y se acordd, que la ultima frase del parrafo 30.48 se
enmendara para suprimir las palabras “complementar los textos de orientacion pertinentes para abordar”
con el propdsito de ampliar el alcance de las opciones que el Consejo podria considerar.

121. El Delegado de Alemania sugirio, y se acordd, que la primera oracion del parrafo 30.58 se
enmendara afiadiendo, después de la expresion “disefio del espacio aéreo”, la frase “a fin de hacer avanzar
las iniciativas destinadas a implementar”, para que se leyera asi: ““...una planificacion colaborativa centrada
en la red mundial para el disefo del espacio aéreo, a fin de hacer avanzar las iniciativas destinadas a
implementar la gestion de la afluencia del transito aéreo y la interoperabilidad técnica y operacional.”.

122. El Observador del Consejo Coordinador Internacional de Asociaciones de Industrias
Aeroespaciales (ICCAIA) sugirié que la tltima oracion del parrafo 30.74 se enmendara reemplazando la
frase “...respaldd las decisiones propuestas en la nota, observando que” por la frase “respaldd las
recomendaciones de la nota de estudio, observando que”, de manera que se lea asi: “La Comision respaldd
las recomendaciones de la nota de estudio, observando que las operaciones con helicopteros se ajustaban a
los programas de trabajo vigentes de varios grupos de expertos...”. El Delegado de Francia respaldé esta
propuesta, la cual se acordo.

123. Al responder a una pregunta de la Delegada de Cuba relacionada con la definicion del
concepto de “nuevos participantes” que se da en el parrafo 3 del preambulo de la Resolucion 30/1
[“operaciones aeroespaciales de mayor altitud y la gestion del transito de sistemas de aeronaves no
tripuladas (UTM)”], el Director de navegacion aérea (D/ANB) aclard que solo se aplicaba para los fines de




A40-Min. P/6 -58 -

esa resolucion. Del mismo modo, la definicion de “nuevos participantes” que figura en el Anexo 16 —
Proteccion del medio ambiente, Volumen IV — Plan de compensacion y reduccion de carbono para la
aviacion internacional (CORSIA) so6lo se aplicaba a los explotadores de aviones cuyas actividades caen
dentro del alcance del Volumen IV. El presidente de la Comisién Técnica confirmo que ese era el caso.

124. No habiendo mas comentarios, el Presidente de la Asamblea declard aprobados los
siguientes Informes de la Comision Técnica y adoptadas las resoluciones indicadas:

WP/606 — Seccidon Generalidades

— Cuestion 27: Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2016, 2017 y 2018

WP/607 — Cuestion 28: Politica de seguridad operacional de la aviacion y
navegacion aérea

(Resoluciones 28/1, 28/2, 28/3 y 28/4)

WP/608 — Cuestion 29: Mecanismos de coordinacion de la implantacion regional
de la seguridad operacional de la aviacion y de la navegacion aérea
(Resoluciones 29/1 y 29/2)

WP/609 — Cuestion 30: Otros asuntos que habra de considerar la Comision
Técnica, con sujecion a las enmiendas de los parrafos 30.32, 30.34,
30.48, 30.58 y 30.74 registradas en los parrafos 118 a 122 anteriores
(Resoluciones 30/1 y 30/2)

125. Se levanto la sesion a las 1210 horas.
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Acta de la séptima sesion
(jueves 3 de octubre de 2019 a las 1400 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

— Aprobacion de los Informes del Comité Ejecutivo sobre las cuestiones 11,
20a25,12a14,18,19y26

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Aprobacion de los Informes del Comité Ejecutivo
sobre las cuestiones 11,20 a 25,12 a 14, 18,19 y 26

1. El Presidente de la Asamblea, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo, presentd
una serie de trece Informes sobre las Cuestiones 11,20 a 25, 12 a 14, 18, 19 y 26 para su aprobacion por la
Plenaria.

2. Al referirse al Informe sobre la cuestion 20: Iniciativa Ningun pais se queda atras
(WP/630), el Delegado de Nueva Zelandia sugirio, y se acordd, que el parrafo 20.11 se enmendara
insertando una oracion adicional al final para que el texto quedara de la siguiente manera: “Teniendo
presentes los desafios que enfrenta la mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico,
Nueva Zelandia alentd a que los autores del estudio de dichos Estados se aseguraran de que sus
recomendaciones sean practicas, proporcionadas y rentables”.

3. En relacion con el Informe sobre la cuestion 12: Seguridad de la aviacion — Politica
(WP/615), el Delegado de Turquia puso de relieve que el parrafo 12.51 contenia cambios sugeridos por el
Delegado del Canada y el Observador del Consejo Internacional de Aeropuertos (ACI) durante el examen
del Comité Ejecutivo de su proyecto de informe sobre la cuestion 12 (WP/596) (EX/9), si bien dichos
cambios no habian sido acordados por todos los delegados. Por lo tanto, propuso que se conservara el texto
original del parrafo 12.51 que figuraba en la nota WP/596. Los Delegados de Francia, Portugal y
el Reino Unido respaldaron esta propuesta, al igual que el Observador del ACIL

4, El Delegado de Francia recordd, al respecto, que él y el Delegado de México se habian
opuesto a los cambios del parrafo 12.51 que sugirieron el Delegado del Canada y el Observador del ACly
sobre los cuales el Presidente del Consejo habia formulado comentarios. Al destacar la necesidad de reflejar
con fidelidad lo que en realidad se habia expresado durante las deliberaciones del Comité Ejecutivo, afirmo
que con el texto original del parrafo 12.51 presentado en la nota WP/596 se lograba bien este proposito.
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5. Al compartir esta opinion, el Delegado de Portugal reiterd la necesidad de que el texto del
parrafo 12.51 fuera congruente con el resultado de las deliberaciones del Comité Ejecutivo sobre la
cuestion 12.

6. El Observador del ACI estuvo de acuerdo en que deberia conservarse el texto original del
parrafo 12.51, ya que consideraba que el texto actual que figuraba en la nota WP/615 no representaba una
mejora respecto a su texto previamente sugerido y enmendado.

7. El Director adjunto de seguridad de la aviacion y facilitacion (DD/ASF) hizo notar que la
modificacion del parrafo 12.51 habia sido un error involuntario, ya que se habia manifestado oposicion a
los cambios sugeridos por el Delegado del Canada y el Observador del ACI. Por lo tanto, convino en que
se conservara el texto original del parrafo 12.51 que figuraba en la nota WP/596, segiun lo sugiri6 el
Delegado de Turquia. En respuesta a una pregunta del Delegado del Canada, el DD/ASF aclar6 que el texto
original del parrafo 12.51 era el siguiente:

“12.51 Recordando las conclusiones de la HLCAS/2, y de acuerdo con los resultados prioritarios del
GASeP y las Resoluciones pertinentes de la Asamblea de la OACI, asi como la UNSCR 2309, el Comité
convino en que partiendo de principios orientados a los resultados y basados en el riesgo podrian elaborarse
propuestas de enmienda a las disposiciones del Anexo 17 — Seguridad y mejores practicas conexas. A tal
efecto, el Comité solicito que el Grupo de expertos sobre seguridad de la aviacion considerara la elaboracion
de métodos tangibles para reconocer e integrar dichos principios en los procesos de toma de decisiones,
segin procediera, con el objetivo de fortalecer atin mas la eficacia, eficiencia y sostenibilidad de los
programas de seguridad de la aviacion.”

8. En ausencia de otros comentarios respecto del parrafo 12.51, la Plenaria acord6 que se
reemplazara el texto actual de ese parrafo de la WP/615 por el texto original que figuraba en la nota WP/596
y que se reproduce en el parrafo 7 anterior.

9. Al referirse al Informe sobre la cuestion 13: Programas de auditoria — Enfoque de
observacion continua (WP/623), el Delegado de Finlandia sugirio, y se acordd, que la primera oracion del
parrafo 13.5 se enmendara para reflejar que la nota W/133 también llevaba la coautoria de Finlandia, en
nombre de la Union Europea y sus Estados miembros.

10. El Delegado de Francia subrayd que, si bien ningin delegado se habia opuesto a los
cambios del parrafo 13.19 que habia sugerido con anterioridad durante el examen del Comité Ejecutivo de
su proyecto de informe sobre la cuestion 13 (WP/595) (EX/9), dichos cambios no figuraban en el texto
actual de ese parrafo de la nota WP/623. En consecuencia, pidio, y se acordd, que la segunda oracion del
parrafo 13.19 se enmendara como sigue (el texto suprimido aparece tachado y el texto nuevo sombreado):
“Se sefiald que estas recomendaciones deberian centrarse en la aplicacion operacional de las normas del
Anexo 17 e implementarse lo antes posible, fortaleciéndose de este modo la confianza en la-eficacia-dela
metodologia-delas—aunditorias el sistema de seguridad de la aviacion internacional e incrementandose el
cumplimiento local, regional y mundial de las normas del Anexo 17.”

11. En relacion con el Informe sobre la cuestion 18: Multilingiiismo en la OACI (WP/635), el
Delegado de Portugal sugirid, y se acordd, que la ultima oracion del parrafo 18.3 se enmendara suprimiendo
la palabra “actividades” para que el texto se lea como sigue: ...asi como apoyo de la Organizacion en
materia de traduccion e interpretacion a los paises de habla portuguesa.”.

12. Al referirse al Informe sobre la cuestion 26: Otros asuntos de alta politica que han de ser
considerados por el Comité Ejecutivo (WP/634), donde el Comité Ejecutivo presentaba para su adopcion
la Resolucion 26/2: Innovacion en la aviacion, entre otros asuntos, el Delegado de Espafia subrayd una
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discrepancia entre el texto en inglés de la clausula dispositiva 5 y el texto en espafiol (“Encarga al Consejo
que considere, con caracter de urgencia, el establecimiento de un érgano de alto nivel con la industria para
ofrecer de manera regular asesoramiento técnico al Consejo en materia de innovacion en la aviacion”), ya
que en este ultimo se habla de “asesoramiento técnico” en lugar de “asesoramiento estratégico”. Hizo
observar que, aunque apoyaba el establecimiento de un 6rgano de alto nivel con la industria, consideraba
que éste deberia proporcionar asesoramiento estratégico, no técnico. El Delegado de Espaia record6 que la
Comision de Aeronavegacion ya habia proporcionado al Consejo asesoramiento técnico en las areas de
seguridad operacional de la aviacion y capacidad y eficiencia de la navegacion aérea mediante el trabajo
técnico realizado por los distintos grupos de expertos de la ANC. Por consiguiente, sugirié que se enmiende
el texto en espafiol de la clausula dispositiva 5 de la Resolucion 26/2 reemplazando la palabra “técnico” por
“estratégico”, a fin de que coincida con el texto en inglés.

13. Al apoyar esta propuesta, el Delegado de Francia hizo notar que el texto en cuestion en
francés también hacia referencia al suministro de asesoramiento estratégico, conforme a las deliberaciones
del Comité Ejecutivo en torno a la nota WP/14 (Innovacion en aviacion) presentada por el Consejo y la
nota conexa WP/113 (Facilitacion de una nueva relacion entre la OACI y la industria aerondutica)
presentada por Francia, Italia y Suecia.

14. Por lo tanto, la Plenaria acordé la enmienda editorial propuesta del texto en espafiol de la
clausula dispositiva 5 de la Resolucion 26/2, a fin de reemplazar la palabra “técnico” por la palabra
“estratégico”.

15. Al afirmar que tal vez no seria posible que el Consejo considerara con urgencia el
establecimiento de dicho o6rgano de alto nivel con la industria, ya que tendria que abordar muchas otras
cuestiones apremiantes, la Delegada del Brasil sugiri6 que la clausula dispositiva 5 se enmiende, ademas,
suprimiendo la frase “con caracter de urgencia”. La Delegada de Cuba respaldé esta propuesta, al igual que
el Delegado de Colombia, que subrayd que la ausencia de la expresion “con caracter de urgencia” no
impediria al Consejo abordar de manera expedita la cuestion del establecimiento de dicho 6rgano de alto
nivel con la industria.

16. Al hacer una aclaracion, el Jefe de Planificacion estratégica y coordinacién de asuntos
regionales (C/PRC) hizo observar que la premisa subyacente de la nota WP/113, presentada por Francia,
Italia y Suecia, era que el establecimiento de un 6rgano de alto nivel con la industria tenia gran importancia
y de ahi su urgencia. Ademas, destaco que la nota WP/14, presentada por el Consejo, ponia énfasis en la
necesidad de que la OACI siguiera el ritmo de las innovaciones que afectaban al desarrollo sostenible de la
aviacion civil. Por consiguiente, el C/PRC considerd que era muy apropiado el uso de la expresion “con
caracter de urgencia” de la clausula dispositiva 5 de la Resolucion 26/2.

17. Los Delegados de Francia, Suecia, Italia, Alemania, Austria, Australia y Singapur se
pronunciaron a favor de conservar la expresion “con caracter de urgencia” en la clausula dispositiva 5 de
la Resolucion 26/2. Al respecto, el Delegado de Francia advirtié que si la cldusula dispositiva 5 no contenia
la expresion “con caracter de urgencia”, entonces existiria un riesgo elevado de que transcurrieran muchos
meses antes de que el Consejo considerara el establecimiento de dicho 6rgano de alto nivel con la industria.

18. El Delegado de Italia afirm6 la importancia de que el Consejo estableciera el 6rgano de
alto nivel con la industria en una fecha proxima para que pudiera comenzar a recibir asesoramiento
estratégico sobre innovacion en aviacion lo mas pronto posible. Indicé que el Consejo actuaria con buen
criterio al decidir cuando deberia considerarse el asunto y poner en funcionamiento dicho 6rgano, teniendo
en cuenta otras cuestiones urgentes.
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19. Al subrayar que la clausula dispositiva 5 de la Resolucion 26/2 s6lo encargaba al
Consejo que “considere”, con caracter de urgencia, el establecimiento de dicho o6rgano de alto nivel,
el Delegado de Australia reiter6 que el Consejo mismo tendria que decidir cuando analizar el asunto.

20. La Delegada de Singapur sefiald que apoyaba que se conservara la expresion “con caracter
de urgencia” en la clausula dispositiva 5 de la Resolucion 26/2, teniendo en cuenta el ritmo rapido de los
avances tecnologicos en el campo de la aviacion, asi como la solicitud de que la OACI aumentara la
participacion de la industria en su labor para que la Organizacion pueda seguir el ritmo de esos avances,
que fue formulada durante las deliberaciones del Comité Ejecutivo en torno a las notas WP/14 y WP/113.

21. Al observar, de las deliberaciones, que habia mas apoyo para que se conservara la expresion
“con caracter de urgencia” en la clausula dispositiva 5 que para que se suprimiera, el Presidente
de la Asamblea manifestd que esa expresion se conservaria.

22. No habiendo comentarios, el Presidente de la Asamblea declaré aprobados los siguientes
Informes del Comité Ejecutivo y adoptadas las resoluciones indicadas:

WP/629 — Cuestion 11: Informes anuales del Consejo a la Asamblea
correspondientes a 2016, 2017 y 2018

WP/630 — Cuestion 20: Iniciativa Ningun pais se queda atras, con sujecion a la
enmienda del parrafo 20.11 registrada en el parrafo 2 anterior

WP/631 — Cuestion 21: Agenda 2030 de las Naciones Unidas — Objetivos de
desarrollo sostenible (ODS)
(Resolucion 21/1)
WP/632 —  Cuestion 22: Movilizacion de recursos y fondos voluntarios
(Resolucion 22/1)
WP/613 — Cuestion 23: Programa de asistencia técnica
(Resolucion 23/1)
WP/640 — Cuestion 24: Cooperacion técnica - Politica y actividades
(Resolucion 24/1)
WP/637 — Cuestion 25: Instruccion y creacion de capacidad en materia de
aviacion civil de la OACI
(Resolucion 25/1)
WP/615 — Cuestion 12: Seguridad de la aviacion — Politica, con sujecion a la

enmienda del parrafo 12.51 registrada en el parrafo 8 anterior
(Resoluciones 12/1, 12/2 y 12/3)

WP/623 — Cuestion 13: Programas de auditoria — Enfoque de observacion
continua, con sujecion a las enmiendas de los parrafos 13.5 y 13.19
registradas en los parrafos 9 y 10 anteriores
(Resolucion 13/1)

WP/636 — Cuestion 14: Programas de facilitacion
(Resoluciones 14/1, 14/2 y 14/3)



23.

-63 - A40-Min. P/7

WP/635 — Cuestion 18: Multilingiiismo en la OACI, con sujeciéon a la enmienda
del parrafo 18.3 registrada en el parrafo 11 anterior

WP/633 — Cuestion 19: Acrecentamiento de la eficiencia y eficacia de la OACI
(Resolucion 19/1)

WP/634 — Cuestion 26: Otros asuntos de alta politica que han de ser considerados

por el Comité Ejecutivo
[Resolucion 26/1 (sin cambios) y 26/2 (con sujecion a la enmienda
editorial del texto en espafol de la clausula dispositiva 5 registrada en el

parrafo 14 anterior)]

Se levanto la sesion a las 1455 horas.
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Acta de la octava sesion
(viernes 4 de octubre de 2019 a las 0940 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

— Aprobacion de los Informes del Comité Ejecutivo sobre las cuestiones 15,
16y 17

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 9:  Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Aprobacion del Informe del Comité Ejecutivo
sobre la cuestion 15

1. El Presidente de la Asamblea, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo,
presento el Informe del Comité sobre la cuestion 15: Proteccion del medio ambiente — Disposiciones
generales, ruido de las aeronaves y calidad del aire local — Politica y normalizacion (WP/625) para su
aprobacion por la Plenaria.

2. No habiendo comentarios, el Presidente de la Asamblea declar6é aprobado el Informe
del Comité Ejecutivo sobre la cuestion 15 presentado en la nota WP/625.

Aprobacion del Informe del Comité Ejecutivo
sobre la cuestion 16

3. El Presidente de la Asamblea, en su calidad de presidente del Comité Ejecutivo,
presentd seguidamente el Informe del Comité sobre la cuestion 16: Proteccion del medio ambiente —
La aviacion internacional y el cambio climdtico — Politica y normalizacion (WP/626) para su
aprobacion por la Plenaria.

4, El Delegado de China destaco que, durante el examen del Comité Ejecutivo de la
cuestion 16, muchos delegados —una amplia mayoria, como se menciona en el informe— habian
rehusado reabrir el debate sobre el proyecto de Resolucion 16/1 y hacer cambios a éste. Segun sus
calculos, eran principalmente delegados de Estados miembros de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) quienes se habian negado a eso. El Delegado de China subrayo
que, aunque la OACI habia invitado a los Estados miembros a asistir a la Asamblea y a que examinaran
varias cuestiones del orden del dia, a los delegados que participaron en dichas deliberaciones del Comité
Ejecutivo se les habia dicho que no podrian expresar sus preocupaciones respecto del proyecto de
Resolucion 16/1. Aunque dichas preocupaciones podrian reflejarse en el Informe del Comité Ejecutivo
a la Plenaria, no era posible hacer cambios al proyecto de resolucion en cuestion. Ese habia sido el caso
con los cambios que propusieron conjuntamente China, la India y la Federacion de Rusia. Al afirmar
que esa no era la manera correcta de proceder en los asuntos de la Asamblea, el Delegado de China
expresé que, segun sabia, después de haberlo consultado con muchos otros delegados, esta situacion
nunca se habia producido en los pasados periodos de sesiones de la Asamblea durante el examen de la
cuestion del cambio climatico. Declard que esto sentaria un precedente peligroso si el actual periodo de
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sesiones de la Asamblea llegaba a adoptar el proyecto de Resolucidon 16/1, o cualquier otro proyecto de
resolucion, sin tener en cuenta los comentarios y las posturas de los Estados miembros.

5. Tras haber escuchado muy atentamente las intervenciones que tuvieron lugar durante
el examen del Comité Ejecutivo de la cuestion 16 a fin de determinar los motivos por los que los
delegados habian rehusado reabrir el debate sobre el proyecto de Resolucion 16/1 y hacer cambios a
éste, el Delegado de China destacd que parecia haber dos razones principales. La primera era que
muchos delegados no estaban listos para analizar el proyecto de Resolucion 16/1 porque habia sido
dificil para sus Estados finalizar su estudio detallado antes de la Asamblea. Expreso6 que, a fin de tener
esta situacion en cuenta, podia pedir que la consideracion del proyecto de Resolucion 16/1 se aplazara
para la préxima Asamblea. La segunda razon que el Delegado de China habia escuchado de quienes
habian hecho uso de la palabra era que, como el Consejo habia decidido recomendar el proyecto de
Resolucion 16/1 a la Asamblea para su adopcion, no era necesario cambiarlo. Al preguntar si esa era
practica habitual de la OACI, expreso que no habia podido encontrar reglamentos que estipularan que
la Asamblea no podia cambiar una decision del Consejo. Al afirmar que se sentaria un precedente
peligroso si los Estados miembros no pudieran cambiar una decision del Consejo, el Delegado de China
puso énfasis en que si éste fuera el caso, entonces en el futuro no habria necesidad de celebrar la
Asamblea, ya que el Consejo podria simplemente comunicar a los Estados miembros sus decisiones de
manera que éstos pudieran tomar las medidas correspondientes. Considerd que eso seria viable y muy
sencillo de hacer y eliminaria la necesidad de que los delegados viajaran largas distancias para asistir a
la Asamblea y gastaran mucho del dinero de los contribuyentes para su estancia en Montreal, que era
una ciudad cara, en su opinion. No obstante, el Delegado de China no creia que esta fuera la manera
correcta de proceder, motivo por el cual habia puesto mucho empefio en el Comité Ejecutivo en insistir
en el derecho de los Estados miembros de considerar y modificar el proyecto de Resolucion 16/1.

6. El Delegado de China puso énfasis en que tenia gran interés en que el debate sobre
el proyecto de Resolucion 16/1 se reabriera en la Plenaria y en comunicarse con otros delegados para
ver si éstos podian llegar a un consenso respecto de los cambios propuestos por China, India y
la Federacion de Rusia.

7. Al apoyar esta intervencion, el Delegado de la Federacion de Rusia insisti6 en que era
imprescindible que los delegados de los Estados miembros asistieran a las Asambleas de la OACI para
analizar las cuestiones del orden del dia. Aunque respetaba la decision del Consejo de recomendar que
la Asamblea adoptara la Resolucion 16/1, asi como la Resolucion 17/1, puso énfasis en que la Asamblea era
un 6rgano soberano y, por lo tanto, tomaba sus propias decisiones. El Delegado de la Federacion de Rusia
subrayo que, si bien era insuficiente el tiempo que quedaba durante el periodo de sesiones de la
Asamblea para analizar los cambios sustanciales propuestos relativos a los proyectos de
Resoluciones 16/1 y 17/1, éstos deberian tenerse en cuenta en el futuro, incluso durante la proxima
Asamblea (A41) en 2022. Destaco que deberia considerarse mas detenidamente la propuesta que la
Delegada del Brasil formul6 durante las deliberaciones del Comité Ejecutivo (EX/11) en el sentido de
que el Consejo celebrara una sesion o varias sesiones de alto nivel para analizar los puntos de vista de
los Estados miembros respecto a que se perfeccionaran esas dos Resoluciones 16/1 y 17/1 que se
considerarian en el 41° periodo de sesiones de la Asamblea, en el marco del examen periddico del
CORSIA que realizara el Consejo a intervalos de tres afios, a partir de 2022, y cuyos resultados se
someteran a la consideracion de la Asamblea.

8. Al responder a la pregunta que luego formul6 el Delegado de la Federacion de Rusia,
el Presidente de la Asamblea aclar6 que los Estados tendrian la oportunidad de expresar sus reservas en
relacion con las Resoluciones 16/1 y 17/1, después de su adopcidn por la Plenaria.

9. El Delegado de los Estados Unidos manifestoé que apoyaba plenamente el proyecto de
Resolucion 16/1 como figuraba en la nota WP/626. Tras ofrecer puntos de vista distintos a los del
Delegado de China sobre las deliberaciones hasta la fecha, destacé que todos los Estados presentes
estaban abiertos y dispuestos a analizar las opiniones relativas esa resolucion y el proyecto de
Resolucion 17/1. Como la Asamblea se celebraba solo cada tres afios, los Estados Unidos aprovechaban
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esta oportunidad para trabajar con todo Estado que deseara mejorar, actualizar y abordar sus
preocupaciones en torno a dichas resoluciones. Al poner de relieve que su delegacion habia trabajado
de modo constructivo con China y muchos otros Estados en este sentido, puso énfasis en que ¢l y otros
miembros de la delegacion de los Estados Unidos se habian ofrecido, de manera formal y oficiosa, a
analizar esos proyectos de resoluciones. Recordando que otros Estados habian hecho lo mismo,
el Delegado de los Estados Unidos destacod que, por lo tanto, habia existido gran flexibilidad en las
deliberaciones en torno a los proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1.

10. El Delegado de los Estados Unidos hizo observar que una de las dificultades mas
grandes que enfrentaba la Asamblea era que el CORSIA estaba en proceso de implantarse y que ain
existian varias medidas importantes que debian tomarse a nivel técnico para tener informacion que
permitiera el desarrollo futuro del CORSIA. Hizo notar que podrian tener lugar deliberaciones ulteriores
a ese nivel y, en ultima instancia, durante dicho examen periddico del CORSIA que realizara el Consejo
a intervalos de tres afios, a partir de 2022, y cuyos resultados se someteran a la consideracion de la
Asamblea. Al insistir en que no se esperaba que la Plenaria aceptara automaticamente las
recomendaciones del Consejo de que los proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1 se adoptaran, el
Delegado de los Estados Unidos subrayd que existia un proceso establecido para que, con suficiente
anticipacion a la celebracion de la Asamblea, los Estados examinaran las Resoluciones de la Asamblea
propuestas por el Consejo y presentaran notas de estudio conexas con el propdsito de notificar a otros
Estados los cambios propuestos para introducirse en el texto. Al recordar que los cambios a los
proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1, que habian propuesto conjuntamente China, la India y
la Federacion de Rusia y que se habian presentado al Comité Ejecutivo (EX/11) s6lo el domingo
29 de septiembre de 2019, expres6é que era muy dificil entender como incluso cambios razonables
podrian aceptarse en ese lapso de tiempo tan corto, especialmente cuando muchos delegados tenian que
consultarlos con sus administraciones nacionales. Tras reiterar que en las tltimas 48 horas habia habido
apertura, disposicion, deseos y mucha flexibilidad para dar cabida a diferentes opiniones, el Delegado
de los Estados Unidos recomendo la adopcion del proyecto de Resolucion 16/1 que hora se estaba
considerando como se presentaba en la nota WP/626.

11. El Delegado de México, tras expresar, también, que apoyaba el proyecto de
Resolucion 16/1, recordd que ese proyecto de resolucidon y el proyecto de Resolucion 17/1 eran el
resultado de un largo proceso de negociacion en la OACI —de mas de nueve aflos— y que reflejaban un
equilibrio muy fragil respecto a las preocupaciones de los Estados sobre el cambio climatico y el
CORSIA. Puso énfasis en que la Plenaria deberia adoptar las dos resoluciones no porque el Consejo lo
recomendaba, sino porque reflejaban ese muy fragil equilibrio y contenian el mismo texto de las
Resoluciones de la Asamblea que habian sido adoptadas por la mayoria en las dos ultimas Asambleas,
con actualizaciones menores para reflejar el trabajo realizado durante el trienio. Al mostrarse de acuerdo
respecto a que era importante tener en cuenta las preocupaciones legitimas expresadas por varios
Estados, el Delegado de México afirmé que la Asamblea lo habia hecho con profundo respeto.

12. El Delegado de México destaco que la adopcion del proyecto de Resolucion 16/1
permitiria avanzar mas en resolver el problema del cambio climatico, que era de suma importancia para
todos los Estados y para la comunidad internacional en su conjunto. Al respecto, puso de relieve que
México deseaba garantizar que cualquier medida sobre el cambio climatico no diera como resultado
practicas predatorias como derechos injustos. Respecto al proyecto de Resolucion 17/1 sobre el
CORSIA, que es uno de los elementos del conjunto de medidas para reducir las emisiones de CO; de la
aviacion internacional, el Delegado de México recalco que, en respuesta a las aspiraciones legitimas de
muchos Estados en desarrollo, la OACI estaba brindado apoyo en creacion de capacidad para ayudarlos
a implementar el CORSIA de la manera mas econdmica posible. Insistio en que, si bien estaba dispuesto
a analizar cualquier propuesta constructiva a fin de lograr un consenso lo mas amplio posible y avanzar
en la resolucion del problema del cambio climatico, consideraba que los proyectos de Resoluciones 16/1
y 17/1 no deberian enmendarse por los motivos que ya habia expuesto.
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13. El Delegado de Eritrea afirmo que la esencia del proyecto de Resolucion 17/1 era
paraddjica, en el sentido de que, si bien su objetivo era avanzar en mitigar las emisiones de CO; de la
aviacion internacional, dicho proyecto de resolucion estaba dirigido a una minoria, dejando atras y
marginalizada a la mayoria. Por lo tanto, creia firmemente que las opiniones expresadas por los
Delegados de China y la Federacion de Rusia coincidian, de manera inequivoca, con las preocupaciones
de los Estados en desarrollo.

14. Al hacer observar que el Delegado de los Estados Unidos habia reiterado que no estaba
listo para responder a los cambios destinados a los proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1 que habian
propuesto conjuntamente China, la India y la Federacion de Rusia, el Delegado de China puso énfasis
en que esos tres Estados habian sido constantes en cuanto a sus opiniones, mismas que habian expuesto
muchas veces, incluso antes del 37° periodo de sesiones de la Asamblea de 2010. Destaco que sus
opiniones habian sido expresadas por primera vez en el Consejo en 2008, cuando los proyectos de
resoluciones sobre el cambio climatico y el plan mundial de medidas basadas en el mercado (MBM) se
habian analizado, y que habian seguido siendo expresadas desde ese momento, incluso durante el ultimo
periodo de sesiones (217°) del Consejo. El Delegado de China recordd que, a fin de facilitar una mejor
comprension de las posturas de los tres Estados, habia presentado al Comité Ejecutivo los cambios
detallados que ellos habian propuesto conjuntamente introducir en los proyectos de Resoluciones 16/1
y 17/1 y pedido que se publicaran en el sitio web de la A40. No obstante, al hacer notar que atin habia
algunos Estados miembros de la OCDE que no estaban listos para responder a las posturas de los tres
Estados, pidi6 que la Plenaria aplazara las deliberaciones de los proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1
hasta que lo estuvieran. El Delegado de China recalcé que, si bien se habia expresado que los textos de
esas resoluciones tenian un equilibrio fragil, los tres Estados antes mencionados consideraban que sus
opiniones, que habian venido repitiendo durante unos nueve afios en la Asamblea, no se habian
incorporado ahi en forma apropiada. Los tres Estados eran, asi, de la opinién de que los textos de los
proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1 no estaban equilibrados y, por lo tanto, necesitaban ser
considerados y analizados més detenidamente por todos los delegados y modificarse.

15. Luego, el Delegado de China presentdé los cambios hechos al proyecto
de Resolucion 16/1 que China, la India y la Federacion de Rusia habian propuesto conjuntamente y
presentado previamente al Comité Ejecutivo (EX/11) (véase el documento publicado en el sitio web
de la A40 bajo Documentos de referencia, el cual esta disponible en inglés tinicamente). Si bien no dio
lectura a todos los cambios propuestos que afectan a los parrafos del preambulo para ahorrar tiempo,
dichos cambios se reproducen a continuacion para mayor claridad:

o enmendar el parrafo 10 del preambulo para suprimir la frase “asi como la labor que se
esta realizando para explorar una meta mundial a la que se aspira a largo plazo para la
aviacion internacional a la luz de las metas, relativas a la temperatura, de 2°C y 1,5°C
del Acuerdo de Paris”, e introducir el siguiente parrafo del preambulo:

“Reconociendo también que algunos Estados estan preocupados por la equidad y
viabilidad de la meta de mantener las emisiones netas de carbono a partir de 2020 al
mismo nivel y han formulado reservas sobre dicha meta;”;

o dividir en dos el parrafo 12 del preambulo después de la expresion “la cooperacion de
los Estados y la industria”, para que el segundo parrafo comience de la manera siguiente:
“tomando nota de los compromisos colectivos”; y en ese segundo parrafo suprimir la
expresion “en nombre de la industria del transporte aéreo internacional” y agregar al
final la frase “y reconociendo también que dichos compromisos requieren de mucha
investigacion solida sobre la equidad, factibilidad y asequibilidad economica a la luz
de las diferentes condiciones y realidades nacionales de los Estados”;

o enmendar los parrafos 21 y 22 del preambulo sustituyendo la palabra “Acogiendo con
beneplacito” por “Tomando nota de”;
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o enmendar el parrafo 23 del preambulo sustituyendo la frase “medio importante” por
“posible medio”;

o enmendar el parrafo 25 del predmbulo suprimiendo la frase “como instrumento vivo
que inspire a apuntar a que una sensible proporcion de los combustibles de aviacion se
sustituya por combustibles de aviacion sostenibles para 2050”; y

o enmendar el parrafo 28 del preambulo sustituyendo la frase “se consideran parte del
trabajo” por “ofrecen flexibilidad”.

16. Los siguientes cambios hechos a las clausulas dispositivas del proyecto de Resolucion 16/1
también habian sido propuestos conjuntamente por China, la India y la Federacion de Rusia:

o insertar una nueva clausula dispositiva 1 bis, que seria la siguiente: “Reafirma el
principio de soberania de los Estados en la cooperacion internacional para hacer frente
al cambio climatico;”;

o enmendar la cldusula dispositiva 2 a) sustituyendo la expresion “asegure que la OACI
ejerza el liderazgo permanente” por “siga mejorando las sinergias entre la OACI y otros
organismos pertinentes de la Naciones Unidas”;

o enmendar la clausula dispositiva 7 sustituyendo la expresion “de la consecucion de las
metas colectivas a las que se aspira” por “del crecimiento sostenible de la aviacidén
internacional”;

o enmendar la clausula dispositiva 8 para que se lea asi: “Reconoce que algunos Estados

tienen preocupaciones respecto a la meta descrita en el parrafo 6; y pide al Consejo que
presente al 41° periodo de sesiones un informe sobre la equidad y viabilidad de la meta,
teniendo en cuenta los esfuerzos colectivos tendentes a crear una aviacion verde y la
investigacion pertinente basada en datos iniciada por los Estados y, segun corresponda,
por el CAEP mediante sus estudios sobre la viabilidad de alcanzar la meta, asi como la
informacion pertinente de los Estados;”;

o enmendar el principio de la clausula dispositiva 9 para que se lea asi: “Pide al Consejo
que considere las visiones de crecimiento verde a largo plazo que los Estados expresan
en sus respectivos planes nacionales y contintie explorando la viabilidad de una meta a
la que se aspire a nivel mundial en el largo plazo para la aviacion internacional...;”;

. enmendar la clausula dispositiva 13 para que se lea asi: “Pide al Consejo que contintie
proporcionando orientacion y otra asistencia técnica para que los Estados preparen y
actualicen sus planes de accion antes de fines de junio de 2021, para que realicen los
estudios necesarios y presenten en forma voluntaria planes de acciéon a la OACI, y
alienta a los Estados a divulgar los estudios econdémicos y técnicos y las mejores
practicas relacionados con las metas a las que se aspira;”;

. enmendar el principio de la clausula dispositiva 15 para que se lea asi: “Pide al Consejo,
respetuoso de la soberania de los Estados, que invite a los Estados a que...;”;

. enmendar la frase introductoria de la clausula dispositiva 22 sustituyendo “Pide a los
Estados que” por “Invita a los Estados a que”;

. enmendar la clausula dispositiva 22 c) suprimiendo la frase “por medio de la OACI”;
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o enmendar la clausula dispositiva 23 c) para que se lea asi: “contintie proporcionando el
foro para el intercambio de informacion sobre las mejores practicas para los
aeropuertos verdes, apuntando a compartir experiencias y mejores practicas entre los
aeropuertos; y’’;

o enmendar la clausula dispositiva 23 d) sustituyendo “textos de orientacién” por
“informes”;

o enmendar la clausula dispositiva 25 c) sustituyendo la expresion “de las metas
mundiales a las que se aspira” por “del crecimiento sostenible de la aviacion civil
internacional”;

o enmendar la clausula dispositiva 25 f) suprimiendo la frase “para la celebracion de la

CAAF/3, a mas tardar en 2025, con miras a actualizar la Vision de la OACI sobre los
combustibles de aviacion sostenibles para 2050 a fin de incluir la proporcion
cuantificada de estos combustibles que deberian estar en uso para 2050”;

o enmendar la clausula dispositiva 26 para que se lea asi: “Alienta a los Estados a que
determinen las posibles repercusiones del cambio climatico en las operaciones de la
aviacion internacional y la infraestructura conexa, determinen medidas de adaptacion
para hacer frente a dichas posibles repercusiones, y colaboren para adaptarse a la
evaluacion del riesgo que representa el cambio climatico para la aviacion internacional,
en cooperacion con otras organizaciones internacionales pertinentes y la industria; y”;

y

o enmendar el parrafo introductorio del Anexo del proyecto de Resolucion 16/1 sobre
cambio climatico para insertar “y revision perioddica” después de ““aplicacion”, de
manera que se lea como sigue: “Principios rectores para la elaboracion, la aplicacion y
la revision periddica de medidas de mercado (MBM) para la aviacion internacional:” y
trasladar ese Anexo al proyecto de Resolucion 17/1 sobre el CORSIA.

17. La Delegada del Reino Unido expres6 que apoyaba plenamente el proyecto de
Resolucion 16/1 como figuraba en la nota WP/626 ¢ instd decididamente a que la Plenaria no hiciera
ningun cambio. Asimismo, al manifestar que apoyaba plenamente las intervenciones de los Delegados
de los Estados Unidos y México, reiterd que la Asamblea habia escuchado con extrema paciencia y
cortesia las intervenciones de los Estados que expusieron puntos de vista diversos en torno a, entre otros
asuntos, el proyecto de Resolucion 16/1. Al poner énfasis en que no podia negarse que la Asamblea
habia sostenido un didlogo franco y abierto al respecto durante la ltima semana y que habia tomado
nota de las opiniones de todos los Estados, la Delegada del Reino Unido destacé que habia llegado el
momento de que la Plenaria adoptara el proyecto de Resolucién 16/1 como se habia presentado en la
nota WP/626 y de seguir avanzando.

18. Los Delegados de Alemania, Francia, Finlandia y los Emiratos Arabes Unidos hicieron
eco de esta opinion. De este modo, el Delegado de Francia puso énfasis en que la labor del Comité
Ejecutivo de los ultimos dias y la del pequefio grupo de redaccion de esa mafiana se habia llevado a
cabo en un espiritu de gran cooperacion y respeto mutuo con miras a encontrar soluciones que en la
medida de lo posible fueran inclusivas y se basaran en el consenso. Insistio en la importancia de que los
delegados escucharan las opiniones de cada uno, asi como la voz de la mayoria, y que ajustaran sus
posturas para lograr un consenso. Al recordar que, durante la Gltima reunidon del Comité Ejecutivo
(EX/11), el Presidente de la Asamblea, en su calidad de presidente, habia propuesto una manera de
avanzar respecto a las cuestiones 16 y 17, segun la cual los textos de los proyectos de los informes sobre
las mismas se examinarian y revisarian para tener en cuenta las posturas de los tres paises mencionados,
conservandose, sin cambios, los textos de los proyectos de Resolucion 16/1 y Resolucion 17/1, el
Delegado de Francia expreso6 su sorpresa al ver que este consejo y buen juicio no habia dado los frutos
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que se esperaban. Afirm6 que habia llegado el momento de llevar a la practica la manera de avanzar
que se habia propuesto y de adoptar el proyecto de Resolucion 16/1 en la forma en que se presentaba
en la nota WP/626.

19. Al hacer observar que todos los delegados eran conscientes de la importancia del
CORSIA, el Delegado de Argelia subrayd que los cambios del proyecto de Resolucion 16/1 propuestos
por China, la India y la Federacion de Rusia eran muy pertinentes y deberian tomarse en consideracion
y, de ser posible, analizarse.

20. La Delegada de la India puso énfasis en que la OACI era un 6rgano multilateral y que
las opiniones expresadas por los distintos Estados se basaban en las dificultades que enfrentaban y en
las circunstancias Unicas de sus pueblos. Insistio en que los puntos de vista que la India habia dado a lo
largo de las sesiones del Comité Ejecutivo constituian preocupaciones de gran importancia para la India
y para su desarrollo futuro. Por lo tanto, la India consideraba que las observaciones que habia hecho
sobre el proyecto de Resolucion 16/1 deberian analizarse y que deberia darse la oportunidad de que las
opiniones que habian expuesto algunos otros Estados que tenian serias preocupaciones se acomodaran
de algin modo en el texto final de la Resolucion 16/1.

21. Al manifestar su objecién respecto a que la Plenaria adoptara el proyecto de
Resolucion 16/1, el Delegado de la Federacion de Rusia sefiald que formularia reservas al respecto.

22. A la luz de las deliberaciones, el Presidente de la Asamblea concluy6 que la Plenaria
adopte el informe sobre la cuestion 16, incluido el proyecto de Resolucion 16/1, como se presenta en la
nota WP/626.

23. El Delegado de China indico que no estaba de acuerdo con esta decision de adoptar el
proyecto de Resolucion 16/1, al quedar pendiente una aclaracion sobre el proceso de toma de decisiones
de la Asamblea.

24. Al hacer notar que habia dado respuesta a una pregunta similar durante la tltima sesion
del Comité Ejecutivo (EX/11), el Director de asuntos juridicos y relaciones exteriores (D/LLEB) destaco
que el principal principio rector de la Asamblea era esforzarse por tomar decisiones con base en el
consenso. En las Asambleas de la OACI, era practica habitual que el resumen de las deliberaciones
proporcionado por el Presidente de la Asamblea o por los presidentes del Comité Ejecutivo o las
comisiones constituyera la decision del 6rgano, a menos de que hubiera objeciones respecto al mismo.
El D/LEB hizo observar que, como lo habia explicado previamente el Presidente del Consejo (EX/11),
la determinacion del punto de vista de la mayoria podria hacerse votando, por lo que, con arreglo al
Articulo 46 del Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600), la votacion se haria de
viva voz, levantando la mano o poniéndose de pie, pero seria nominal si asi se pide. No obstante, el
Articulo 46 no se aplicaba comunmente hasta no haberse agotado todo esfuerzo por lograr el mayor
consenso posible sobre una solucion equilibrada que diera cabida, en la medida de lo posible, a los
puntos de vista de la minoria.

25. El Delegado de China pidi6 que, como el resumen de decisiones del Presidente de la
Asamblea aun no habia sido aceptado por la Plenaria como su decision respecto al proyecto de
Resolucién 16/1, la Plenaria tomara una decision sobre éste estrictamente con arreglo al Reglamento
interno permanente de la Asamblea (Doc 7600), es decir, mediante votacion.

26. El Presidente del Consejo subrayd que ésta era una cuestion controvertida, como
muchas otras que se plantean en la Asamblea, ya que la OACI era una organizacion multinacional y
multicultural. Puso énfasis en que, si bien la Asamblea tenia su reglamento interno para tratar ese tipo
de situaciones, la OACI contaba con una buena tradicion de llegar a decisiones mediante el consenso,
aunque no necesariamente de manera unanime, es decir, por consenso unanime. El Presidente del
Consejo reitero (EX/1) que el Articulo 46 del Reglamento interno, sobre el proceso de votacion, no se
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aplicaba comunmente hasta no haberse agotado todo esfuerzo por lograr el mayor consenso posible
sobre una solucion equilibrada que diera cabida, en la medida de lo posible, a los puntos de vista de la
minoria. Al hacer observar que el Presidente de la Asamblea tenia la responsabilidad muy importante y
delicada de evaluar las repuestas de los Estados y la de presentar un resumen de la decision de los
Estados, puso de relieve que todos los delegados buscaban apoyarlo en esa labor.

27. El Presidente del Consejo hizo observar que el proyecto de Resolucion 16/1 era la
continuacion de la Resolucion A39-2 sobre el cambio climatico, con cambios menores que se habian
realizado para actualizar el texto a fin de tener en cuenta el trabajo adicional realizado por la OACI en
el trienio pasado. Puso énfasis en que, si bien se tenian la expectativa de que hubiera existido una
convergencia de opiniones durante los ltimos tres afios y de que hubiera sido posible que el proyecto
de Resolucion 16/1 se adoptara de modo unanime, sin que los Estados formularan reservas, era claro
que éste no habia sido el caso para todos los Estados que habian formulado reservas en relacion con la
Resolucion A39-2. El Presidente del Consejo destacd que, aunque era el derecho y la prerrogativa de
todo Estado formular reservas luego de la adopcion de una Resolucion de la Asamblea y presentar una
diferencia respecto a una norma de la OACI conforme al Articulo 38 del Convenio de Chicago, era
necesario reconocer la tradicion de la OACI antes mencionada. Recordé que, después de haber hecho
una declaracion similar en una sesion del Comité Ejecutivo durante el 38° periodo de sesiones de la
Asamblea en 2013, los delegados habian estado de acuerdo en no proceder a la votacion nominal
respecto al proyecto de Resolucion 17/2 sobre el cambio climatico y, en cambio, habian adoptado esa
resolucion por consenso.

28. El Presidente del Consejo hizo un llamamiento para pedir a los delegados que
respetaran la tradicion de la OACI adoptando un enfoque similar respecto al proyecto de
Resolucion 16/1. Puso de relieve que era claro que habia una abrumadora mayoria que apoyaba esa
resolucion como se presentaba en la nota WP/626, a excepcion de pocos Estados, y que los delegados
habian trabajado con asiduidad durante las dos tltimas semanas para llegar a este punto. Al reiterar que
cada Estado tenia el derecho y la prerrogativa de formular reservas luego de la adopcion de una
Resolucion de la Asamblea, el Presidente del Consejo hizo un llamamiento para pedir a la Plenaria que
no procediera, en esta etapa, a la votacion respecto del proyecto de Resolucion 16/1. Afirm6 que nadie
podia poner en duda cual era la opinion de la mayoria. No obstante, el Presidente del Consejo reconocio
que los Estados eran soberanos y podian tomar las medidas que juzgaran convenientes.

29. El Delegado de Arabia Saudita destaco que su Estado mantenia sus reservas respecto a
la clausula dispositiva 6 de la Resolucion A39-2 de la Asamblea sobre la meta mundial de la OACI a la
que se aspira de crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, por lo que tenia reservas sobre la
clausula dispositiva 6 de la Resolucion 16/1, que presentaria de manera formal después de que la
Plenaria adopte esta Gltima resolucion.

30. Al recordar que todos los delegados tenian el mismo mandato de sus respectivos
gobiernos, a saber, tomar, de manera eficiente, decisiones estratégicas para los proximos tres afios para
la aviacion civil internacional, el Delegado de Ménaco estuvo de acuerdo en que la Plenaria deberia
adoptar, sin demora, el proyecto de Resolucion 16/1 como se presentaba en la nota WP/626.

31. Al hacer notar que los Delegados de la Federacion de Rusia y Arabia Saudita habian
indicado que formularian reservas respecto a la Resolucion 16/1, el Delegado de Australia puso énfasis
en que la misma opcidn estaba abierta para el Delegado de China.

32. Al expresar que apoyaba la manera de avanzar propuesta por el Presidente del Consejo, el
Delegado de los Estados Unidos subray6 que, una vez que la Plenaria haya adoptado la Resolucion 16/1,
expresaria formalmente la reserva que mantiene su Estado con respecto al principio rector p) [“las MBM
deberian tener en cuenta el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las
capacidades respectivas, las circunstancias especiales y capacidades respectivas y el principio de no
discriminacién y de igualdad de trato y oportunidades.”] que figura en el Anexo de dicha resolucion, y
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que los Estados Unidos expresaron previamente en 2013 y 2016 cuando se adoptaron las
Resoluciones A38-18 y A39-2 de la Asamblea.

33. Si bien respetaba el llamamiento del Presidente del Consejo, el Delegado de China puso
énfasis en que, como consideraba que las deliberaciones de la Asamblea en torno a cuestiones
ambientales habian sentado un precedente peligroso, no tenia otra opcidon que sentar otro precedente
en el proceso de toma de decisiones de la Asamblea sobre la cuestion del cambio climatico al solicitar
que se someta a votacion el proyecto de Resolucion 16/1. Seguidamente, al responder a algunas
intervenciones, sefiald que tenia entendido, de las deliberaciones del Comité Ejecutivo, que los
delegados, principalmente los de los Estados miembros de la OCDE, habian rehusado reabrir el debate
sobre el proyecto de Resolucion 16/1 con el proposito de terminar rapido el examen de la cuestion 16,
y que los cambios a dicha resolucion propuestos conjuntamente por China, la India y
la Federacion de Rusia se considerarian después en la Plenaria, que era el organo supremo de la
Asamblea. El Delegado de China aclar6é que insistia en que la Plenaria llevara a cabo sus actividades
conforme al Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600) y sometiera a votacion el
proyecto de Resolucion 16/1, ya que él habia calculado cuidadosamente durante la tltima sesion del
Comité Ejecutivo qué delegados apoyaban dichos cambios y quienes se oponian a los mismos
(principalmente los Estados miembros de la OCDE). Habia observado que los delegados que habian
permanecido callados durante esa sesion eran, en su mayoria, Estados en desarrollo. Como no podia
suponerse cudl era su postura, el Delegado de China juzgd necesario que la Plenaria sometiera a
votacion el proyecto de Resolucion 16/1 para conocer los puntos de vista de todos los Estados miembros
de Ia OACI y no sélo los de los Estados miembros cuyos delegados habian tomado la palabra.

34, Al hacer notar que le resultaba dificil dividir el mundo en Estados miembros de la
OCDE y Estados miembros que no son miembros de la OCDE, el Delegado de Espaia puso énfasis en
que se recurria a la Asamblea para llegar a un consenso y no crear divisiones. Subrayo que el objetivo
de la Asamblea era permitir el desarrollo sostenible de la aviacion civil internacional, lo que exigia que
se trataran cuestiones ambientales, como la del cambio climatico. El Delegado de Espaiia destaco que
la OACI y sus grupos de expertos pertinentes tomarian en consideracion las preocupaciones expresadas
sobre el proyecto de Resolucion 16/1 durante los proximos tres afios. Ademas, los Estados tendrian la
oportunidad de manifestar sus reservas respecto a esa resolucion luego de su adopcion por la Plenaria,
presentar diferencias en relacion con las normas pertinentes de la OACI y fijar su postura en las
reuniones pertinentes y en la proxima Asamblea. Al hacer observar que la OACI pronto celebraria su
75° aniversario, el Delegado de Espafia afirmé que el reglamento interno del Consejo y de la Asamblea
habian funcionado muy bien en el pasado y que era necesario reproducir esa forma de avanzar exitosa
y no crear fisuras entre los Estados.

35. A fin de que la Plenaria pudiera avanzar en este asunto, el Presidente de la Asamblea
pidid al Delegado de China que considerara formular una reserva formal respecto a la Resolucion 16/1
luego de su adopcion, al igual que otros Estados lo haria, en el entendimiento de que todas las reservas
se harian constar en actas.

36. Al sefialar que no podia aceptar ese proceso, el Delegado de China insistid en la
necesidad de que el proceso de toma de decisiones fuera muy claro y que las reservas de su Estado se
basaran en la decision final de la Plenaria acerca del proyecto de Resolucion 16/1.

37. Seguidamente, el Presidente de la Asamblea menciond el Articulo 46 del Reglamento
interno permanente de la Asamblea (Doc 7600), en el que se estipulaba que “la votacion se hara de viva
voz, levantando la mano o poniéndose de pie, pero sera nominal...”. Para responder a una pregunta de
la Delegada de Cuba, aclaré6 que la Plenaria realizaria votaciones para adoptar el proyecto de
Resolucion 16/1 como se presentaba en la nota WP/626, y que cualquier Estado que tuviera puntos de
vista divergentes tendria la oportunidad de expresar reservas formales respecto a esa resolucion después
de su adopcion.
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38. El Delegado de China solicitd que, conforme al Articulo 47 de dicho
reglamento interno, la votacion sea secreta. Los Delegados de la India, la Federaciéon de Rusia,
la Republica Democratica del Congo, Cuba y Eritrea apoyaron esta solicitud.

39. Al responder a una pregunta formulada por el Delegado de Arabia Saudita, el D/LEB
reiterd que si no habia oposicion respecto al resumen de las deliberaciones del Presidente de la
Asamblea o de los presidentes del Comité Ejecutivo o las comisiones, entonces dicho resumen seria la
decision del organo. Sin embargo, si habia objeciones, entonces la determinacion de la opinion de la
mayoria podria hacerse por votacion conforme al Articulo 46 del Reglamento interno permanente de la
Asamblea (Doc 7600).

40. Al hacer notar que segun sabia, los procesos de la OACI debian realizarse de manera
transparente en beneficio de sus Estados miembros, el Delegado de Australia pregunté si la votacion
sobre el proyecto de Resolucion 16/1 podria hacerse de manera que no sea secreta.

41. Al pedir también aclaracion sobre el proceso de votacion, la Delegada de Jamaica
expreso que se inclinaba por apoyar la opinion del Delegado de Australia respecto a la celebracion de
una votacion secreta.

42. El Presidente del Consejo hizo notar que en el Articulo 47 del Reglamento interno
permanente de la Asamblea (Doc 7600) se estipulaba que: “La votacion sobre cualquier cuestion sera
secreta si las delegaciones de dos o mas Estados contratantes asi lo solicitan y no hay oposicion a tal
solicitud. En caso de oposicion, se decidira la cuestion de si debe o no procederse a una votacion secreta
por la mayoria de los votos emitidos en votacion secreta. Las disposiciones del presente Articulo tendran
preferencia sobre las del Articulo 46”, y que este tltimo articulo habia sido citado con anterioridad por
el D/LEB (véase el parrafo 24).

43. Al destacar que recurrir a una votacion secreta en caso de oposicion a una votacion
secreta era exactamente el motivo por el que la Asamblea normalmente no tomaba ese camino, el
Presidente del Consejo hizo un llamamiento para pedir a todos los delegados, incluido el Delegado de
China, que se simplificara el asunto aplicando la buena tradicion de la OACI de tomar decisiones por
consenso, aunque no necesariamente por unanimidad. Recordd a este respecto el Preambulo del
Convenio de Chicago que se lee asi:

“CONSIDERANDO que el desarrollo futuro de la aviacion civil internacional puede
contribuir poderosamente a crear y a preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y los
pueblos del mundo, mientras que el abuso de la misma puede llegar a constituir una amenaza a la
seguridad general;

CONSIDERANDO que es deseable evitar toda disension entre las naciones y los
pueblos y promover entre ellos la cooperacion de que depende la paz del mundo;

POR CONSIGUIENTE, los Gobiernos que suscriben, habiendo convenido en ciertos
principios y arreglos, a fin de que la aviacion civil internacional pueda desarrollarse de manera segura
y ordenada y de que los servicios internacionales de transporte aéreo puedan establecerse sobre una
base de igualdad de oportunidades y realizarse de modo sano y econdémico;”

44, Al subrayar que los delegados habian trabajado arduamente durante las ultimas dos
semanas en ese espiritu, el Presidente del Consejo hizo un llamamiento para pedirles que no eligieran
tomar ese camino de la votacion sobre el proyecto de Resolucion 16/1 y que, en cambio, mantuvieran
la buena tradicion de la Organizacion de tomar decisiones por consenso, en pro de la cooperacion y la
colaboracion de la que dependia el sistema de transporte aéreo internacional.
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45. El Presidente de la Asamblea instd a todos los delegados a que tuvieran en cuenta las
sabias palabras del Presidente del Consejo al decidir sobre la manera de avanzar en este asunto.

46. Los Delegados de Francia, Nigeria, Turquia, Nueva Zelandia, Espaiia, México,
Singapur, la Republica de Moldova, Noruega, Egipto, los Paises Bajos, €l Reino Unido, Italia, Libano,
Alemania, Ttinez y Trinidad y Tabago expresaron que apoyaban plenamente la intervencion del
Presidente del Consejo. De este modo, el Delegado de Francia insistié en que, teniendo en cuenta el
proximo 75° aniversario de la OACI, era extremadamente importante que la Asamblea enviara al
mundo un mensaje de unidad y de accion proactiva al tratar la cuestion de la aviacion internacional y
el cambio climatico.

47. Al subrayar que la Asamblea no decidiria sobre una meta mundial a la que se aspira en el
largo plazo para la aviacion internacional al adoptar el proyecto de Resolucion 16/1, el Delegado de Singapur
hizo notar que en la clausula dispositiva 9 de esa resolucion sélo se pedia al Consejo que siguiera
explorando la viabilidad de una meta de esa naturaleza y que presentara un informe sobre el avance de
la tarea para la consideracion del 41° periodo de sesiones de la Asamblea. Subrayé que todas las
preocupaciones manifestadas por los delegados sobre una meta mundial a la que se aspira en el largo
plazo las tendria en cuenta el Consejo en su labor en curso al respecto.

48. El Delegado de Trinidad y Tabago recalcd que las Islas del Caribe se veian
particularmente afectadas por los huracanes y otros fendmenos meteorologicos extremos.

49. Al hacer observar que todos los delegados que habian tomado la palabra después de la
intervencion del Presidente del Consejo habian manifestado su apoyo a ésta, el Presidente
de la Asamblea propuso que la Plenaria adopte el proyecto de Resolucion 16/1 como se presentaba en
la nota WP/626, en el entendimiento de que cualquier Estado que tenga puntos de vista divergentes
puede presentar reservas formales sobre esa resolucion.

50. Al afirmar su respeto por el Preambulo del Convenio de Chicago y los principios
consagrados en el mismo, asi como por el Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600),
el Delegado de China indico que podia aceptar la adopcion del proyecto de Resolucion 16/1 sélo si se
incorporaban los cambios antes mencionados propuestos conjuntamente por China, la India y la
Federacion de Rusia (véanse los parrafos 15y 16).

51. El Presidente de la Asamblea subray6 que, con el propdsito de proceder a una votacion
secreta sobre el proyecto de Resolucion 16/1, seria necesario, conforme al Articulo 47 del Reglamento
interno, primero votar para decidir si debe o no procederse a una votacion secreta sobre ese asunto;
dependiendo del resultado, se realizaria luego una votacion sobre la cuestion sustantiva de la adopcion
del proyecto de Resolucion 16/1. Pregunto si los delegados estaban de acuerdo en proceder a una
votacion secreta.

52. Al afirmar que el Delegado de China podria adoptar la misma postura con respecto al
proyecto de Resolucion 17/1 sobre el CORSIA, el Delegado de Australia sugirid que la Plenaria ahora
someta a votacion secreta la adopcion de los dos proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1 como se
presentaban en las notas WP/626 y WP/627, respectivamente.

53. Mostrandose de acuerdo, el Presidente de la Asamblea sefiald que en aras de la claridad
y del tiempo, la Plenaria procederia directamente a una votacion secreta, y que la cuestion era saber si
los delegados estaban de acuerdo con los informes y las resoluciones adjuntas bajo las cuestiones 16 y
17, en el entendimiento de que pueden presentarse reservas formales de los Estados miembros. Destaco
que esas reservas se harian constar en actas.
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54. Al subrayar que se habia realizado mucho trabajo para garantizar que los informes del
Comité Ejecutivo sobre las cuestiones 16 y 17 reflejaran los distintos puntos de vista expresados, el
Delegado de Argentina propuso que solo los proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1 se sometieran a
votacion y no los informes conexos.

55. El Delegado de Francia, al hacer notar que los intérpretes y otros miembros del personal
de la Secretaria habian trabajado incansablemente durante las dos ultimas semanas y que muchos
delegados tenian que tomar vuelos en la tarde, sugirié que la forma mas rapida y eficiente de concluir
las deliberaciones sobre la adopcion de los dos proyectos de resoluciones mencionados seria realizar
una votacion utilizando las placas con el nombre de los Estados.

56. Tras respaldar las sugerencias de los Delegados de Australia y Argentina, el Delegado
de la Federacion de Rusia alent6 a todos los demas delegados a que hicieran lo mismo de manera que
el proceso de votacion pudiera concluirse lo antes posible.

57. El Presidente de la Asamblea convino en que seria oportuno someter a votacion los dos
proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1 mostrando las placas con los nombres de los Estados en lugar
de por votacion secreta. Los Delegados de Turquia, Nueva Zelandia y Colombia también hablaron a
favor de ese procedimiento de votacidon. Al afirmar, no obstante, que éste no coincidia con el espiritu
de consenso de la OACI, el Delegado de Turquia puso énfasis en que dicho procedimiento deberia
seguirse en el entendimiento de que los Estados necesitarian cooperar y colaborar en los afios venideros
en lo relativo al cambio climatico y al CORSIA, en beneficio de la OACI y el medio ambiente.

58. Si bien convino en someter a votacion los dos proyectos de Resoluciones 16/1 y 17/1
como ultimo recurso, el Delegado de China hizo una vez mas un llamamiento para pedir a todos
los delegados que demostraran su flexibilidad a fin de incorporar los cambios mencionados en los
dos proyectos de resoluciones, que fueron propuestos conjuntamente por China, la India y
la Federacion de Rusia, lo que obviaria la necesidad de someter a votacion estas dos cuestiones
importantes. Luego de reiterar su respeto por el Reglamento interno permanente de la Asamblea
(Doc 7600), formuld una pregunta acerca de la base juridica de votar mostrando las placas con los
nombres de los Estados en lugar de hacerlo mediante votacion secreta. El Delegado de China indico
que la razon por la que insistia en la votacion secreta era que ¢l consideraba que muchos Estados en
desarrollo tenian miedo de expresar abiertamente sus opiniones respecto a dichos proyectos de
resoluciones. Por lo tanto, era necesario generar un ambiente mas favorable para que pudieran expresar
libremente sus puntos de vista a este respecto.

59. Al hacer observar que encontraba interesante que el Delegado de China hablara en
nombre de algunos Estados en desarrollo, el Presidente del Consejo pidié que cualquier Estado que
tuviera miedo de expresar sus opiniones sobre las Resoluciones 16/1 y 17/1 se lo dijera. Al afirmar que
la declaracion del Delegado de China podrian considerarla, en cierta medida, inapropiada algunos de
los Estados en desarrollo, el Presidente del Consejo puso énfasis en que, como Estados soberanos, ellos
podian tomar sus propias decisiones y que todos los Estados miembros de la OACI eran iguales y tenian
los mismos derechos. Ademas, subrayo que el Delegado de China sdlo deberia manifestar la razon de
su Estado de insistir en que la votacion sea secreta. El Presidente del Consejo expres6 que entendia que
los Estados que habian querido tomar la palabra lo habian hecho.

60. Al hacer observar que la manera en que se realizaria la votacion sobre los dos proyectos
de resoluciones era estrictamente una cuestion de procedimiento, el Delegado de la Federacidén de Rusia
sugirio que se pidiera a los delegados que habian expresado su oposicion a que la votacion fuera secreta
que retiraran su objecion de manera que la Plenaria pudiera proceder con la misma con arreglo al
Articulo 47 del Reglamento interno permanente de la Asamblea (Doc 7600).

61. Luego de sefialar que creia absolutamente que cada Estado tenia una postura,
el Delegado de China resaltd que era un principio muy importante de la politica diplomatica china que
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el voto de cada Estado, fuere grande o pequefio, valia lo mismo. Era por ese motivo que sugeria que se
diera una oportunidad igual a cada uno de los Estados de votar en secreto los proyectos de
Resoluciones 16/1 y 17/1. Al mostrarse en desacuerdo con lo que expreso el Presidente del Consejo
respecto a haber hablado en nombre de los Estados en desarrollo, el Delegado de China explicé que lo
habia hecho porque en opinion de China el CORSIA era una medida basada en el mercado cuyo
establecimiento sacrificaba los beneficios futuros de los Estados en desarrollo. Hizo notar que, si bien
por el momento el CORSIA ofrecia una inmunidad minima a muchos Estados en desarrollo, éstos
podrian no siempre contar con esa inmunidad en el futuro al crecer sus sectores de la aviacion civil.
El Delegado de China destaco que era por eso que China no consideraba que el CORSIA fuera un plan
justo y equilibrado para la totalidad del mundo en desarrollo y el motivo por el cual estaba poniendo su
mayor empeflo en favorecer en el futuro el desarrollo sostenible de la aviacion civil de los Estados en
desarrollo. También, era por eso que se necesitaba crear oportunidades para que todos los Estados en
desarrollo supieran lo que significaba para ellos la aceptacion del paquete del CORSIA. Por esa razon,
China habia insistido constantemente en la necesidad de que todos los Estados concentraran su atencion
en la reduccion real de las emisiones de CO; procedentes de la aviacion civil internacional en lugar de
en la mera compensacion de carbono, y habia subrayado que un acrecentamiento del desarrollo
sostenible de la aviacion civil en los Estados en desarrollo era mas importante que el crecimiento neutro
en carbono. El Delegado de China asegurd que en el futuro un numero cada vez mayor de Estados en
desarrollo comprenderia mejor la postura de China y se uniria a su grupo, cuya popularidad aumentaria
consecuentemente al trabajar juntos para lograr el futuro desarrollo sostenible de sus sectores de la
aviacion civil.

62. El Presidente de la Asamblea indic6 que la Plenaria procederia, por lo tanto, a la
votacion secreta, y que la cuestion era saber si los delegados estaban de acuerdo con los proyectos de
resoluciones bajo las cuestiones 16 y 17, en el entendimiento de que pueden presentarse reservas
formales de los Estados miembros.

63. La Delegada de Cuba hizo observar que, si bien habia hablado a favor de la votacion
secreta, no tenia miedo de expresar con firmeza, si se requeria, los puntos de vista de su Estado en
relacion con la adopcion de dichos proyectos de resoluciones. Con respecto al proyecto de
Resolucion 16/1, subrayd que Cuba observo el mérito de los cambios propuestos conjuntamente por
China, la India y la Federacion de Rusia, ya que su contenido defendia la postura de los Estados en
desarrollo. Cuba mantuvo su postura de que la resolucion que se presentaba en la nota WP/626 era
inapropiada para los Estados en desarrollo y formularia reservas formales al respecto, si asi lo
consideraba necesario.

64. Al ser de un Estado que promueve la paz y la proteccion del medio ambiente, el
Delegado de Costa Rica subray6 la importancia de que todos los delegados estén unidos y tomen una
decision sobre el proyecto de Resolucion 16/1 y el proyecto de Resolucion 17/1.

65. El Delegado de Nigeria puso énfasis en que era desafortunado que fuera necesario
someter a votacion secreta los dos proyectos de resoluciones.

66. La Delegada de la India destacé que su Estado, como muchos otros, era una nacion
responsable que estaba comprometida a trabajar con la OACI en materia de politicas y practicas
relativas a la proteccion del clima y en relacion con el cambio climatico. Empero, la India tenia serias
preocupaciones sobre determinadas metas de la OACI a ese respecto, como la meta establecida de
crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, la meta que pretendia fijar relativa a los combustibles
sostenibles para la aviacion y la meta mundial a la que se aspira en el largo plazo para la aviacion
internacional, que también pretendia fijar. La Delegada de la India resaltd que su Estado consideraba
que, como Estado en desarrollo, se le estaba poniendo en una situacion similar a la de un estudiante
joven que esta listo para ir a la escuela, pero que se encuentra con que sus puertas estan cerradas o la
colegiatura ha aumentado. La India no queria que eso sucediera. Al hacer notar que antes de que
pudieran alcanzar cierto nivel de aviacion internacional, las lineas aéreas de la India tendrian que pagar
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muchas tasas y derechos adicionales para volar en varias rutas internacionales, insistié en la necesidad
de valorar y reconocer el principio de equidad en esta Asamblea.

67. La Plenaria procedi¢ seguidamente a la votacion secreta sobre la pregunta: “;Esta de
acuerdo con los proyectos de resoluciones relativos a las cuestiones 16 y 17, en el entendimiento de que
pueden presentarse reservas formales de los Estados miembros?”.

68. El D/LEB menciono6 el Articulo 3 del Reglamento interno permanente de la Asamblea
(Doc 7600), en el que se estipulaba que “Ninguna persona podra representar a mas de un Estado”. Hizo
notar, en relacion con una pregunta que seguidamente formuld el Delegado de Espafia, que en el
Articulo 45 del mismo reglamento se estipulaba: “Salvo disposicion en contrario del Convenio, las
decisiones se tomardan por mayoria de los votos emitidos [Articulo 48 c¢) del Convenio]. Ninguna
abstencion se considerara como voto.”.

69. Las papeletas para votar se distribuyeron a los jefes de las delegaciones de los
127 Estados miembros con derecho a votar que se enumeran a continuacion, quienes firmaron el acuse
de recibo de las mismas. Después tuvo lugar una votacion nominal y dichos jefes de las delegaciones
depositaron sus papeletas completadas en la urna después de comunicar a los supervisores electorales
del podio sus nombres respectivos para que constaran en actas:



Afganistan
Alemania
Arabia Saudita
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Bahamas
Bangladesh
Barbados
Bélgica
Benin

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Botswana

Brasil

Brunei Darussalam
Bulgaria

Burkina Faso
Burundi

Cabo Verde
Canada

Chad

Chequia

Chile

China

Chipre

Colombia
Comoras

Costa Rica

Coéte d’Ivoire
Cuba

Dinamarca
Ecuador

Egipto

Emiratos Arabes Unidos
Eslovaquia
Eslovenia

Espafia

Estados Unidos
Estonia
Federacion de Rusia
Fiji

Finlandia
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Francia

Gambia

Georgia

Ghana

Grecia

Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Hungria

India

Indonesia

Iran (Republica
Islamica del)

Iraq

Irlanda
Islandia
Islas Cook
Italia
Jamaica
Japon
Kenya
Kiribati
Lesotho
Letonia
Libano
Liberia
Lituania

Macedonia del Norte

Madagascar
Malasia
Maldivas
Mali
Meéxico
Mobnaco
Mongolia
Montenegro
Namibia
Nepal
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Nueva Zelandia

Oman
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Paises Bajos
Panama

Paraguay

Peru

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido
Republica de Corea

Republica de Moldova

Repuiblica Democratica
del Congo

Repuiblica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Republica Popular
Democratica de Corea

Republica Unida de
Tanzania

Rumania
Rwanda

San Vicente y las Granadinas
Senegal
Serbia
Seychelles
Singapur

Sri Lanka
Sudafrica
Sudan

Suecia

Suiza
Tailandia
Togo
Trinidad y Tabago
Tlnez
Turkmenistan
Turquia
Ucrania
Uganda
Uruguay

Venezuela (Reptiblica
Bolivariana de)

Viet Nam
Yemen
Zambia

Zimbabwe
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70. Se invitd a la segunda vicepresidenta, Sra. Poppy Khoza (Sudafrica), la cuarta
vicepresidenta, Sra. Soo Jeong (Crystal) Kim (Republica de Corea) y el presidente del Comité de
Credenciales, Sr. Farhad Parvaresh (Republica Islamica del Iran) a actuar como escrutadores del conteo
y verificacion oficial de los votos, con el proposito de garantizar la transparencia del proceso de votacion.

71. Se levant6 la sesion a las 1240 horas a fin de permitir el conteo de los votos, en el
entendimiento de que los resultados correspondientes se presentarian a la Plenaria al reanudarse la
sesion a las 1400 horas.
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Acta de la novena sesion
(viernes 4 de octubre de 2019 a las 1400 horas)

ASUNTOS TRATADOS

1. Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

— Aprobacion de los Informes del Comité Ejecutivo sobre las cuestiones
16y 17

2. Delegacion de autoridad al Presidente de la Asamblea para la aprobacion de las actas de la Plenaria

3. Voto de agradecimiento

RESUMEN DE LAS DELIBERACIONES

Cuestion 9: Informes de los Comités y Comisiones de la Asamblea y decisiones al respecto

Aprobacion de los Informes del Comité Ejecutivo
sobre las cuestiones 16y 17

1. La Plenaria reanudo la consideracion de la cuestion 16 y el Coordinador del Grupo de
apoyo a la Asamblea y al Consejo (C/ACS) anuncid los siguientes resultados de la votacion secreta
realizada al concluir la sesion previa (P/8) para responder a la pregunta “;Esta de acuerdo con los
proyectos de resoluciones relativos a las cuestiones 16 y 17, en el entendimiento de que pueden
presentarse reservas formales de los Estados miembros?”’:

A favor: 92 Estados miembros
En contra: 25 Estados miembros
Abstenciones: 10 Estados miembros

No hubo papeletas en blanco o invalidas. Al haberse emitido 127 votos de Estados miembros con
derecho a votar, la mayoria requerida fue 64. Por lo que se aprob¢ la mocién de acordar los proyectos
de resoluciones relativos a las cuestiones 16 y 17, en el entendimiento de que los Estados miembros
pueden presentar reservas formales. Se destacd que, de conformidad con la practica del pasado,
cualquier reserva formal relativa a la Resolucion 16/1 y la Resolucidon 17/1 deberia presentarse por
escrito a la Secretaria General dentro de un plazo de un mes después de concluida la Asamblea, es decir,
para el 4 de noviembre de 2019.

2. Al observar de los resultados de la votacion secreta que éstos parecian ser asuntos muy
controvertidos, el Delegado de Trinidad y Tabago propuso que la OACI celebrara en 2020 o a principios
de 2021 una conferencia de alto nivel para atender las preocupaciones de los Estados miembros respecto
a las Resoluciones 16/1 y 17/1.
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3. Al respaldar esta propuesta, el Delegado de la Federacién de Rusia subrayd que seria
conveniente celebrar esa conferencia de alto nivel en 2021, antes de la proxima Asamblea (A41) de
2022.

4. La Delegada del Brasil declar6 lo siguiente en nombre de su Estado: El Brasil habia
sido parte del consenso de aprobar el CORSIA en la A39 de 2016 y estaba trabajando en su implantacion.
A pesar de que el Brasil no estaba de acuerdo con algunos elementos de la Resolucion A39-3 de la
Asamblea, estaba implantando sus procedimientos de vigilancia, notificaciéon y verificacion (MRV)
para el CORSIA, de acuerdo con las normas y métodos recomendados (SARPS) pertinentes del
Anexo 16, Volumen IV, que consideraba pilar del CORSIA. Sin embargo, quedaba claro para el Brasil,
de las deliberaciones que habian tenido lugar en la Asamblea previa y en la actual, que el CORSIA era
un mecanismo complejo que despertaba preocupaciones entre muchos Estados. El Brasil consideraba
que, si la Asamblea quisiera conservar el CORSIA como un plan mundial eficaz, era necesario ofrecer
las herramientas apropiadas para atender esas preocupaciones, tarea que no era facil. En vista del
compromiso contraido en el marco de la cldusula dispositiva 18 de la Resolucion A39-3 de la Asamblea,
de que el Consejo lleve a cabo un examen periddico del CORSIA a intervalos de tres afios, a partir de
2022, para someterlo a la consideracion de la Asamblea, el Brasil ha venido proponiendo que el Consejo
deé prioridad al trabajo sobre las metodologias para realizar ese examen del CORSIA. A fin de hacer un
examen eficaz en 2022, el Consejo necesitaba empezar esa labor ahora.

5. Luego de expresar que apoyaba la propuesta del Delegado de Trinidad y Tabago,
la Delegada del Brasil destac6 que esa propuesta era muy similar a la que ella habia formulado
durante el examen del Comité Ejecutivo de su proyecto de informe a la Plenaria sobre la cuestion 17
(WP/575; EX/11) de que el Consejo celebrara una reunion o reuniones de alto nivel para analizar los
puntos de vista de los Estados miembros sobre el perfeccionamiento de las Resoluciones A39-2 y A39-3
de la Asamblea (es decir, las Resoluciones 16/1 y 17/1), que se considerarian en la A41, dentro del
periodo de examen periddico del CORSIA que debe realizarse cada tres afios a partir de 2022. Destaco
que, a fin de obtener resultados positivos, el plan mundial CORSIA exigia el firme compromiso de los
Estados miembros de la OACI, lo que solo seria posible mediante un didlogo amplio en torno a las
distintas perspectivas de los Estados miembros.

6. El Delegado de China destacd que los resultados de la votacion secreta demostraron
que muchisimos Estados se oponian a las Resoluciones 16/1 y 17/1, lo que demostraba que sus textos
aun no estaban maduros. Por esa razon, se sumo a los Delegados de la Federacion de Rusia y el Brasil
al apoyar la propuesta del Delegado de Trinidad y Tabago de celebrar una conferencia de alto nivel con
el proposito de mejorar atin mas esas dos resoluciones.

7. La Delegada de la India hizo observar que, si bien la mayoria de los Estados que habian
votado no querian modificar la Resolucion 16/1 sobre el cambio climatico y la Resolucion 17/1 sobre
el CORSIA, existia una minoria del 20% de esos Estados que deseaban tener la oportunidad de
modificarlas. Por lo tanto, la propuesta del Delegado de Trinidad y Tabago deberia tenerse debidamente
en cuenta. Al subrayar que habia muchos elementos de la Resolucion 16/1 y la Resolucion 17/1 que
preocupaban a su Estado y que a éste le era muy dificil aceptar, la Delegada de la India expresé que
presentaria sus reservas sobre esas dos resoluciones. Pidié que los textos de las reservas de la India se
publicaran en el sitio web de la OACL

8. Al poner énfasis en la necesidad de continuar el didlogo, la Delegada de la India reiterd
que la propuesta del Delegado de Trinidad y Tabago deberia considerarse seriamente. Afirmo6 que la
celebracion de una conferencia de alto nivel, posiblemente en 2021, era, definitivamente, una manera
de avanzar y hacer que la India y otros Estados lleguen al punto de considerar que sus preocupaciones
sobre la Resolucion 16/1 y Resolucion 17/1 se han atendido. La Delegada de la India puso de relieve
que una organizacion, la Organizacion Maritima Internacional (OMI), en forma paralela a la OACI,
estaba considerando un plan mundial de compensacion similar al CORSIA para las emisiones de gases
de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo internacional y ya habia redactado
disposiciones sobre la manera de, en ese contexto, proporcionar a los paises en desarrollo determinados
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fondos de la OMI. Al referirse a la reciente Cumbre de las Naciones Unidas sobre la Accion Climatica
(Nueva York, 23 de septiembre de 2019), la Delegada de la India resalté que los participantes habian
convenido en que si habia de acelerarse el ritmo de la accion climatica para cumplir el Acuerdo de Paris
de 2105, entonces seria necesario seguir ofreciendo apoyo a los paises en desarrollo en términos de
creacion de capacidad y financiacion.

9. El Delegado de Egipto encomi6 al Presidente de la Asamblea por haber ofrecido, en
esta historica Asamblea, la oportunidad de expresar todas las opiniones divergentes en torno a la
Resolucion 16/1 sobre el cambio climatico y la Resolucion 17/1 sobre el CORSIA. Si bien destacd que
la Plenaria habia tomado una decision sabia para avanzar en el tema de esas dos resoluciones en virtud
de que la mayoria de los Estados consideraba que esa era la mejor opcion en estos momentos, insistio
en la necesidad de que siguiera habiendo apertura a nuevas ideas. El Delegado de Egipto elogio el
espiritu de apertura y profesionalismo que el Presidente de la Asamblea habia demostrado en la
adopcion de esta decision, subrayando que habia tenido en cuenta el Reglamento interno permanente
de la Asamblea (Doc 7600), asi como la necesidad de fortalecer la amistad y la cooperacion entre todos
los Estados miembros de la OACI, respetando, a la vez, su derecho a expresar sus opiniones y reservas.
Puso énfasis en la importancia de considerar todas las opciones, incluida la propuesta del Delegado
de Trinidad y Tabago para que se celebre una conferencia de alto nivel.

10. Al destacar que su Estado ejercia actualmente la Presidencia de la Union Europea (UE),
el Delegado de Finlandia intervino de la manera siguiente en nombre de la UE y sus Estados miembros,
asi como en nombre de Islandia y Noruega: Antes que nada, felicitd a la OACI por el progreso
importante que se habia alcanzado desde la ultima Asamblea respecto al CORSIA, asi como respecto a
otras areas del conjunto de medidas basadas en el mercado para resolver el problema de las emisiones
de CO; procedentes de la aviacion internacional; y por el hecho de que en esta Asamblea se habia
garantizado que los Estados pudieran aprovechar el buen trabajo realizado en el Gltimo trienio, que era
crucial al irse acercando el inicio de la fase piloto del CORSIA.

11. El Delegado de Finlandia hizo observar que una gran mayoria de Estados habia
confirmado su participacion para que el CORSIA tuviera éxito. Este era particularmente el caso de
Europa y, en ese contexto, manifestd que la UE y sus Estados miembros, con Islandia y Noruega,
seguian apoyando firmemente el CORSIA y mantenian su pleno compromiso de implantarlo en cuanto
iniciara la fase piloto, por lo que alentaban a otros Estados miembros de la OACI a que se unieran al
CORSIA lo antes posible y acogian con agrado el progreso logrado desde la tltima Asamblea en sentar
las bases para iniciar la implantacion del CORSIA en 2021. Por lo tanto, en general, la UE y sus Estados
miembros, con Islandia y Noruega, acogian la Resolucion 17/1 sobre el CORSIA.

12. El Delegado de Finlandia subrayd que, en completa armonia con sus posturas
adoptadas en la ultima Asamblea, y con sus intervenciones en las sesiones del Consejo de la OAC], la
clausula dispositiva 18 de la Resolucion 17/1 debia leerse a la luz del Convenio de Chicago y de
determinadas obligaciones juridicas contraidas por las Partes contratantes de continuar esforzandose
por limitar el aumento de temperatura con arreglo al Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico.
Destacd que uno de los principios del Convenio de Chicago era que cada Estado contratante podia
aplicar, de manera no discriminatoria, sus leyes y reglamentos a todas las aecronaves que operan dentro
de su jurisdiccion. El Delegado de Finlandia puso énfasis en que ese principio también se aplicaba a las
medidas ambientales, como las de la UE y sus Estados miembros.

13. El Delegado de Finlandia hizo observar que ahora el acento se ponia en la implantacion
practica del CORSIA en los proximos afios. Insistidé en que, al hacerlo, era necesario garantizar su
integridad ambiental prevista y que su alcance geografico fuera lo mas amplio posible. Al respecto, el
Delegado de Finlandia reafirmé que los Estados europeos estaban participando y seguirian participando
plenamente en el Programa de asistencia, creacion de capacidad e instruccion para el CORSIA
de la OACI (ACT-CORSIA).
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14. Al agradecer al Presidente de la Asamblea su liderazgo, el Delegado de los Estados Unidos
sefald que era desafortunado que la sesion se hubiera orientado en una direccion de division en lugar
de encauzarla hacia un espiritu de colaboracion para llegar a un acuerdo respecto al CORSIA. Destaco
que, aunque ningin Estado habia afirmado que el CORSIA era perfecto —y en realidad la mayoria de
los Estados se habia apresurado a sefialar sus defectos—, si la Asamblea tuviera que esperar hasta
encontrar la respuesta perfecta que debian acordar todos los Estados para resolver ese problema
importante, entonces dicho o6rgano tendria que esperar mucho tiempo. El Delegado de los Estados
Unidos puso énfasis en que, aunque quedaba claro de las deliberaciones del dia de hoy que la gran
mayoria de los Estados apoyaba la Resolucion 17/1 sobre el CORSIA, atn quedaba mucho trabajo por
hacer para asegurarse de que la OACI pudiera, efectivamente, resolver ese problema. Recalcd que,
si bien seguian comprometidos a trabajar con otros Estados en un espiritu de cooperacion,
los Estados Unidos esperaban lo mismo de otros. Para futuras sesiones, los Estados Unidos alentaron a
los Estados a que trabajaran de manera constructiva dentro del proceso, compartieran sus puntos de
vista y colaboraran en un espiritu de compromiso.

15. Con respecto a la propuesta del Delegado de Trinidad y Tabago de que se celebrara una
conferencia de alto nivel, el Delegado de los Estados Unidos esper6 que nadie culparia a su Estado de
no haber querido repetir las deliberaciones de la tltima semana y de haber tenido dificultad en
comprender la celebracion tan pronto de una reunion como esa sin saber de qué manera esa reunion se
diferenciaria de la sesion del dia de hoy. Los Estados Unidos apoyarian que esa propuesta se considerara
mas detenidamente, pero no una decision de la Asamblea de celebrar esa reunion en un momento en
particular. Con respecto a esto, los Estados Unidos estaban dispuestos a trabajar con todos los Estados
para encontrar una forma constructiva de avanzar. Si bien el dia de hoy fue, tal vez, agridulce, los
Estados Unidos estaban deseosos de ver que el CORSIA se siguiera implantando y mantenian su
compromiso de trabajar para tratar las dificiles cuestiones que se plantearon.

16. El Observador de la Asociacién del Transporte Aéreo Internacional (IATA) expreso
que su organizacion habia estado observando con profundo interés las deliberaciones de las dos ultimas
semanas. Al poner énfasis en que la IATA tenia un enorme respeto por la OACI, destaco que el proximo
afio también celebraria sus 75 afos de existencia, habiendo trabajado de la mano con la OACI durante
esos decenios para resolver una gran diversidad de cuestiones. El Observador de la IATA hizo notar
que quienes habian participado en las deliberaciones de la OACI durante los ultimos afios podian
constatar que lo que se presencid en los dos ultimos dias casi no tenia precedente. En calidad de
observador, cabria pensar que, de alguna manera, la OACI habia dado un paso atras en un mundo donde,
en estos momentos, la presion en las lineas aéreas era muy fuerte para que avancen y resuelvan la
cuestion del clima lo mas pronto posible.

17. El Observador de 1a IATA subray6 que a lo largo de los afios su organizacion ha venido
trabajando estrechamente con la OACI y acogia con agrado toda su labor relativa al conjunto completo
de medidas basadas en el mercado que se sometieron a consideracion. Destacod que la IATA ha venido
introduciendo mejoras tecnologicas, haciendo esfuerzos innovadores en el desarrollo de combustibles
alternativos que ofrecen grandes promesas de reducir la huella ambiental de la aviacion internacional,
trabajando con socios de la industria y con gobiernos para mejorar operacionalmente las infraestructuras
y apoyando plenamente el CORSIA como oportunidad para estabilizar el aumento de las emisiones de
la aviacion en el corto y mediano plazo, inyectando, al mismo tiempo, en los mercados alrededor de
40 000 millones de dolares estadounidenses en financiacion para el clima. Todo ese apoyo no se ha
tomado a la ligera, ya que las lineas aéreas se encuentran sometidas a una fuerte presion para que
reduzcan su huella ambiental. La IATA estaba haciendo todo lo que podia y seguiria haciéndolo. El
Observador de la IATA puso de relieve que, si bien su organizacion seguiria apoyando la labor de la
OACI, lamentablemente tendria que moverse mas rapido que ésta a fin de poder tomar cualquier medida
que le permitiera seguir reduciendo la huella ambiental de la aviacion.

18. Para finalizar, el Observador de la IATA agradeci6 al Presidente de la Asamblea su
direccion en circunstancias que parecen haber sido dificiles, asi como al Presidente del Consejo por
concentrar su atencion continuamente en esta area. Destaco que, en Ultima instancia, era la industria de
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la aviacion la que hacia volar las aeronaves que en realidad conformaban la aviacién internacional. El
Observador de la IATA manifestd que esas aecronaves eran disefiadas y construidas por fabricantes de
aeronaves y motores siguiendo normas muy altas y seguras, y que despegaban y aterrizaban en
aeropuertos con instalaciones modernas que hacian posible que la aviacion transportara cada afio
4 700 millones de pasajeros y el 35% del comercio mundial en términos de su valor. Puso énfasis en
que la IATA estaba orgullosa de ser parte de la industria de la aviacion y seguiria haciendo todo lo que
estuviera a su alcance para reducir la huella ambiental de la aviacion. El Observador de la IATA inst6
a la OACI a seguir trabajando estrechamente con la IATA y a incluirla para que participe en la creacion
de procesos y normas de la OACI, de manera que todos puedan beneficiarse y avanzar en el largo plazo.

19. No habiendo otros comentarios, el Presidente de la Asamblea declaré aprobados los
siguientes Informes del Comité Ejecutivo y adoptadas las resoluciones indicadas:

WP/626 — Cuestiéon 16: Proteccion del medio ambiente — La aviacion
internacional y el cambio climatico — Politica y normalizacion
(Resolucion 16/1)

WP/627 — Cuestion 17: Proteccion del medio ambiente — Plan de
compensacion 'y reduccion de carbono para la aviacion
internacional (CORSIA)

(Resolucion 17/1)

20. El Presidente de la Asamblea sefialdo que se habia tomado nota de la solicitud de que
se celebrara una conferencia de alto nivel, la cual se tendria debidamente en cuentea. También se habia
tomado nota de las reservas de China, la India, la Federacion de Rusia, Arabia Saudita,
los Estados Unidos y Venezuela (Republica Bolivariana de), relativas a la Resolucion 16/1 sobre el
cambio climatico, y las reservas del Brasil, China, la India, la Federacion de Rusia y
Venezuela (Republica Bolivariana de), relacionadas con la Resolucion 17/1 sobre el CORSIA, las
cuales son las siguientes;

Reservas expresadas en relacion con la Resolucion 16/1 sobre el cambio climdtico

21. El Delegado de China hizo la siguiente declaracion relativa a la Resolucion 16/1 y la
Resolucion 17/1:

“La delegacion de China agradece los esfuerzos del Presidente de la Asamblea, el
Presidente del Consejo y la Secretaria General por organizar y dirigir esta Asamblea.

Como el pais en desarrollo méas grande, China apoya firmemente la proteccion del
medio ambiente por la aviacion internacional y las respuestas al cambio climatico. Consideramos que
el conjunto de medidas, incluidas la infraestructura, las tecnologias, las mejoras operacionales, las
MBM vy los combustibles de aviacion sostenibles (SAF), pueden contribuir en gran medida a la
reduccion de las emisiones de la aviacion.

El sector de la aviacion civil de China ha procurado activamente controlar el aumento
de las emisiones de la aviacion de manera eficaz y se ha comprometido a implementar nuestra estrategia
nacional de conservacion ecologica. Desde el 39° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI,
hemos realizado una inversion directa de mas de 8 000 millones de RMB en nuevas tecnologias,
combustibles de aviacion sostenible, mejoras operacionales, infraestructura y mecanismos basados en
el mercado, a fin de apoyar un desarrollo “verde” aplicando un enfoque integral que aborde tanto las
manifestaciones como las causas subyacentes. Mientras tanto, en vista de nuestra propia realidad de
desarrollo y teniendo en cuenta las normas pertinentes de la OACI, hemos formulado politicas para
promover el establecimiento de un mecanismo de MRV. En agosto de 2019, China tenia una flota de
3 742 aeronaves con una antigiiedad media inferior a 7 afios. En 2018, el consumo de combustible de
nuestro sector de aviacion civil fue de 0,287 kg por tonelada kilometro, lo que representa una reduccioén
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de 20 millones de toneladas de emisiones de CO; en comparacion con el rendimiento del combustible
de 2005 y una reduccion de 220 millones de toneladas de CO; en comparacion con el rendimiento del
combustible de 1978.

China siempre ha sostenido que la reducciéon de las emisiones de la aviacion
internacional es parte integrante de la gobernanza climatica global y, por lo tanto, debemos regirnos
por sus principios basicos, en particular, la CBDR, la equidad y las capacidades respectivas, asi como
el consenso de la comunidad internacional sobre los modelos de gobernanza climatica global, que
permiten a los Estados elegir sus propias metas a mediano y largo plazo y los medios de
implementacion mas adecuados para sus propias circunstancias. Por consiguiente, China esta a favor
de crear un plan internacional de reduccion de las emisiones de la aviacion que permita a cada pais
hacer contribuciones en la medida de sus posibilidades, y que sea justo y equitativo y propicio para el
aprendizaje mutuo.

China se opone a todo plan que se aparte de las realidades a las que se enfrentan los
Estados y vaya en detrimento de los derechos legitimos al desarrollo de los paises en desarrollo y los
paises con mercados emergentes. Sostenemos que la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir
de 2020 solo se centra en el control del crecimiento de las emisiones y no tiene en cuenta las
responsabilidades historicas de los paises desarrollados respecto a las emisiones y los derechos
legitimos al desarrollo de los paises en desarrollo y los paises con mercados emergentes. Esto
contradice la nocion de justicia y equidad defendida por la comunidad internacional y socava la
confianza mutua y la cooperacion entre los Estados miembros. Esto no favorece la movilizacion de los
Estados miembros para que participen en el plan de reduccion de las emisiones de la aviacion
internacional.

Sr. Presidente y colegas:

En este periodo de sesiones de la Asamblea, durante las deliberaciones sobre cuestiones
ambientales, en particular sobre los temas 16 y 17, en los que existen divergencias sustanciales, no se
respeto estrictamente el Articulo 49 c¢) del Convenio de Chicago y no pudimos debatir y examinar a
fondo los documentos pertinentes presentados por el Consejo. Las observaciones y posiciones de los
Estados no se reflejan de manera equilibrada en las resoluciones. Esta situacion nunca se habia visto
antes en los periodos de sesiones de la Asamblea. La delegacion de China esta profundamente perpleja
y decepcionada por ello.

En vista de lo que antecede, la Delegacion de China formula la siguiente declaracion
para que conste en actas:

1. Esta delegacion se opone a que en este periodo de sesiones de la Asamblea se
aprueben, sin debate ni negociacion, las siguientes dos resoluciones: la Declaracion consolidada de las
politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente — Cambio
climatico y la Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas
a la proteccion del medio ambiente — Plan de compensacion y reduccion de carbono para la aviacion
internacional (CORSIA).

2. Esta delegacion formula reservas sobre las dos resoluciones que acaba de aprobar
la Asamblea, en particular sobre los parrafos que no son justos, factibles y razonables.

Después de la sesion, esta delegacion presentard por escrito a la Secretaria nuestras
reservas. A reserva de futuras consultas sobre estas dos resoluciones en la OACI, China se reserva el
derecho de modificar o retirar sus reservas al respecto. Al mismo tiempo, China desea destacar que
nuestra reserva sobre estas resoluciones no entrafia una suspension o disminucion de nuestros esfuerzos
por lograr el desarrollo de una aviacion “verde”. Esta delegacion solicita a la Asamblea que deje
constancia de las declaraciones de reserva de los Estados, en su totalidad, y que publique los textos
completos en el sitio web de la OACI.
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Por tultimo, pero no por ello menos importante, la Delegacion de China expresa su
sincero agradecimiento a todos los intérpretes que han facilitado en gran medida el buen desarrollo de
nuestros trabajos.”

22. Posteriormente se transmitido por escrito a la Secretaria General el siguiente texto
detallado de las reservas de China relativas a la Resolucion 16/1:

“En particular:
1. Parrafo 10 del Predmbulo

Razon: La OACI ya se habia fijado en 2009 l1a meta a largo plazo de lograr una mejora
mundial de 2% anual. Antes de que se haya demostrado plenamente la factibilidad, la viabilidad
econdmica y sus repercusiones en la aviacion internacional, y de que se hayan evaluado las visiones de
desarrollo “verde” a largo plazo de los distintos Estados, no es necesario ni viable utilizar un enfoque
de arriba hacia abajo al elaborar metas a largo plazo. En el interin, deberia afiadirse una frase al final de
este parrafo que diga: Reconociendo también que algunos Estados estan preocupados por la equidad y
viabilidad de la meta de mantener las emisiones netas de carbono a partir de 2020 al mismo nivel y
han formulado reservas sobre dicha meta.

2. Parrafo 12 del Preambulo

Razon: Estas organizaciones no pueden representar a toda la comunidad de la aviacion,
especialmente a las empresas de aviacion de los paises en desarrollo. Durante més de 10 afios se vienen
voceando estas metas, pero no se han presentado analisis y justificaciones convincentes, ni se han
proporcionado fondos tangibles para ayudar a alcanzarlas.

3. Parrafo 21 del Preambulo

Razon: ;Quién dirigio el analisis? ;Hubo controversias en el proceso de evaluacion?
(Se han reflejado plenamente las opiniones de los expertos? Mientras estas cuestiones no sean aclaradas
y la OACI no llegue a un entendimiento comin, China no puede “acoger con beneplacito” las
conclusiones de la evaluacion que se mencionan en este parrafo.

4. Parrafo 25 del Preambulo

Razon: La Vision para 2050 mencionada en la CAAF/2 s6lo demuestra la voluntad de
diferentes partes de promover un mayor uso de los SAF. Correspondera a los propios Estados decidir
si desean o no aumentar significativamente la proporcion de combustibles de aviacion sostenibles en
funcién de sus circunstancias y realidades nacionales. Este es un derecho de los Estados y puede ser
mas propicio para el fomento del uso de los SAF.

5. Parrafo 28 del Preambulo

Razén: La sostenibilidad estd estrechamente relacionada con las circunstancias
nacionales y la disponibilidad de recursos, por lo que un criterio unificado no se ajusta a la realidad ni
ayuda a su aplicacion en la practica real. La certificacion de SAF debe ser determinada por los propios
Estados soberanos sobre la base de directrices y especificaciones pertinentes, y la OACI puede
desempefiar una importante funciéon de asesoramiento en este proceso. El establecimiento y la
implementacion de mecanismos de mercado es s6lo una de las medidas para reducir las emisiones de
la aviacion, no es representativa de todas las medidas y ni siquiera de la meta. Por consiguiente, los
criterios de sostenibilidad, la certificacion y la evaluacion de las emisiones del ciclo de vida de los SAF
deben considerarse elementos importantes para promover el desarrollo sostenible de la aviacion civil
en su conjunto, en lugar de que sirva para la implementacién del CORSIA y otros mecanismos de
mercado.
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6. Clausula dispositiva 2 a)

Razén: La OACI es un organismo intergubernamental compuesto por Estados
miembros y que tiene como fundamento el Convenio de Chicago. Al abordar la cuestion de las
emisiones de la aviacion internacional, la Organizacion deberia fortalecer su cooperacion con otras
organizaciones y aumentar las sinergias en lugar de ejercer el llamado liderazgo.

Ademas, a la luz de lo ocurrido en el proceso de la OACI para promover la reduccion
de las emisiones de la aviacion internacional en los ultimos afios, China solicita que se agregue un
apartado a esta clausula que diga: Reafirmar el principio de soberania de los Estados en la cooperacion
internacional para hacer frente al cambio climatico.

7. Clausula dispositiva 6
Razon: Falta de equidad, justificacion cientifica y viabilidad.
8. Clausula dispositiva 8

Razon: Este parrafo ha aparecido repetidamente en las resoluciones correspondientes
de los periodos de sesiones anteriores de la Asamblea, sin embargo, la OACI no ha llevado a cabo
ninguna labor sustantiva al respecto hasta ahora, y en este periodo de sesiones de la Asamblea no se
inici6 ningin debate de conformidad con este requisito. China solicita al Consejo que conceda prioridad
a esta labor en el proximo trienio.

9. Clausula dispositiva 9

Razoén: En 2009, la OACI fijé una meta a largo plazo para mejorar el rendimiento del
combustible en un 2% anual. Esta meta es suficientemente ambiciosa por lo que se considera poco
necesario formular otras metas a largo plazo. Incluso, si se ha de elaborar otra meta a largo plazo, ésta
deberia basarse en una evaluacion de escenarios de desarrollo a largo plazo con bajas emisiones de
carbono, que se ajuste a los estudios y analisis que lleve a cabo el Consejo sobre la viabilidad, la equidad
y la disponibilidad de recursos de asistencia para los paises en desarrollo y los paises con mercados
emergentes y éstos deberian concluirse antes de que el Consejo presente recomendaciones a
consideracion de la Asamblea.

10. Clausula dispositiva 15

Razoén: Los Estados miembros no tienen la obligacion de apoyar los esfuerzos de la
OACI para aumentar la fiabilidad de la medicion o estimacion de las emisiones de la aviacion
internacional. El Consejo solo puede “invitar” en lugar de “pedir” a los Estados que presten apoyo
basandose en el respeto por la soberania de los Estados.

11. Clausulas dispositivas 22 b) y ¢)

Razoén: Los arreglos juridicos, de seguridad, econdomicos y otros arreglos institucionales
relacionados con la utilizacion del espacio aéreo son asuntos internos de los Estados. La OACI puede
“sugerir”, pero no tiene derecho a “pedir” a los Estados que adopten determinadas medidas; no es
obligatorio que los Estados intercambien informacion sobre aeropuertos “verdes” por medio de la
OACL

12. Clausula dispositiva 23 ¢) y d)

Razon: La OACI es una organizacion intergubernamental compuesta por Estados
miembros. El Consejo deberia proporcionar un foro para el intercambio de informacion a los Estados
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miembros mas que a los aeropuertos; La decision con respecto a la informacion que se intercambia
deberia incumbir a los propios Estados soberanos y no hay necesidad de predeterminar o especificar
temas. La decision con respecto a la informacion que se intercambia deberia incumbir a los propios
Estados soberanos y no hay necesidad de predeterminar o especificar temas. Para lograr la sostenibilidad
ambiental, los aeropuertos deberian tomar medidas que se adapten a sus ubicaciones y caracteristicas
especificas, y la funcion del Consejo de la OACI consistiria en evaluar las buenas practicas de los
diversos Estados y recopilarlas como referencia, en lugar de elaborar textos de orientacién que no se
ajusten a la realidad.

13. Clausula dispositiva 25 f)

Razon: El objetivo de la celebracion de la CAAF/3 es fortalecer el intercambio y
aumentar la confianza en los combustibles de aviacion sostenible mediante el fomento de la
cooperacion. Sin una investigacion y estudios adecuados sobre los escenarios de los diferentes paises,
especialmente sobre las circunstancias nacionales y las necesidades especiales de los paises en
desarrollo, y sin el desarrollo de medios especificos y una hoja de ruta para la asistencia a los paises en
desarrollo y a los paises con mercados emergentes, la OACI no esta lo suficientemente preparada para
establecer una meta cuantificada de los SAF que deberian estar en uso para 2050.

14. Clausula dispositiva 26

Razoén: Son los Estados miembros y no el Consejo los que se adaptarian al cambio
climatico. Por consiguiente, el Consejo deberia invitar a los Estados miembros a que determinen las
repercusiones y los riesgos y deberia ofrecerles oportunidades que propicien un mayor intercambio.”

23. Al reiterar que habia muchos elementos de la Resolucion 16/1 y la Resolucion 17/1 que
preocupaban a su Estado y que a éste le era muy dificil aceptar, la Delegada de la India expresé que
presentaria sus reservas sobre esas dos resoluciones. Pidi6 que los textos de las reservas de la India se
publicaran en el sitio web de la OACI. Posteriormente se transmitié por escrito a la Secretaria General
la siguiente Declaracion de reservas de la India relativa a la Resolucion 16/1:

“La Republica de la India es una nacion responsable y esta comprometida a trabajar
con la OACI para abordar la cuestion del cambio climatico. La India cree firmemente que la respuesta
de la comunidad de la aviacion internacional debe regirse por los principios fundamentales establecidos
por el Acuerdo de Paris, en virtud de la CMNUCC, durante la COP21 en 2015.

En el Acuerdo de Paris se reconoce claramente que los Estados en desarrollo todavia
no han alcanzado su nivel maximo de emisiones y que tomara mas tiempo para que alcancen ese nivel.
El Acuerdo de Paris no establece un crecimiento neutro en carbono especifico para ninglin sector en
particular, y ciertamente no para 2020. Por consiguiente, el crecimiento neutro en carbono a partir
de 2020 seria una medida regresiva y podria perjudicar al sector de la aviacién, en particular
en los Estados en desarrollo, donde el sector de la aviacion atn no ha madurado y esta creciendo a un
ritmo acelerado.

1. Preambulo

La Republica de la India hace constar sus reservas con respecto al Preambulo de la
Resolucion A40-18 de la Asamblea [antes Resolucion 16/1], por las razones que se indican a
continuacion:

Clausula 10 (Reconociendo las metas mundiales a las que se aspira...)

Hacemos constar nuestra seria preocupacion con respecto a la equidad y factibilidad de
la meta de mantener las emisiones netas de carbono a partir de 2020 al mismo nivel y por ello
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presentamos nuestras reservas con respecto a la Resolucion A39-22/1 de la Asamblea [Resolucion 22/1
que cambid de numero a Resolucion A39-2 de la Asamblea] de 2016 y nuevamente estamos reiterando
nuestras reservas. El plazo de 2020 es muy injusto para los Estados en desarrollo. Recomendamos que
se considere una fecha de referencia diferente para los Estados en desarrollo, ya que se espera que el
crecimiento de la aviacion en dichos Estados sea bastante elevado después de 2020, mientras que los
Estados desarrollados ya han alcanzado un nivel de saturacion.

Clausula 12 (Afirmando que la solucion del problema de las emisiones de GEI)

La Republica de la India expresa sus reservas con respecto a la meta de reducir sus
emisiones de carbono en un 50% para 2050 en comparacion con los niveles de 2005. Esta meta parece
demasiado ambiciosa y no seria factible alcanzar, en particular por los Estados en desarrollo. Por
consiguiente, recomendamos que se modifique para fijar niveles mas realistas.

Clausula 13 (Recordando la CMNUCC y...)

Si bien la India esta de acuerdo con el principio enunciado en esta clausula, se observa
que este principio no tiene cabida en la Resolucion, por lo que deberia corregirse.

Clausula 30 (Recordando la Resolucion A37-19 de la Asamblea)

Las reservas formuladas por la India con respecto a la Resolucion A40-19 se aplicaran
a esta clausula.

2. Resolucion

La Republica de India hace constar sus reservas en relacion con los siguientes parrafos
de la Resolucion A40-18 [antes Resolucion 16/1], por las razones que se indican a continuacion:

Parrafo 2 ¢)

Si bien la India apoya la cooperacion entre la CMNUCC y la OACI, asi como el
principio de cumplir con la CMNUCC y el Acuerdo de Paris, se observa que en las resoluciones de la
OACI no se concede la debida importancia a los principios y decisiones acordados en el marco de la
CMNUCC y el Acuerdo de Paris. Recomendamos que se introduzcan las correcciones necesarias en el
enfoque de la OACI a este respecto.

Pérrafos 6 y 8

Hacemos constar nuestras serias reservas con respecto a la meta a la que se aspira a
nivel mundial en el mediano plazo de que las emisiones mundiales netas de carbono de la aviacion
internacional se mantengan al mismo nivel a partir de 2020. El plazo de 2020 es muy injusto para los
Estados en desarrollo. Recomendamos que se considere un plazo diferente para los Estados en
desarrollo, ya que se espera que el crecimiento de la aviacion en dichos Estados sea bastante elevado
después de 2020, mientras que los Estados desarrollados ya han alcanzado un nivel de saturacion.

Parrafo 9

En vista de las reservas que hemos expresado con respecto a la Clausula 12 del
preambulo, apoyamos la propuesta de explorar la viabilidad de una meta a la que se aspire a nivel
mundial en el largo plazo para la aviacion internacional mediante la realizacion de estudios detallados
para evaluar la posibilidad de alcanzar las metas que pudieran proponerse y las repercusiones. Sin
embargo, recomendamos que se preste la debida atencion a la disparidad en cuanto a la necesidad de
erradicar la pobreza y lograr un desarrollo socioeconémico equitativo en los Estados en desarrollo.”
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24, El Delegado de la Federacion de Rusia expresé las reservas de su Estado en relacion
con parrafos del Preambulo 10, 13, 19, 24, 26 y 29 y con las clausulas dispositivas 2 a), 7, 8, 9, 13, 15,
22 ¢),23 ¢), 23 d), 25 c), 25 f) y 26 de la Resolucion 16/1. Su Estado también considerd que el Anexo
de la Resolucidon 16/1 contenia principios rectores para la elaboracion y aplicacion de medidas de
mercado (MBM) para la aviacion internacional que deberian trasladarse a la Resolucion 17/1 sobre el
CORSIA. Posteriormente se transmitio por escrito a la Secretaria General la siguiente declaracion de
reservas de la Federacion de Rusia sobre la Resolucion 16/1 y la Resolucion 17/1, junto con las
enmiendas respectivas a esas dos resoluciones propuestas por la Federacion de Rusia, China y la India,
de acuerdo con las notas WP/58 y WP/59, respectivamente:

“La Delegacion de la Federacion de Rusia hace propicia esta oportunidad para asegurar
a usted y a todos los participantes en el 40° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI que el
Gobierno de la Federacion de Rusia ha estado dedicando mucha atencion a asuntos relativos al cambio
climatico y el 23 de septiembre de 2019 adoptd la resolucion para ratificar el Acuerdo de Paris. Al
mismo tiempo, creemos firmemente que, frente al reto mundial que plantea el cambio climatico, la
comunidad de la aviacion internacional deberia enfocar sus esfuerzos en medidas dirigidas a obtener
una reduccion real de las emisiones de CO, mediante adelantos tecnoldgicos en la industria,

manteniendo a la vez como mas alta prioridad el objetivo de mejorar la seguridad operacional en el
mundo.

Con verdadero y profundo pesar debemos manifestar el hecho de que las propuestas
de la Federacion de Rusia, formuladas en cooperacion con la Delegacion de la Republica Popular de China
y con el apoyo de la India, relativas a algunas de las disposiciones de los proyectos de Resolucion
16/1: Declaracion consolidada de las politicas y prdcticas permanentes de la OACI relativas a la
proteccion del medio ambiente — Cambio climatico, y 17/1: Declaracion consolidada de las politicas
y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio ambiente — Plan de
compensacion y reduccion de carbono para la aviacion internacional (CORSIA) fueron rechazadas sin
la debida consideracion, contraviniendo los Articulos 38 y 39 del Reglamento interno permanente de
la Asamblea (Doc 7600), a pesar de haber recibido el apoyo de varios paises. Consideramos esto
como una falta de respeto para con la postura de Estados soberanos expuesta oficialmente durante la
Asamblea.

Una vez mas, deseamos reiterar que, en nuestra opinion, la implementacion del
CORSIA:

a) aumentara la tasa de emisiones del sector de la aviacion civil internacional y tendra
consecuencias exclusivamente negativas para la consecucion de los objetivos
estratégicos de la OACI Seguridad operacional de los vuelos, Proteccion del
medio ambiente y Desarrollo econdmico del transporte aéreo.

b) causara graves distorsiones en las relaciones del mercado y estimulard una
competencia inescrupulosa, lo cual contradice el espiritu y la letra del Convenio
de Chicago, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas.

c) se convertira en instrumento para utilizar la aviacion civil internacional como una
fuente de financiacion de actividades relacionadas con el clima de otros sectores
industriales.

A este respecto, la Delegacion de la Federacion de Rusia desea poner en conocimiento
de la Asamblea su desacuerdo con el texto de los parrafos del Preambulo 10, 13, 19, 24, 26, 29, y de las
clausulas dispositivas 2 (a), 7, 8, 9, 13, 15,22 (c), 23 (¢), 23 (d), 25 (¢), 25 (f) y 26 de la Resolucion 16/1,
Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion
del medio ambiente — Cambio climatico. Adicionalmente consideramos que el Anexo sobre los



A40-Min. P/9 -92 -

principios rectores para la elaboracion y aplicacion de medidas de mercado (MBM) para la aviacion
internacional deberia trasladarse a una resolucion que remplace la Resolucion A39-3.

Considerando el gran nimero de comentarios sobre el texto de la Resolucion 17/1:
Declaracion consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion
del medio ambiente — Plan de compensacion y reduccion de carbono para la aviacion internacional
(CORSIA), 1a Federacion de Rusia declara que no considera posible asociarse a esta resolucion en su
conjunto y se propone, cuando lo considere apropiado, aplicar las disposiciones del Articulo 38 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional con respecto a los SARPS del volumen IV del Anexo 16
al Convenio de Chicago.

Adicionalmente, la Delegacion de la Federacion de Rusia desea informar a la Asamblea
que esta dispuesta en cualquier momento a reanudar el debate sobre posibles opciones de medidas
mundiales de incentivos econémicos, con miras a obtener reducciones reales de las emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector de la aviacion civil internacional, que se ajusten totalmente a los
objetivos estratégicos de la OACI y a los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas.

Esta informacion se remite de modo que las reservas expuestas anteriormente puedan
reflejarse en el documento que contenga las resoluciones vigentes de la Asamblea (al 4 de octubre
de 2019) (Apéndice A), y que el texto de la declaracion se mencione en las presentaciones y actas
del 40° periodo de sesiones de la Asamblea (sesion del Comité Ejecutivo y sesiones de la Plenaria).”

25. El Delegado de Arabia Saudita indico que su Estado mantenia sus reservas relativas a
la clausula dispositiva 6 de la Resolucion A39-2 de la Asamblea y que, por lo tanto, tenia reservas en
relacion con la clausula dispositiva 6 de la Resolucion 16/1, cuyo texto detallado que sigue a
continuacion se transmitié posteriormente por escrito a la Secretaria General:

“Con referencia a la Resolucion de la 40" Asamblea de la OACI Declaracion
consolidada de las politicas y practicas permanentes de la OACI relativas a la proteccion del medio
ambiente — Cambio climdtico, recientemente adoptada, el Gobierno del Reino de Arabia Saudita
reitera su reserva respecto de la clausula dispositiva 6, relativa a la meta de la OACI a la que se aspira
a escala mundial, es decir que las emisiones de carbono netas de la aviacion internacional a partir de
2020 se mantengan al mismo nivel. Esta reserva ya ha sido expresada oralmente durante la clausura de
las sesiones plenarias de la Asamblea de la OACI en sus periodos de sesiones 37, 38 y 39.

En la clausula [dispositiva] 6 de dicha Resolucion de la Asamblea (A37-19), de 2010,
la OACT habia adoptado la mencionada meta aspiracional sin evaluar su viabilidad ni sus consecuencias,
especialmente para los paises en desarrollo, preocupacion que dio lugar a que numerosos Estados
expresaran su reserva al respecto. La misma resolucion, en su clausula 7, pedia que la Asamblea
examinara, durante su 38° periodo de sesiones, la meta mencionada en vista de los avances que se
hubieran hecho hacia su concrecion, los nuevos estudios con respecto a la viabilidad de alcanzar la meta
y la informacion pertinente de los Estados. La misma situacion se repitioé durante todas las asambleas
subsiguientes hasta la 40%, que tuvo lugar en 2019, y no se present6 un verdadero estudio de viabilidad.
Lo tnico que se presento a la Asamblea fue la “Evaluacion de tendencias” realizada por el Comité sobre
la proteccion del medio ambiente y la aviacion. El Reino de Arabia Saudita confirma que dicha meta
aspiracional no estd basada en estudios cientificos ni practicos ni se ha evaluado su factibilidad ni
viabilidad. Tampoco se consideré el derecho de los paises en desarrollo al crecimiento ni a alcanzar el
volumen de emisiones maximo y la madurez de los mercados alcanzados precedentemente por los
paises desarrollados.

Por lo expuesto, le pedimos gentilmente, Sefior Presidente, que se deje constancia
oficial de esta reserva.”
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26. El Delegado de los Estados Unidos reitero la reserva permanente de su Estado respecto
del principio rector p) [“las MBM deberian tener en cuenta el principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, las circunstancias especiales y capacidades
respectivas y el principio de no discriminacion y de igualdad de trato y oportunidades.”] que figuraba
en el Anexo de la Resolucion 16/1 y que los Estados Unidos habian expresado previamente en 2013
y 2016 cuando se adoptaron las Resoluciones A38-18 y A39-2 de la Asamblea.

27. El Delegado de Venezuela (Republica Bolivariana de) expreso las reservas de su
Estado en relacion con la clausula dispositiva 6 de la Resolucion 16/1 sobre la meta a la que se aspira a
escala mundial de lograr un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, la cual su Estado ya habia
expresado con anterioridad respecto a la clausula dispositiva 6 de la Resolucion A39-2 de la Asamblea.

Reservas expresadas en relacion con la Resolucion 17/1 sobre el CORSIA

28. La Delegada del Brasil reafirmé las reservas de su Estado respecto a las clausulas
dispositivas 21 y 23 de la Resolucion A39-3 de la Asamblea y expresd sus reservas acerca de las
clausulas dispositivas 20 y 22 de la Resolucion 17/1. Posteriormente se transmitid por escrito a la
Secretaria General el siguiente texto detallado de las reservas del Brasil relativas a la Resolucion 17/1:

“1. Clausula dispositiva 20

Conforme a la declaracion que se formulo en el 40° periodo de sesiones de la Asamblea
plenaria, y recordando su nota verbal nim. NV2016-078/BRASICAOQO, de fecha 6 [4] de noviembre de
2016, el Gobierno de Brasil declara su entendimiento de que las unidades de emision generadas a partir
de los mecanismos acordados multilateralmente en el marco de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, concretamente el Mecanismo para un desarrollo limpio del
Protocolo de Kyoto y el mecanismo establecido con arreglo al parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo de
Paris, ya son admisibles para el CORSIA.

2. Clausula dispositiva 22

Igualmente conforme a la nota verbal mencionada, dada la necesidad de asegurar los
mas altos niveles de integridad ambiental del CORSIA, el Gobierno del Brasil manifiesta su reserva
respecto del uso, en el CORSIA, de las unidades de emision generadas a partir de mecanismos,
instrumentos o arreglos por fuera de la CMNUCC. El Gobierno del Brasil declara ademas que toda
transferencia de unidades resultantes de medidas de mitigacion en territorio brasilefo estara sujeta a la
aprobacion previa y oficial del Gobierno Federal.”

29. El Delegado de China hizo una declaracion sobre la Resolucion 16/1 y
la Resolucion 17/1, que se reproduce en el parrafo 21 precedente. Posteriormente se transmitio por
escrito a la Secretaria General el siguiente texto detallado de las reservas de China relativas a la
Resolucion 17/1:

“En particular:
1. Titulo
Razoén: Las resoluciones de la Asamblea deben ser inclusivas. Por lo tanto, el titulo de

la presente Resolucion deberia atenerse al término general “mecanismos de mercado” en lugar del
término especifico “CORSIA”.
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2. Parrafos 5, 6 y 7 del Preambulo

Razén: Desde el principio, China ha expresado sus preocupaciones y dudas sobre la
legitimidad y justificacion del procedimiento de elaboracion y el contenido de esta norma. Después de
la votacion y adopcion de la norma, China ha notificado diferencias de conformidad con el Articulo 38
del Convenio de Chicago. China tom6 nota de los documentos a los que se alude en los tres parrafos
mencionados, pero no puede acogerlos con beneplacito.

3. Parrafo 8 del Preambulo
Razodn: China “tomd nota” o “tomo conocimiento” del establecimiento del TAB.
4. Parrafo 18 del Preambulo

Razon: La posibilidad de que el desarrollo y la implementacion del CORSIA
contribuyan o no a que se alcancen las metas fijadas en el Acuerdo de Paris dependeria de los resultados
de la evaluacidn y no deberia prejuzgarse.

5. Clausula dispositiva 2

Razon: China solicita que se agregue una oracion al inicio de este parrafo que diga:
Reafirma el principio de soberania de los Estados en la cooperacion internacional para hacer frente
al cambio climatico.

China se opone a la supresion de la frase “asi como toda otra medida” mencionada en
la correspondiente resolucion del periodo de sesiones anterior de la Asamblea.

6. Clausula dispositiva 3

Razon: China se opone a utilizar la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir
de 2020 como base de referencia del CORSIA. Afirmamos que los Estados deberian determinar por si
mismos la base de referencia del CORSIA y reforzar gradualmente las medidas que adopten en funcion
de las circunstancias nacionales.

7. Clausula dispositiva 4

Razon: La frase “la meta a la que se aspira” se utiliza en esta clausula para describir el
proposito de la implementacion de un conjunto de medidas. Habida cuenta de que desde 2009 la OACI
ha formulado multiples metas a las que aspira, no esta claro a cual de ellas se refiere esta clausula. Si se
refiere a la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, China se opone firmemente a
ello.

8. Clausula dispositiva 5

Razoén: China se opone a utilizar la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir
de 2020 como base de referencia del CORSIA. Afirmamos que los Estados deberian determinar por si
mismos la base de referencia del CORSIA y reforzar gradualmente las medidas que adopten en funcion
de las circunstancias nacionales.

9. Clausula dispositiva 6

Razoén: Habida cuenta de que la presentacion y el contenido de los planes de accion de
los Estados son de caracter voluntario, la Asamblea no deberia “pedir” al Consejo que “siga procurando”



-95 - A40-Min. P/9

en relacion con lo que deberia hacerse con los planes de accion. Ademas, China sostiene que la
definicion de combustibles admisibles en el marco del CORSIA carece de base cientifica.

10. Clausula dispositiva 7

Razoén: El Consejo no tiene mandato ni competencia para hacer seguimiento de las
medidas que tomen los Estados. Se solicita cambiar “haga seguimiento” por “informe a la Asamblea”.

11. Cléusula dispositiva 11 b) y ¢)

Razon: China se opone a utilizar la meta de un crecimiento neutro en carbono a partir
de 2020 como base de referencia del CORSIA. Afirmamos que los Estados deberian determinar por si
mismos la base de referencia del CORSIA y reforzar gradualmente las medidas que adopten en funcion
de las circunstancias nacionales.

12. Clausula dispositiva 16

Razon: Los fundamentos y los criterios de esta labor deberian ser determinados por los
Estados Miembros mediante consultas y no por el Consejo.

13. Clausula dispositiva 17

Razon: El examen periddico a intervalos de tres afios deberia llevarse a cabo de acuerdo
con los Principios rectores para la elaboracion y aplicacion de medidas de mercado (MBM) para la
aviacion internacional (que figuran en el Anexo de la Resolucion sobre el cambio climatico), y tener
en cuenta la informacion pertinente proporcionada por los Estados, en lugar de aplicarse de modo que
“el CAEP informe y el Consejo apruebe”. Los Estados miembros deberian ser quienes determinan los
resultados de la evaluacion final.

Enla Clausula 17 a), “la meta a la que se aspira a nivel mundial” se utiliza para describir
la implementacion de un conjunto de medidas. Habida cuenta de que desde 2009 la OACI ha formulado
multiples metas a las que aspira, no esta claro a cual de ellas se refiere esta clausula. Si se refiere a la
meta de un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, China se opone firmemente a ello.

14. Clausula dispositiva 18

Razén: La OACI no tiene derecho a prohibir a los Estados miembros que utilicen otras
medidas de mercado para hacer frente a las emisiones de la aviacion. Si un Estado adopta mecanismos
de mercado distintos de las medidas de compensacion, deberia evitarse la duplicacion de impuestos
sobre las emisiones de la aviacidn internacional, de modo que los mecanismos de mercado de ese Estado
no se apliquen a las aeronaves de otros Estados sin acuerdos mutuos.

15. Clausula dispositiva 19

Razon: El Consejo deberia revisar y perfeccionar la norma basandose en la informacion
pertinente proporcionada por los Estados y con la asistencia de los Estados miembros, el CAEP y el
TAB. El Consejo no tiene mandato ni competencia para supervisar la implementacion del CORSIA en
los Estados miembros, por lo que la palabra “supervisar” en el apartado e) deberia cambiarse por
“evaluar”.

No es posible lograr una implementacion efectiva del CORSIA sin evaluaciones
cientificas y racionales, asi como sin un mecanismo de didlogo y consulta entre los Estados y el Consejo.
Por consiguiente, deberian afiadirse los siguientes apartados:
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g) que el Consejo, basandose en la informacion pertinente de los Estados y, cuando
proceda, del CAEP, elabore y actualice indices/criterios especificos para el examen,
de conformidad con los principios rectores que figuran en el Anexo de la presente
resolucion, a fin de que la Asamblea adopte una decision al respecto;

h) que el Consejo, a peticion de los Estados, determine los posibles medios para
abordar las cuestiones que surjan en la implementacion del CORSIA a fin de
garantizar el desarrollo sostenible de la aviacion internacional y evitar una carga
econodmica inadecuada para la aviacion internacional;

1) que el Consejo establezca un mecanismo de dialogo técnico y consulta entre los
Estados y la OACI sobre los enfoques de los Estados para implementar el CORSIA,
incluidas las bases de referencia y las normas determinadas a nivel nacional para
certificar las unidades de emision/SAF, teniendo en cuenta sus circunstancias
nacionales y la investigacion cientifica, de manera facilitadora, no intrusiva y
respetuosa de su soberania nacional.

16. Clausula dispositiva 20

Razén: Habida cuenta de que la CMNUCC es el principal marco para la adopcion de
medidas mundiales de lucha contra el cambio climatico, deberia alentarse a los Estados a que den
prioridad a la utilizacioén de unidades de emision aprobadas por la CMNUCC y el Acuerdo de Paris. No
es necesario que el Consejo de la OACI adopte decisiones diferentes a este respecto.

17. Clausula dispositiva 21

Razon: El cronograma que figura en el Anexo 16. Volumen IV establece
principalmente los requisitos relacionado con la MRV. Por consiguiente, deberia modificarse la frase
“para la implementacion del CORSIA” por “para la implementacion de la MRV”.

La asistencia deberia incluir no s6lo capacitacion sino también asistencia financiera a
los paises en desarrollo (este requisito se habia incluido en la Resolucion del anterior periodo de sesiones
de la Asamblea pero, lamentablemente, fue suprimido en este periodo de sesiones), asi como el
intercambio y el conocimiento de las experiencias y las lecciones aprendidas en diversos paises durante la
implementacion del CORSIA.

18. Clausula dispositiva 22

Razon: China afirma que la certificacion de las unidades de emision admisibles y de
los SAF admisibles deberia ser determinada por Estados soberanos de acuerdo con criterios pertinentes.
La OACI puede recomendar productos para la compensacion para que se considere con preferencia,
pero no deberia tomar decisiones por los Estados soberanos.”

30. Al reiterar que habia muchos elementos de la Resolucion 16/1 y la Resolucion 17/1 que
preocupaban a su Estado y que a éste le era muy dificil aceptar, la Delegada de la India expresé que
presentaria sus reservas sobre esas dos resoluciones. Pidid que los textos de las reservas de la India se
publicaran en el sitio web de la OACI. Posteriormente se transmitid por escrito a la Secretaria General
la siguiente Declaracion de reservas de la India relativa a la Resolucion 17/1:

“La Republica de la India se ha comprometido a abordar la cuestion del cambio
climatico y agradece la iniciativa de la OACI para abordarla.

Como miembro responsable de la OACI, la India esta dispuesta a desempefiar su papel
de apoyo de las politicas y practicas de la OACI relacionadas con la proteccion del medio ambiente,
incluido el CORSIA. En el examen del CORSIA en 2022 deben hacerse ajustes en los elementos de
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disefio del CORSIA para que al calcular los niveles de emisiones se utilicen las RTK basadas en los
viajes internacionales de los ciudadanos de los Estados miembros, independientemente de la linea aérea
que los transporte.

La Republica de la India hace constar sus reservas con respecto al preambulo y a
algunos parrafos de la Resolucion A40-19 de la Asamblea [antes Resolucion 17/1] por las razones que
se indican a continuacion:

1. Preambulo

La Republica de la India hace constar sus reservas con respecto al Predmbulo de
la Resolucion A40-19 de la Asamblea [antes Resolucion 17/1] por las razones que se indican a
continuacion:

Cléusula 16: (Recordando que la CMNUCC...)

Si bien la India esta de acuerdo con el principio enunciado en esta clausula, se observa
que este principio no tiene cabida en la Resolucion, por lo que debe corregirse.

Clausula 21 (Reconociendo que la presente Resolucion...)

Si bien la India apoya la cooperacion entre la CMNUCC y la OACI para desarrollar
metodologias en el marco del MDL, y el principio de cumplir con la CMNUCC y el Acuerdo de Paris,
se observa que la OACI avanza por iniciativa propia en esta cuestion y que en la resolucion se da
prioridad a la decision del TAB y el CAEP. Esto debe corregirse.

Los principios acordados para de contabilizacion de los GEI, segin se establece en
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), atribuyen la
responsabilidad de la mitigacion de las emisiones de GEI a los Estados miembros y no a las fuentes
sectoriales de emisiones. La Resolucion de la Asamblea deberia tener esto en cuenta.

2. Resolucion

La Republica de India hace constar sus reservas en relacion con los siguientes parrafos
de la Resolucion A30-19 [antes Resolucion 17/1], por las razones que se indican a continuacion;

Parrafo 1

Las disposiciones de la presente resolucion deberian estar sujetas a las reservas que se
hacen constar en la presente.

Pérrafos 3y 5

Deseamos manifestar nuestra reserva con respecto al logro de la meta a la que se aspira
para 2020, ya que inhibe el crecimiento de la aviacion en los Estados en desarrollo. Recomendamos que
se considere una fecha de referencia diferente para los Estados en desarrollo que sea mas proxima a
2027, ya que se espera que el crecimiento de la aviacion en dichos Estados sea bastante elevado después
de 2020, mientras que los Estados desarrollados ya han alcanzado un nivel de saturacion.

Pérrafo 8
Si bien la India apoya el principio contenido en este parrafo, se observa que ni en la

resolucion ni en el CORSIA existe ninguna disposicion que otorgue ventaja alguna a los Estados en
desarrollo.
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Parrafo 11

Teniendo en cuenta nuestras reservas con respecto a la Clausula 21 del Preambulo,
recomendamos que se modifique el método para calcular los requisitos de compensacion de los Estados
con respecto a los requisitos de compensacion de los explotadores de aviones. Esto debe hacerse
teniendo en cuenta los viajes internacionales de los ciudadanos de los Estados miembros,
independientemente de la compaiiia aérea utilizada.

Parrafo 12

La disposicion relativa a los nuevos explotadores carece de claridad en lo que respecta
a la base de referencia y, por consiguiente, esta disposicion deberia revisarse en funcion de la labor
ulterior que lleve a cabo la OACI en consulta con los Estados miembros. En este sentido, deseariamos
reiterar nuestra postura de que las emisiones no deberian determinarse en funcion de la linea aérea, sino
que deben asignarse a los Estados miembros. Si se adopta un enfoque de este tipo, no seria necesario
establecer una disposicion especifica para los nuevos explotadores.

Parrafo 19

Consideramos que el Consejo debe adoptar un mecanismo de dialogo técnico y
consulta con los Estados Miembros al examinar y enmendar el Anexo 16, Volumen IV, en particular
con respecto a la determinacién de la base de referencia.

Parrafo 20

La India expresa serias reservas con respecto a la decision de que el mecanismo relativo
a los criterios de unidades de emision (EUC), establecido en virtud de la CMNUCC y el Acuerdo de
Paris, s6lo sea admisible si es acorde con las decisiones que tome el Consejo de la OACL
Recomendamos que se modifique esta disposicion para que diga que el mecanismo para los EUC
establecido por el Consejo de la OACI debera ser coherente con los mecanismos establecidos en virtud
de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris.”

31. El Delegado de la Federacion de Rusia expresé las reservas de su Estado en relacion
con la Resolucion 17/1 sobre el CORSIA en su conjunto. Posteriormente se transmitid por escrito a la
Secretaria General la declaracion de reservas de la Federacion de Rusia sobre la Resolucion 17/1 y la
Resolucion 16/1, junto con las enmiendas respectivas a esas dos resoluciones propuestas por la
Federacion de Rusia, China y la India, de acuerdo con las notas WP/58 y WP/59, respectivamente.
Dichas reservas se reproducen en el parrafo 24 precedente.

32. El Delegado de Venezuela (Republica Bolivariana de) manifesto la reserva de su
Estado con respecto a las clausulas dispositivas 3, 4 y 5 de la Resolucion 17/1 sobre la meta a la que se
aspira a escala mundial de lograr un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020, y que su Estado ya
habia expresado anteriormente con respecto a las clausulas dispositivas 3, 4 y 5 de la Resolucion A39-3
de la Asamblea.

Delegacion de autoridad al Presidente de la Asamblea
para la aprobacion de las actas de la Plenaria

33. La Plenaria delegd en el Presidente la autoridad para aprobar, en nombre de la
Asamblea, las actas del 40° periodo de sesiones de la Asamblea.
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Voto de agradecimiento
Discurso de clausura de la Secretaria General

34, La Secretaria General destac6 que habia sido un gran honor para ella fungir como
Secretaria General en este 40° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI. Comenz6 su discurso
pidiendo un calido aplauso y agradecimiento para: el Presidente elegido por la Plenaria para este
40° periodo de sesiones, Sr. Nari Williams-Singh, de Jamaica; los Vicepresidentes y presidentes de los
comités y comisiones, que apoyaron la labor de la Asamblea; el Presidente del Consejo; y la Secretaria
de la OACI, muchos de los cuales sacrificaron sus noches y fines de semana no sélo durante las ultimas
semanas, sino también durante los preparativos de este evento.

35. La Secretaria General destaco que este 40° periodo de sesiones de la Asamblea de la
OACI se habia beneficiado de la participacion de mas de 2 400 delegados de 184 Estados miembros y
55 delegaciones de observadores: el mayor numero de participantes acogido por la Organizacion en
toda su historia. Se habia recibido un total de 504 notas de estudio de Estados miembros y
organizaciones internacionales, lo que represent6 un aumento del 33% respecto de la A39. La Secretaria
General también se mostré muy agradecida porque la Secretaria de la OACI habia podido aplicar las
mejores practicas de gestion sostenible en los preparativos y durante la celebracion del evento,
aplicando principios ecologicos y de proteccion ambiental. Habia sido muy alentador para el Presidente
del Consejo y la Secretaria General ver el enorme interés que los Estados miembros y la industria
mostraban por la labor de la OACI, al reconocer y apoyar su funcion de liderazgo en la aviacion
mundial.

36. La Secretaria General hizo observar que, como todos los presentes lo sabian, durante
las dos tltimas semanas los ojos del mundo habian estado puestos en la OACI conforme la Asamblea
trabajaba para seguir tratando la cuestion de la huella de carbono de los vuelos internacionales. En
medio de una de las manifestaciones mas grandes del mundo sobre el clima, que habia pasado frente a
las puertas de la OACI, habia sido muy alentador para la Organizacion ver que la Asamblea
reconfirmaba su decision de apoyar el CORSIA como solucion para la compensacion mundial de
carbono y el conjunto de medidas basadas en el mercado para resolver el problema ambiental. La
Asamblea también habia reconocido el excelente progreso reciente logrado por conducto de la OACI
en lo tocante a la primera norma sobre emisiones de CO, de los aviones y la norma sobre materia
particulada no volatil (nvPM) para los motores de las acronaves y, al mismo tiempo, habia respaldado
que el Comité sobre la proteccion del medio ambiente y la aviacion (CAEP) diera prioridad a la
realizacion de un estudio exploratorio sobre los impactos ambientales de las nuevas aeronaves
supersonicas que se estan desarrollando. También se habia destacado: la adopcion exitosa del nuevo
Volumen IV del Anexo 16 — Proteccion del medio ambiente, la elaboracion y la ejecucion impulsadas
por la OACI de los planes de accion de 116 Estados para reducir las emisiones de CO» de la aviacion
internacional y la necesidad de refinar mas la Vision de la OACI sobre combustibles de aviacion
sostenibles para 2050. Lo mas importante era que la Asamblea habia podido enviar al mundo el mensaje
claro de que la OACI daria prioridad a la labor dirigida a determinar la viabilidad de una meta para
reducir las emisiones en el largo plazo en la aviacion internacional ofreciendo opciones y una hoja de
ruta de ejecucion para someterlas a la consideracion de la proxima Asamblea. La Secretaria General
puso énfasis en que la OACI podria llevar a cabo esto s6lo en estrecha asociacion con los Estados, la
industria, la sociedad civil y otras partes interesadas.

37. La Secretaria General destaco que, en las areas de seguridad operacional de la aviacion
y capacidad y eficiencia de la navegacion aérea, la Asamblea habia respaldado las ediciones nuevas del
Plan global para la seguridad operacional de la aviacion (GASP) y del Plan mundial de navegacion
aérea (GANP), que serian fundamentales para poder manejar la adopcion e integracion de las nuevas
aeronaves y operaciones del siglo XXI junto con las operaciones de las aeronaves tradicionales. Hizo
notar que la OACI apreciaba, en este contexto, las excelentes ideas expresadas durante el quinto Foro
mundial sobre aviacion de la OACI (IWAF 2019) y las ferias que habia celebrado la OACI en visperas
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de la Asamblea. Asimismo, la OACI acogi6 con beneplacito el acuerdo de la Asamblea alcanzado en
las dos ultimas semanas de que era preciso perseguir la nueva meta mundial de cero casos mortales en
la aviacion para 2030. Esos esfuerzos se reforzarian con el nuevo Sistema mundial de vigilancia de la
seguridad operacional (GASOS) que la Asamblea habia adoptado, el cual permitiria mejorar la
cooperacion en materia de seguridad operacional y ayudar a muchos Estados a fortalecer sus
capacidades de vigilancia de la seguridad operacional de la aviacion, gestion de la seguridad operacional
e investigacion de accidentes.

38. La Secretaria General destacd, ademas, que, en las areas de seguridad de la aviacion y
facilitacion, la Asamblea habia respaldado la Estrategia de ciberseguridad de la OACI para la aviacion
civil y pedido que ésta se pusiera en practica por medio de un plan de accion. La Asamblea también
habia pedido enérgicamente que se estableciera una estructura renovada de gobernanza para hacer
avanzar la labor sobre ciberseguridad iniciada por el Grupo de estudio de la Secretaria, la cual
comprenderia: metas importantes para compartir informacion; una mejor coordinacion entre todas las
entidades gubernamentales y los organismos encargados de hacer cumplir la ley que colaboran; y
respuestas oportunas y armonizadas para hacer frente a riesgos y sucesos conexos.

39. La Asamblea también habia respaldado que la ciberseguridad figurara de manera
destacada en la version revisada del programa de trabajo general del Comité Juridico de la OACI, en
especial en lo tocante a la pertinencia e idoneidad de los actuales instrumentos de derecho aeronautico.
La Organizacion acogié con beneplacito que la Asamblea respaldara que la OACI forjara alianzas
mundiales para apoyar la implantacion y la evolucion del Plan global para la seguridad de la aviacion
(GASeP) de la OACI, ademas de su pedido de que la OACI continuara el trabajo enmarcado en la
estrategia para el Programa OACI de identificacion de viajeros (TRIP) relativo a la modernizacion de
los pasaportes y los controles fronterizos, a la infraestructura de gestion de la identidad y al Directorio
de claves publicas (PKD) de la OACI. La Organizacion también habia considerado alentador que la
Asamblea hubiera expresado su decidido acuerdo respecto a que la OACI difundiera aun mas en los
Estados informacion sobre la implantacion del sistema de informacion anticipada sobre los pasajeros
(API), asi como respecto a que se respaldara la Resolucion 2396 (2017) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas mediante la cual se alentaba a que se adoptara una norma de la OACI relacionada
con los datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR). Por ultimo, la Asamblea habia respaldado
la permanente atencion que prestaba la OACI a las recomendaciones dimanantes de la segunda
Conferencia de alto nivel sobre seguridad de la aviacion de 2018, incluidas las concernientes a las
amenazas internas, al logro de las metas nacionales del GASeP y a otras prioridades de seguridad de la
aviacion. La Asamblea también habia apoyado la idea de que 2020 se designara A7io de la cultura de la
seguridad.

40. Con respecto al desarrollo economico del transporte aéreo, la Secretaria General
subrayo que la Asamblea habia respaldado decididamente la permanente atencion que la OACI prestaba
a la promocion de los beneficios socioeconoémicos del transporte aéreo, incluso a la financiacion de
nuevos sistemas e infraestructura de aviacion, y a los aspectos econdmicos de los aeropuertos y los
servicios de navegacion aérea. La Asamblea habia acordado que los Estados evaluaran los objetivos
nacionales en materia de impuestos de conformidad con las politicas de la OACI y después de haber
realizado andlisis apropiados de los costos y beneficios. Asimismo, la Organizacién se habia
complacido en recibir el apoyo continuo de la Asamblea en lo relativo a la Vision a largo plazo de la
OACI para la liberalizacion del transporte aéreo internacional.

41. En cuanto a la labor de la OACI sobre la creacion de datos de aviacidn robustos, su
seguimiento y andlisis, la Secretaria General hizo notar que la Asamblea habia respaldado nuevos
objetivos en las areas de estadisticas del transporte aéreo, analisis de macrodatos, prondsticos y analisis
economicos, incluso en lo concerniente al desarrollo de un marco metodolégico de la Cuenta satélite de
aviacion (ASA). En términos de la proteccion del consumidor en el transporte aéreo mundial, la
Asamblea habia alentado a todos los Estados miembros a que aplicaran los principios basicos de la
OACI, y ratificaran el Convenio de Montreal de 1999. La Secretaria General recordd que dicho
Convenio habia sido uno de los seis tratados cuya ratificacion se habia promovido en el evento inaugural



- 101 - A40-Min. P/9

de la OACI sobre tratados realizado durante la A40. Destacd que la OACI acogia con beneplacito que
la Asamblea le pidiera que proporcionara conocimiento técnico especializado y apoyo técnico en lo
referente al Plan de accion para el desarrollo del transporte aéreo y el turismo en Africa y que
estableciera un nuevo indice de competitividad global de la aviacion. En esta area y para concluir, la
OACI acogiod con beneplacito la publicacion, durante esta Asamblea, de una nueva edicion del Informe
sobre los beneficios de la aviacion del Grupo de alto nivel de la industria, a la que contribuyd de manera
importante la OACIL.

42, La Secretaria General indicoé que, ademas de los acontecimientos antes mencionados
en relacion con los Objetivos estratégicos de la OACI, la Organizacion se sentia complacida de ver que
la Asamblea habia respaldado que la OACI diera un nuevo impulso a su Programa para la nueva
generacion de profesionales de la aviacion (NGAP) aplicando una estrategia nueva, ambiciosa y
holistica capaz de proporcionar medios eficaces para enfrentar el déficit previsto de profesionales en el
transporte aéreo.

43. De igual manera, la OACI acogia con beneplacito que la Asamblea reconociera
claramente el alcance y el valor inherentes a la prioridad que la OACI daba a prestar asistencia y crear
capacidad en el marco de su iniciativa Ningun pais se queda atras (NCLB). Los gobiernos de los
Estados miembros también habian expresado su reconocimiento, durante la A40, por la invaluable
asistencia que la Oficina de instruccion mundial en aviacion (GAT) de la OACI les habia
proporcionado, concretamente, para lograr y mantener el mas alto nivel de competencias del personal
de la aviacion por medio de los programas de la OACI de instruccion en aviacion.

44, La Secretaria General agradecio los llamados a la accion y los elogios que los Estados
miembros habian hecho en la A40 respecto a la eficiencia y la transparencia de la OACI. Al asegurarles
que todas sus voces habian sido escuchadas, manifestd que, en calidad de Secretaria General les
garantizaba personalmente que la OACI seguiria perfeccionando ¢ implantando todas las politicas y
procedimientos de gobernanza conexos, a fin de prestar un mejor servicio a los Estados miembros y a
la aviacion mundial.

45. La Secretaria General sefialé que para la OACI serd un placer dar la bienvenida al
nuevo Consejo que habia elegido la Asamblea y comenzar a trabajar con dicho 6rgano para atender las
prioridades clave y el nuevo programa de trabajo adoptados en la A40, con el presupuesto convenido y
la movilizacion de los recursos adicionales que fueran necesarios. Puso de relieve que en el presupuesto
basado en resultados se fijaban, en particular, prioridades que servian de guia en la realizacion de las
actividades de la Organizacion y se proporcionaba un resumen de los problemas y riesgos emergentes
de la aviacion a los que la OACI se enfrentaba. Con la orientacidon del Consejo, la Secretaria realizaria
ahora todos los esfuerzos que fueran necesarios para superar cualquier dificultad conexa y aplicar el
presupuesto y el programa de trabajo en beneficio de los Estados miembros de la OACI y del sector de
la aviacion mundial.

46. Luego de haber visto una gran cantidad de videos y otras exposiciones que los Estados
miembros habian preparado este afio para rendir tributo a la OACI y conmemorar su 75° aniversario, la
Secretaria General expresd el profundo agradecimiento de la Secretaria por las alianzas y los
compromisos asumidos por un gran namero de Estados miembros a lo largo de 2019 para homenajear
a la OACI y su importante funciéon mundial.

47. La Secretaria General, tras destacar que el 40° periodo de sesiones de la Asamblea era
su ultima Asamblea en la que actuaba como tal, subray6 que habia sido un gran honor para ella trabajar
para la OACI como Secretaria General y dirigir la Secretaria con el proposito de prestar servicios a sus
Estados miembros, a la industria y al sector de la aviacion mundial.

48. La Secretaria General hizo observar que, si bien durante la Asamblea hubo algunos
debates que giraron en torno a la Secretaria, ahora todas las delegaciones experimentaban
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personalmente lo asombrosa que era la OACI en realidad. Los miembros del personal de la Secretaria
habian trabajado dia y noche a fin de asegurarse de que todos los documentos en los seis idiomas de
trabajo de la OACI estuvieran listos para su examen por la mafiana en la Sede de la OACI y habian
proporcionado servicios de interpretacion durante las deliberaciones. La seguridad del edificio se habia
mantenido y también se habian proporcionado muchos otros servicios logisticos, incluido el
acondicionamiento de la Sala de Asambleas: actividades que probablemente las delegaciones no
advirtieron porque se habian realizado muy tranquila y eficientemente.

49. La Secretaria General reiterd que se habia registrado un récord histdrico en cuanto al
volumen de trabajo de la A40, en términos del nimero de participantes y de notas de estudio. Puso
énfasis en que, incluso con los reducidos recursos de este trienio, la Secretaria habia hecho grandes
esfuerzos por mejorar la eficiencia de la Organizacion y por modernizar sus procesos, de manera que
pudiera proporcionar y presentar a la Asamblea todos los resultados que habian quedado asentados en
los informes de dicho 6rgano. La Secretaria General creia que la OACI y la Secretaria habian estrechado
su relacion con los Estados miembros y la industria gracias a la iniciativa NCLB. Subray6 que, bajo la
direccion de la Asamblea y con la orientacion del Consejo, la Organizacion habia podido producir para
ellos todos los resultados ya mencionados.

50. La Secretaria General aprovechd esta oportunidad para expresar su profundo
agradecimiento a toda la Secretaria por su dedicacion, su profesionalismo y su lealtad hacia la OACI,
gracias a lo cual la Organizacion podia servir a sus Estados miembros y prestar todos estos servicios.
Afirmo que la Secretaria estaba orgullosa de ser parte de esta Organizacion.

51. Con la esperanza de tener la gran fortuna de encontrarles de nuevo, ya sea en Montreal
o en los Estados y regiones respectivas de los delegados, la Secretaria General les deseaba, a todos, un
viaje seguro de regreso a sus hogares y un éxito permanente en sus esfuerzos por vencer todas las
dificultades para apoyar la extraordinaria red mundial de la aviacion.

Tributo
52. El Delegado de Turquia, como preambulo a su discurso para rendir tributo al Presidente

del Consejo, expresod su agradecimiento al Presidente de la Asamblea por el excelente trabajo realizado
al presidir este 40° periodo de sesiones y por los exitosos resultados obtenidos.

53. El Delegado de Turquia hizo observar, no obstante, que este éxito no se habia dado por
si mismo y que todo lo logrado en esta Asamblea era producto de muchos afios de arduo trabajo
realizado, no sélo por los expertos de nivel basico de la OACI, sino también por sus lideres principales.
Puso de relieve que dirigir la OACI era una tarea inmensa y que los lideres de esta Organizacion
merecian elogios por su devocion y compromiso demostrados en apoyar el mandato de la OACI. El
Delegado de Turquia subrayo que era solo a través de un liderazgo visionario que la OACI podia seguir
evolucionando con el propodsito de dedicarse plenamente a servir a la aviacion civil mundial y a todos
los pueblos del mundo. Sin embargo, como todos lo sabian, a fin de permitir la plena realizacion de
cualquier estrategia, se necesitaba estabilidad y congruencia. Y todos habian sido testigos de que este
liderazgo estratégico habia sido ejercido todos los dias, durante los ultimos seis afios, por
el Dr. Olumuyiwa Benard Aliu, el quinto y actual Presidente del Consejo de la OACI.

54. El Delegado de Turquia destacd que el Dr. Aliu era un ingeniero aeroespacial y
habia actuado como Representante de Nigeria en el Consejo del 1 de enero de 2005 al 31 de diciembre
de 2013. Ademas, era el primer Presidente africano del Consejo, habiendo sido elegido por aclamacion
dos veces, el 18 de noviembre de 2013 y el 21 de noviembre de 2016, respectivamente. Un verdadero
lider visionario, el Dr. Aliu habia llevado a la OACI a alcanzar un grado sobresaliente de
profesionalismo, al renovar la importancia que tiene la Organizacion.
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55. Luego de recordar algunos de los principales logros del Dr. Aliu como Presidente del
Consejo, el Delegado de Turquia puso énfasis en como, en 2014, poco después de iniciar su primer
periodo, el Dr. Aliu habia organizado la primera reunion estratégica del Consejo de la OACI fuera de
la Sede (COSM), cuyo proposito era determinar la manera en que la OACI podia comunicarse mejor
con sus Estados miembros y prestarles asistencia. Celebradas cada afio desde su inicio, uno de los
principales puntos que se cubrian durante esas reuniones era determinar el modo de cerrar la brecha
respecto a la forma en que los Estados miembros cumplian las normas y métodos recomendados
(SARPS) de la OACIL En la COSM 2014 se habia decidido que la OACI deberia concentrar sus
actividades en los Estados miembros que tenian mayores tasas de accidentes o enfrentaban mayores
amenazas para la seguridad, y se habia examinado qué era lo que la Organizacion podia hacer mejor a
fin de alentar a los Estados miembros de paises desarrollados a que ofrecieran asistencia mas completa
a los Estados miembros de paises en desarrollo. También, se habia resuelto que la misma OACI deberia
prestar asistencia mas directa a los Estados miembros de paises en desarrollo desempenando una
funcion mas activa en la coordinacion entre los Estados miembros y ayudando a generar la voluntad
politica que necesitaban éstos para combinar recursos, participar en las iniciativas regionales, destinar
fondos voluntarios y crear capacidad.

56. El Delegado de Turquia recordd que durante esa misma reunion (COSM 2014), habia
nacido la iniciativa Ningun pais se queda atras (NCLB), hecho que destacaba los esfuerzos de la OACI
por asistir a los Estados miembros en el cumplimiento de los SARPS de la OACI. La principal meta de
ese trabajo era ayudar a garantizar que la aplicacion de los SARPS se armonizara mejor a escala mundial
de manera que todos los Estados miembros tuvieran acceso a los importantes beneficios econdmicos
que se derivan de servicios de transporte aéreo regulares y fiables.

57. El Delegado de Turquia subrayé que esto habia conducido a la organizacion del primer
Foro mundial sobre aviacion de la OACI (IWAF) en noviembre de 2015. Con mas de 800 participantes,
durante el foro se puso énfasis en como el sistema de la aviacion habia influido de manera significativa
en el desarrollo y el crecimiento econdmicos; como habia influido en el turismo y el comercio; y como
habia generado otros beneficios econémicos que habian ayudado a erradicar la pobreza, crear empleos
y movilizar recursos.

58. El Delegado de Turquia destacé que el Dr. Aliu también habia desempefiado una
funcién fundamental en dar un caracter estratégico a las actividades principales de la OACI, asi como
en priorizarlas, por medio de planes mundiales, concretamente, a través del Plan global para la seguridad
operacional de la aviacion (GASP), el Plan mundial de navegacion aérea (GANP) y el Plan global para
la seguridad de la aviacion (GASeP) recientemente iniciado. Las nuevas ediciones, aprobadas por la
Asamblea esta semana, ayudarian a los Estados miembros y a la industria a centrar su atencion en las
principales areas de interés de la aviacion y a crear una estrategia unificada dirigida a mejorar la aviacion
a escala mundial y a lograr la cifra de cero casos mortales en la aviacion, que es la meta a la que se
aspira.

59. El Delegado de Turquia puso énfasis en que el Dr. Aliu también habia iniciado y
dirigido la creacion del Plan de ejecucion regional integral para la seguridad operacional de la aviacion
en Africa (Plan AFI) y el Plan de ejecucion regional integral para la seguridad de la aviacion y la
facilitacion en Africa (Plan AFI SECFAL), los cuales habian cambiado drasticamente el
funcionamiento de la aviacion en Africa, asi como los que siguieron a éstos destinados a las regiones
Oriente Medio (MID) y Sudamérica (SAM).

60. El Delegado de Turquia también destaco que la perdurable vision del Dr. Aliu sobre
los desafios ambientales que plantean los combustibles sostenibles para la aviacion y las emisiones de
CO,, nvPM y NO,, habian llevado a la creacion, y a la adopcion por el 39° periodo de sesiones de la
Asamblea de octubre de 2016, del Plan de compensacion y reduccion de carbono para la aviacion
internacional (CORSIA) de la OACI, que cubria cualquier aumento anual de las emisiones totales de
CO; procedentes de la aviacion civil internacional.
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61. El Delegado de Turquia subrayd, ademas, que, bajo el liderazgo del Dr. Aliu, la
Organizacion habia evolucionado al crear herramientas y mecanismos para apoyar directamente a los
Estados miembros a fin de que apliquen mejor los SARPS, entre los que cabe destacar: iIMPLEMENT;
D41 (datos para la implementacion); las nuevas atribuciones (ToR) para los grupos regionales de
planificacion y ejecucion (PIRG) y los grupos regionales de seguridad operacional de la aviacion
(RASQG); las listas de tareas de evaluacion de impactos y ejecucion destinadas a normas nuevas o
enmendadas; el Sistema de vigilancia de la informacion sobre seguridad operacional (SIMS) como
infraestructura para el Anexo 19; y la primera politica de la OACI sobre respuesta ante emergencias.

62. El Delegado de Turquia recalcéd que el Dr. Aliu habia dirigido exitosamente el Consejo
al tratar la cuestion relativa a la solucion de controversias con arreglo a los Articulos 54 y 84 del
Convenio de Chicago y reaccionado inmediatamente después del derribo del vuelo MH17 de Malaysia
Airlines que volaba sobre ¢l este de Ucrania el 17 de julio de 2014 creando el Equipo especial sobre los
riesgos para la aviacion civil que surgen en las zonas de conflicto (TF RCZ).

63. El Delegado de Turquia subrayo que, gracias a la vision del Dr. Aliu, se habia creado
el primer plan estratégico para mejorar y promover la cooperacion regional al establecer, en febrero
de 2015, la Alianza para la asistencia en la implantacion de la seguridad operacional de la aviacion
(ASIAP) y lanzado, en 2017, la plataforma de cooperacion de las organizaciones regionales de
vigilancia de la seguridad operacional (RSOO) y el Sistema mundial de vigilancia de la seguridad
operacional (GASOS), concebidos para mejorar la seguridad operacional en el mundo al facilitar el
acceso efectivo a las organizaciones mundiales de vigilancia de la seguridad operacional. El Dr. Aliu
también habia trabajado estrechamente con los lideres de la industria e iniciado, por primera vez en la
OACI, las sesiones informativas sobre la industria donde los socios internacionales tenian la
oportunidad de presentar anualmente informacion actualizada sobre la situacion de la industria.

64. Al hacer notar que, también gracias a la vision del Dr. Aliu, se habia puesto el acento
en la gente y en el futuro de la aviacion, el Delegado de Turquia puso €nfasis en como, en 2015, el
Dr. Aliu habia ayudado a crear el Programa OACI de voluntarios de la aviacion (IPAV), ofreciendo asi
un marco que permitia a los profesionales de la aviacion trabajar como voluntarios para responder ante
emergencias que afectaban al sistema de aviacién de un Estado miembro, asi como a desarrollar
capacidades para el cumplimiento de los SARPS de la OACI y promover la autosuficiencia y el
crecimiento. La iniciativa relativa a la nueva generacion de profesionales de la aviacion (NGAP)
también se habia beneficiado enormemente de su vision de futuro, ya que el Dr. Aliu habia determinado
que era de importancia fundamental ofrecer mayor apoyo a esa labor y elevado, en consecuencia, la
categoria de esa iniciativa NGAP a la de programa de la OACI, el cual ahora se encuentra incorporado
en los planes mundiales de la Organizacion, asi como en el Plan de actividades y el Programa de trabajo
de la OACI. Asimismo, el Dr. Aliu habia desempenado un papel clave en apoyar la creacion de la
ALICANTO, la primera asociacion académica mundial de organizaciones de educacion aeronautica y
aeroespacial, que favoreceria la interaccion del sector académico con los Estados miembros y la
industria.

65. El Delegado de Turquia recalcé que la pasion imperecedera del Dr. Aliu por la aviacion
se habia concretizado con el establecimiento del Museo de la OACI, donde se exponian elementos de
la historia de la aviacion con el fin de ofrecer conocimientos e infundir interés en todas las areas de la
aviacion civil, asi como para destacar las contribuciones unicas del transporte aéreo mundial a la paz y
prosperidad de todas las naciones y pueblos del mundo. Al rendir homenaje al pasado de la aviacion
civil, el Dr. Aliu habia puesto énfasis en el futuro y en como la INNOVACION podia ayudar a la
aviacion a convertirse en un medio para crear y preservar los lazos de amistad y de entendimiento entre
los pueblos del mundo. Uno de los aspectos de la innovacién moderna eran los relativamente bajos
costos de desarrollo que la hacian perfectamente accesible a todos los Estados miembros y favorecian
la aplicacion la iniciativa NCLB. En cuanto a esto, consciente del ritmo cada vez méas acelerado de la
innovacion en toda la industria de la aviacion y de las grandes posibilidades que este hecho entraiia, el
Dr. Aliu habia organizado la primera Feria sobre innovacion de la OACI con el proposito de inspirar al
sector de la aviacion y brindarle informacion acerca de las posibilidades que ofrecian las innovaciones



- 105 - A40-Min. P/9

presentadas en la feria y dar, a quienes toman las decisiones, ideas sobre como podrian comenzar a
innovar en sus propios Estados miembros.

66. El Delegado de Turquia puso énfasis en que para responder a la duplicacion del trafico
aéreo y a los nuevos avances tecnologicos era necesario contar con un liderazgo de la OACI que sea
solido, estable y competente, que se oriente hacia el futuro y sea capaz de concebir una buena estrategia
visionaria cuya aplicacion sea sostenible. Si bien habria celebrado que el Dr. Aliu siguiera dirigiendo
la OACI, expres6é que lo mas importante era que ésta conservara su legado y que la funcion que
desempefiaba la Organizacion en el mundo de la aviacion siguiera impulsandose y alimentandose tan
bien como ¢l lo habia hecho.

67. Seguidamente, el Delegado de Turquia propuso a la Asamblea que expresara un
VOTO DE AGRADECIMIENTO a quien habia liderado la OACl y la aviacion mundial estos ultimos
seis afios, su colega cercano y querido amigo, el Dr. Aliu. No le cabia la menor duda de que los
participantes de la Asamblea compartian las mismas opiniones y les pidid que reconocieran el
sobresaliente trabajo, mérito y dedicacion del extraordinario lider que es el Dr. Aliu, mostrandole su
bien merecido respeto, consideracion y apoyo aclamandolo.

68. A lo que siguid una larga y calida ronda de aplausos.

69. El Delegado de Ucrania agradecidé sinceramente la labor y los resultados de la
Asamblea y, al mismo tiempo, destacd que la Secretaria y los presidentes de los distintos comités y
comisiones habian cumplido sus obligaciones con éxito y profesionalismo. Asimismo, luego de
agradecer el sabio liderazgo del Dr. Aliu, expres6 que tenia la certeza de que gracias a todas sus
iniciativas y arduo trabajo la OACI habia ayudado a la aviacion civil a ser mas segura en el mundo. El
Delegado de Ucrania agradecio al Dr. Aliu su continuo apoyo y disposicion a cooperar.

70. Al hacer suyo el tributo que el Delegado de Turquia rindi6 al Dr. Aliu, el Delegado de
Bolivia (Estado Plurinacional de) elogi6 y agradecio al Dr. Aliu por la excelente manera en que habia
liderado el Consejo de la OACI. Expresé su reconocimiento al Dr. Aliu por su sabiduria, paciencia,
inteligencia y, en especial, por su liderazgo caracteristico en solucionar algunas de las cuestiones mas
apremiantes llevadas ante el Consejo ¢ insistio en la necesidad de seguir trabajando para superar las
dificultades que actualmente enfrenta la aviacion civil internacional, asi como los riesgos emergentes.
El Delegado de Bolivia (Estado Plurinacional de) afirmo6 que la Asamblea habia sido exitosa.

71. La Delegada de Georgia se sumé a los oradores anteriores para expresar su
agradecimiento al Dr. Aliu por su liderazgo de los tultimos seis afios como Presidente del Consejo.
Reiter6 que, bajo su liderazgo, la OACI habia llevado a cabo muchas iniciativas y actividades
importantes relacionadas con la seguridad operacional, la seguridad de la aviacion, la proteccion del
medio ambiente y la cooperacion mundial en la aviacion, que habian conformado el mundo de la
aviacion civil de hoy y de mafiana. La Delegada de Georgia destacd que, en este contexto, la iniciativa
NCLB de la OACI, mediante la cual los Estados con recursos limitados, como su Estado, podian
contribuir a que la grande y diversa familia del sector de la aviacion se desarrollara. Resaltdé que la
participacion personal del Dr. Aliu en promover los valores de la OACI habia tenido una influencia en
la aviacion georgiana, ya que €l habia sido el primer Presidente del Consejo que habia visitado Georgia
y se habia reunido con funcionarios no s6lo del gobierno, sino también de la industria. La Delegada de
Georgia expres6 una vez mas su agradecimiento al Dr. Aliu y le desed éxito en sus futuros proyectos.

72. Al hacer observar que el Delegado de Turquia habia dicho todo lo que él mismo habia
deseado expresar acerca del Dr. Aliu, el Delegado de Nigeria afirmé que nadie mas habria podido
describir mejor sus logros como Presidente del Consejo. Por lo tanto, apoyaba plenamente el tributo
que el Delegado de Turquia habia rendido al Dr. Aliu y expreso6 a éste su profundo reconocimiento.
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73. Luego de manifestar que algunos hombres eran sabios y que otros eran de otra manera,
la Delegada de la India puso énfasis en que el Dr. Aliu era un lider inspirador que pertenecia a la primera
categoria. Destaco que el Dr. Aliu, quinto Presidente del Consejo, habia asumido la funcion de
Representante de Nigeria en el Consejo el 1 de enero de 2005. Inicialmente, habia asumido el cargo de
Presidente del Consejo el 1 de enero de 2014 y, mas tarde, habia sido reelegido por aclamacion
el 21 de noviembre de 2016, siendo que su segundo periodo habia comenzado el 1 de enero de 2017.
El Dr. Aliu era, asi, un hombre de Afio Nuevo, que habia dado un nuevo valor agregado al cargo de
Presidente del Consejo. La Delegada de la India recordd un poema del santo tamil Tiruvalluvar, donde
se cita que la valentia, la generosidad, la sabiduria y la energia son las cuatro cualidades de un rey. Al
afirmar que el Dr. Aliu era verdaderamente digno de elogio por haber demostrado tener todas esas
cualidades, subray6 que cada palabra que él pronunciaba estaba bien escogida y que cada pausa la hacia
con eficacia. Luego de destacar que habia sido una larga y fructifera Asamblea, la Delegada de la India
insistid en la necesidad de reconocer la sinceridad, la ardua labor y la diligencia del Dr. Aliu como
Presidente del Consejo. Sefialdé que su liderazgo sobresaliente durante la Asamblea también merecia
aplausos y reconocimiento. Expreso al Dr. Aliu sus mejores deseos para el futuro.

74. Al expresar, también, su sincero agradecimiento al Sr. Nari Williams-Singh,
Presidente de esta Asamblea, la Delegada de la India hizo notar que su candidatura propuesta por Suecia
habia sido inmediatamente secundada por su Estado, ya que no cabia duda acerca de la esencia de ese
caballero. Al destacar que para algunas personas era el cargo el que agregaba valor, para otras, en
cambio, eran ellas las que agregaban valor al cargo, subray6 que la Asamblea habia sido testigo de que
el Sr. Nari Williams-Singh pertenecia a la segunda categoria. Luego, cité un dicho muy famoso de un
santo indio, Tulsidas, que, traducido del original en hindi seria como sigue: un lider deberia ser como
la boca que no guarda el alimento que ingiere y, en cambio, lo distribuye equitativamente, bajo la forma
de energia, entre todos los 6rganos y células. Al afirmar que el Sr. Williams-Singh era verdaderamente
un lider de esa categoria, la Delegada de la India puso énfasis en que su personalidad irradiaba aplomo
y que su cabello era blanco no sin razén. Su actuar equilibrado e imparcial habia dado otra dimensioén
a la presidencia de la Asamblea. La Delegada de la India subrayo que si el 40° periodo de sesiones habia
sido un gran éxito, era por la forma eficiente en que el Sr. Williams-Singh habia dirigido las
deliberaciones y la meticulosidad con la que habia trabajado, lo cual todos apreciaban. Agradecio a la
Secretaria, que dirige la Secretaria General, y al Presidente del Consejo por haber contribuido a hacer
de la Asamblea un éxito.

75. El Delegado de China expresé su reconocimiento a todos los delegados presentes en la
Sala de Asambleas y a todas las demas personas que escucharon con atencidn sus intervenciones por su
indulgencia y paciencia y por haber incluido sus opiniones en los informes. Asimismo, agradecio
sinceramente al Presidente de la Asamblea y, en especial, al Presidente del Consejo su sabiduria y su
dinamismo desplegados en su tarea de dirigir el periodo de sesiones para cumplir la mision de la
Asamblea, lo que habria sido imposible sin sus esfuerzos. En definitiva, el Delegado de China agradecio
a la Secretaria su incesante trabajo y esfuerzos por proporcionar servicios a la Asamblea.

76. Luego de recordar que la Secretaria General habia mencionado, hacia unos instantes,
que la OACI era asombrosa, el Delegado de China indicé que estas dos ultimas semanas habia tenido
una experiencia verdaderamente maravillosa. No obstante, se disculpo6 con los delegados por las muchas
intervenciones que habia hecho y por haber tomado mucho del tiempo destinado a las sesiones a causa
de su afan por debatir los asuntos con ellos, y también porque, algunas veces, habia empleado un
lenguaje aspero o tenido modales descorteces. Si bien no queria entrar en detalles personales,
el Delegado de China expreso que habia tenido muchos altibajos durante las dos Glltimas semanas y que
no habia sido su intencidn ser ofensivo; solo tenia que adoptar una postura nacional que necesitaba
expresarse. Si habia dado esa impresion a otros delegados, entonces les pedia su comprension y se
disculpaba por eso.

77. Por tultimo, pero no por ello menos importante, el Delegado de China se sumo a los
oradores que habian tomado ya la palabra para expresar su reconocimiento y agradecimiento por el
arduo y extraordinario trabajo que el Dr. Aliu habia realizado como Presidente del Consejo durante los
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ultimos seis afios. Afirmo que todos los esfuerzos del Dr. Aliu eran de gran valor y habian contribuido
enormemente al desarrollo de la aviacion civil mundial. El Delegado de China subrayd que apoyar la
labor del Dr. Aliu como Presidente del Consejo era congruente con la prioridad de su Gobierno.
También manifesto su sincero deseo de seguir participando en las deliberaciones de la OACI, no sélo
sobre cuestiones relativas al cambio climatico, sino también sobre muchas otras importantes cuestiones
técnicas y de seguridad. Al afirmar que el trabajo para tratar el problema del cambio climatico no se
concluiria en un solo dia, el Delegado de China puso énfasis en que su Estado continuaria defendiendo
el espiritu de inclusion y cooperacion al proseguir los debates con sus colegas de la OACI para mantener
el desarrollo sostenible de la aviacion civil mundial y abordar la cuestion del cambio climatico en esa
area.

78. El Delegado de Francia agradeci6 al Presidente de la Asamblea y al Presidente del
Consejo de la OACI todos sus esfuerzos, asi como por haber sabido escuchar durante las ultimas dos
semanas de trabajo continuo, lo que condujo a los delegados a un aterrizaje seguro, a pesar de un poco
de turbulencia en la aproximacion final, que lamentaba.

79. El Delegado de Francia también agradecio6 a la Secretaria General y a todo el equipo
de la Secretaria, en especial por el excelente apoyo prestado por los servicios de conferencias,
traduccion e interpretacion. Era conocedor de los esfuerzos que se exigian de los empleados de la OACI
en este periodo de mucha actividad que irrumpia en el trabajo de la Organizacion cada tres afios y estaba
profundamente agradecido.

80. Por ultimo, el Delegado de Francia expreso su agradecimiento a todas las delegaciones
que representan a la comunidad mundial de la aviacion. Manifesté que cada voz era necesaria y que
cada voz contaba, asi como que las delegaciones podian aprender unas de otras. El Delegado de Francia
también puso énfasis en que en un mundo multilateral, el todo era mayor que la suma de las partes.

81. El Delegado de Francia hizo observar que el 40° periodo de sesiones de la Asamblea
de la OACl estaba llegando a su fin mientras los delegados se encontraban celebrando el 75° aniversario
de su Organizacion. Puso énfasis en que, si bien podian sentirse orgullosos de los resultados obtenidos,
los delegados también deberian ser conscientes del trabajo y los esfuerzos que la Asamblea habia pedido
que el Consejo y la Secretaria realizaran en los proximos tres afos.

82. Al manifestar que los delegados habian confirmado que el CORSIA era una realidad,
el Delegado de Francia recalcd que era un €xito del que todos podian regocijarse. Al subrayar que ahora
era necesario implantar el CORSIA, expresé que, para hacerlo, la OACI tenia que escuchar la opinion
publica en todo el mundo y a los interesados clave del sector de la aviacidén y, al mismo tiempo,
confirmar su solidez y eficacia. La OACI también tenia que mejorar sus iniciativas para crear conciencia
acerca del CORSIA y defenderlo. Asimismo, debia establecer una meta de largo plazo para reducir las
emisiones de CO; de la aviacion civil internacional, la cual podria permitir a todos avanzar para lograr
el objetivo de que el sector de la aviacion sea sostenible y socialmente aceptable.

83. El Delegado de Francia hizo observar que la aviacion siempre habia experimentado
cambios tecnoldgicos que habian afectado profundamente su evolucion y conducido a su crecimiento
mediante el continuo fortalecimiento de su seguridad operacional y seguridad de la aviacion. Al poner
énfasis en que el ascenso de la inteligencia artificial, las cadenas de bloques y la ciberseguridad exigiran
que la OACI sea mas proactiva en integrar la innovacion en su trabajo y escuche mas al sector de la
aviacion, expreso que esa era la mision que la Asamblea habia confiado al Consejo.

84. Para concluir, el Delegado de Francia hizo notar que cuando se tenian metas
ambiciosas, era necesario tomar un camino que exigia mucho esfuerzo. Recalco que la Delegacion de
Francia en la OACI participaria mucho en las proximas tareas para hacer que la Organizacion sea mas
dindmica, transparente y eficaz. Al expresar que acogia con satisfaccion los compromisos contraidos
durante la Asamblea, el Delegado de Francia indicod que ésta estaria muy atenta para asegurarse de que
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se cumplieran lo antes posible, de manera que la OACI pudiera salvar las dificultades que le esperaban
en los préximos 75 afios.

85. La Delegada de Jamaica también agradecié y expreso su reconocimiento al Dr. Aliu
como Presidente del Consejo por el trabajo que habia realizado en nombre del Consejo y de los Estados
miembros de la OACI en su conjunto. Sobre este aspecto, puso de relieve el interés con el que el Dr. Aliu
habia atendido las preocupaciones de los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), en particular
las de los del Caribe, creando capacidad y mejorando la seguridad operacional y la seguridad de la
aviacion en sus regiones a través de la iniciativa NCLB de la OACI. La Delegada de Jamaica también
agradecio a la Secretaria el trabajo que habia realizado y seguia realizando en nombre de los Estados
miembros. Luego de haber escuchado que la Secretaria General, Dra. Liu, habia dicho que ésta seria su
ultima Asamblea, la Delegada de Jamaica también le rindio tributo, en especial, por ser la primera mujer
que dirigia esta augusta institucion como Secretaria General.

86. El Delegado de México se sumo a los oradores anteriores para expresar sus mas
sinceras felicitaciones al Presidente de la Asamblea por su desempefio ejemplar al dirigir este
complicado periodo de sesiones, tratar el denso orden del dia, atender las preocupaciones expresadas y
lograr el consenso necesario. Expreso satisfaccion por su orientacion y asistencia, asi como por los
resultados logrados durante la Asamblea.

87. Tras hacer observar que el Delegado de Turquia ya habia resumido los grandes logros
del Dr. Aliu, el Delegado de México menciond algunos mas. Subrayo que desde el dia en que el Dr. Aliu
habia anunciado su intencion de desempeiiar el cargo de Presidente del Consejo, no habia ninguna duda
de su capacidad para dirigir la Organizacion, en virtud de su pasado desempefio, su firmeza para hablar
en el Consejo en nombre de Nigeria, su profundo conocimiento de la aviacion y otras cuestiones y su
innata capacidad de liderazgo politico. Al afirmar que el Dr. Aliu habia dirigido con eficacia la
Organizacion durante los tltimos seis afios, el Delegado de México hizo observar que el Dr. Aliu habia
sido muy paciente y habia trabajado, siempre, en interés de todos los Estados miembros, lo que se
apreciaba mucho.

88. El Delegado de México destacd que una de las grandes cualidades del Dr. Aliu era su
compromiso hacia los valores de la Organizacion. Al recalcar que la OACI, como todas las demas
organizaciones, habia pasado por tiempos buenos y malos, record6 que el Dr. Aliu habia atravesado un
periodo complicado cuando tuvo que enfrentar muchas dificultades relacionadas con las operaciones
aéreas, la proteccion del medio ambiente en la aviacion (p. €j., el Anexo 16, Volumen IV sobre el
CORSIA) y la gobernanza interna. Sin embargo, el Dr. Aliu habia podido tomar las medidas necesarias
para preservar la unidad del Consejo y de la Organizacion y, sobre todo, proteger el prestigio y la
pertinencia de la OACI. Al poner de relieve que estas cualidades no se encontraban facilmente en una
sola persona, el Delegado de México, en su calidad de Representante de México en el Consejo, expreso
su respeto por el Dr. Aliu y le manifesto su sincero agradecimiento.

89. El Delegado de Trinidad y Tabago felicité al Presidente de la Asamblea por su
actuacion estelar en dirigir el 40° periodo de sesiones. También, manifestd su reconocimiento al
Dr. Aliu por todos sus esfuerzos, en particular, por la atencion especial que prestd a los Estados
del Caribe, distrayendo tiempo de sus multiples actividades para visitarlos. Al expresar su
agradecimiento al Dr. Aliu por ser un gran amigo de los Estados caribefios y un gran lider de esta
institucion, el Delegado de Trinidad y Tabago recalco que los Estados caribefios seguirian esforzandose
por cumplir las metas fijadas por la OACIL.

90. El Delegado de la Federacion de Rusia hizo suyo el reconocimiento que los oradores
anteriores expresaron al Presidente de la Asamblea, el Presidente del Consejo, la Secretaria General y
la Secretaria. Al pronunciar unas palabras especificamente acerca del Dr. Aliu, sefialé que se conocian
desde hacia muchos afos al haber trabajado juntos como Representantes en el Consejo desde 2005,
antes de que el Dr. Aliu asumiera el cargo de Presidente del Consejo en 2014. Al manifestar su profundo
agradecimiento al Dr. Aliu por su alto grado de profesionalismo, el Delegado de la Federacion de Rusia
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destaco que el Dr. Aliu hablaba varias lenguas de trabajo de la OACI, incluido el ruso. Tras recordar
que el Dr. Aliu habia visitado la Federacion de Rusia cuando era candidato a la presidencia del Consejo,
lo invitd a que volviera de visita a ese pais, como gran amigo suyo. Al respecto, el Delegado
de la Federacion de Rusia hizo observar que el Dr. Aliu contaba con muchos amigos en ese Estado con
quienes podia conversar en ruso. Sefialdo que el Dr. Aliu también seria bienvenido en muchos otros
Estados.

91. El Delegado de Argelia expreso su reconocimiento al Presidente de la Asamblea por
todo el trabajo que habia realizado y por lo bien que lo habia llevado a cabo. Asimismo, agradecio al
Dr. Aliu por haber logrado vencer, con sabiduria y un gran sentido de la responsabilidad, todas las
dificultades enormes que se le presentaron. Asimismo, el Delegado de Argelia manifestd su
reconocimiento a la Secretaria General y la Secretaria. Afirmo6 que, después de todo el buen trabajo
hecho durante la Asamblea y de los compromisos contraidos, la OACI se encontraba en el camino
correcto.

92. Al hacer suyas las palabras del Delegado de Turquia, la Delegada de Nicaragua
agradecio al Dr. Aliu su excelente liderazgo, apoyo y trabajo. Le transmitio los saludos calurosos del
pueblo nicaragiliense, asi como los de la Administracion de aviacion civil de Nicaragua y de sus expertos
técnicos.

93. El Delegado de Costa Rica agradeci6é a todos los Estados que habian apoyado la
candidatura de Costa Rica para la eleccion del Consejo correspondiente a la tercera parte, presentada
en el marco del acuerdo de rotacion de Centroamérica. Puso de relieve que era un honor para Costa Rica
ser, ahora, Estado miembro del Consejo. El Delegado de Costa Rica también expresod su gratitud al
Presidente de la Asamblea por su excelente apoyo durante todo el periodo de sesiones, asi como al
Presidente del Consejo, Dr. Aliu, por sus inspiradoras palabras, en particular, por su discurso y oracion
de clausura. Asimismo, agradeci6 a la Secretaria General y a toda la Secretaria su buen trabajo.

94. Luego, el Delegado de Costa Rica recordo el proverbio de que el mejor momento para
plantar un arbol fue hace 20 afios y que el segundo mejor momento era el dia de hoy. Subrayo que
Costa Rica, como Estado que promovia la paz y defendia la naturaleza, alentaba a todos a seguir
plantando no sélo arboles, sino también semillas de esperanza, unidad, trabajo en equipo, colaboracién
y, sobre todo, amor, para hacer un cambio positivo en el mundo y servir de ejemplo. El Delegado
de Costa Rica afirmo6 que todos unidos podrian lograr los objetivos del Convenio de Chicago de 1944
y, de esta manera, cumplir con dicho convenio.

95. El Delegado de Singapur expresdé su sincero reconocimiento al Presidente de la
Asamblea por su excelente liderazgo. Destacd que, si bien las deliberaciones habian sido, en ciertos
momentos, dificiles, como todos podrian reconocer, gracias a su habil direccion y liderazgo imparcial
la Asamblea habia sido capaz de avanzar y también habia adoptado muchas resoluciones importantes.
Por lo tanto, la OACI y sus Estados miembros tendrian muchas tareas que realizar en el proximo trienio
para hacer que la aviacion sea mas segura, eficiente y sostenible para todos. El Delegado de Singapur
puso énfasis en que, por dificil que haya sido su funcion, el Presidente de la Asamblea habia dirigido el
40° periodo de sesiones con gran diplomacia, tacto y buen humor, y con un toque jamaiquino. Al
parafrasear una parte de la muy conocida cancion del legendario cantante jamaiquino Bob Marley,
afirmé que en realidad todo estuvo bien con el Presidente de la Asamblea. El Delegado de Singapur
también manifestd que apoyaba la expresion de agradecimiento y admiracion que los Estados del Caribe
habian transmitido al Presidente de la Asamblea.

96. Al manifestar su acuerdo con todo lo que el Delegado de Turquia habia dicho al rendir
tributo al Presidente del Consejo, el Delegado de Singapur hizo observar que muchas de las cuestiones
del orden del dia que se consideraron durante las dos Gltimas semanas llevaban el sello del Dr. Aliu,
por ejemplo las relativas a: la iniciativa NCLB de la OACl y los Certificados del Presidente del Consejo
en seguridad operacional de la aviacion y en seguridad de la aviacion destinados a apoyar dicha
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iniciativa; el CORSIA; y el estudio de viabilidad de un andlisis de las necesidades en materia de aviacion
de los pequefios Estados insulares en desarrollo del Pacifico (estudio de los PSIDS). Al destacar que
esto era testimonio fiel de lo que el Dr. Aliu habia hecho por la Organizacion y sus Estados miembros
como Presidente del Consejo durante los tltimos seis afios, le desed todo lo mejor y le asegurd que tenia
un amigo en Singapur. El Delegado de Singapur destac, ademas, que el Dr. Aliu ocuparia siempre un
lugar especial en los corazones de todos.

97. La Delegada del Brasil comenz6 su intervencion agradeciendo a los intérpretes de
portugués por los servicios proporcionados las dos tltimas semanas durante las sesiones de la Plenaria.
Al recordar que la prestacion de servicios de interpretacion en portugués era una iniciativa brasilefia,
agregd que habia sido un placer haber podido escuchar en portugués todas las intervenciones de los
delegados que habian hecho uso de la palabra.

98. La Delegada del Brasil hizo observar que ésta era la Gltima Asamblea del Presidente
del Consejo, Dr. Aliu, quien pronto dejaria la OACI, y para la Secretaria General, Dra. Liu, cuyo
segundo periodo de su mandato finalizaria en dos afios. Desed a la Dra. Liu todo lo mejor y le asegur6
que la Delegacion del Brasil seguiria dando su apoyo permanente a la OACI.

99. La Delegada del Brasil recordo que, hace casi tres afios, luego de haber sido elegida
Representante del Brasil en el Consejo, la situacion habia comenzado mal con el Dr. Aliu, ya que ella
habia pedido que se reabriera el debate en el Consejo sobre un asunto determinado. Aunque el Dr. Aliu
habia dicho inicialmente que no lo reabriria, al final accedid a su solicitud. Desde entonces,
establecieron muy buenas relaciones de trabajo. Al resaltar que el Dr. Aliu pronto partiria lleno de vigor
y energia, la Delegada del Brasil le desed todo lo mejor y muy buena suerte.

100. Luego, al hablar en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe
(GRULAC), de los que era coordinadora, la Delegada del Brasil agradeci6 al Presidente de la Asamblea
su excelente trabajo realizado durante las dos ultimas semanas. Subrayd que era un verdadero
diplomatico, que habia dirigido, convencido, guiado, impulsado e instado a todos los delegados para
que tomaran un camino que conduciria al éxito de la Asamblea. Lo habia hecho con gran aplomo, en
especial considerando que habia logrado que ningln pais se quedara atras, lo que distinguia a un lider
verdadero. El Presidente de la Asamblea habia atravesado por momentos dificiles y negociaciones muy
delicadas que enfrent6 con toda la calma y toda la tranquilidad de las aguas de un mar jamaiquino.
Nunca presion6 a ningun delegado o ignoro6 sus preocupaciones y puntos de vista legitimos. Ademas,
el Presidente de la Asamblea se habia esforzado por mantener unidos a todos los delegados y habia
concentrado su atencion en obtener resultados positivos en el 40° periodo de sesiones, lo que, una vez
mas, distinguia a un lider verdadero. Como coordinadora del GRULAC, la Delegada del Brasil felicito
al Presidente de la Asamblea y al mismo tiempo destacé que los Estados de América Latina y el Caribe
estaban muy orgullosos de reclamarlo como suyo. Expresé que €l habia hecho que su region y su pais
se sintieran orgullosos, y se lo agradecian. A peticion de la Delegada del Brasil, la Asamblea dedicé
una ronda de aplausos a su Presidente.

101. El Delegado de Singapur respaldo el reconocimiento expresado por la Delegada
del Brasil al Presidente de la Asamblea.

102. La Delegada de Sudafrica también agradecio al Presidente de la Asamblea la manera
en que habia dirigido las deliberaciones del 40° periodo de sesiones. Asimismo, agradecid a la
Secretaria, liderada por la Secretaria General, todos los preparativos realizados para la Asamblea, asi
como todo el trabajo que llevaba a cabo en la OACI. Al reiterar la expresion de agradecimiento por el
liderazgo del Dr. Aliu durante su mandato como Presidente del Consejo formulada por el Ministro de
Transporte de Sudafrica como parte de su declaracion general (P/3), la Delegada de Sudafrica indico
que su Estado también se sumaba a los otros Estados miembros que habian expresado su gratitud al
Dr. Aliu. Al afirmar que el legado del Dr. Aliu perduraria en la OACI y en la comunidad de la aviacion
civil internacional, le desed todo lo mejor para sus futuros proyectos.
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103. La Delegada de Kenya expres6, de la misma manera, su sincero agradecimiento al
Presidente del Consejo y a la Secretaria General. Puso énfasis en que el Presidente del Consejo, como
hijo de su continente, habia dado muchas esperanzas y traido la inclusion con la iniciativa NCLB de la
OACI. Al destacar que el Dr. Aliu habia llegado a la meta final de su carrera en la OACI con buen
desempetio, la Delegada de Kenya afirm6 que todos estaban orgullosos de él y le deseaban todo lo
mejor.

104. El Delegado de la Republica Unida de Tanzania se sumo6 a la Delegada del Brasil y a
otros oradores para felicitar al Presidente de la Asamblea por el buen trabajo que habia realizado. Al
poner énfasis en que su vasta experiencia en la industria de la aviacion le habia permitido liderar la
Asamblea de manera muy profesional, lo que habia dado como resultado el consenso al que se llegd en
la mayoria de las cuestiones debatidas, también lo felicitd por su dedicado liderazgo, que condujo al
éxito del 40° periodo de sesiones.

105. El Delegado de la Republica Unida de Tanzania también se sumo a los oradores que
agradecieron y felicitaron al Dr. Aliu por sus logros extraordinarios como Presidente del Consejo
durante los ultimos seis afios. Al destacar que las contribuciones enormes del Dr. Aliu a la industria de
la aviacion se recordarian por mucho tiempo, citd, como ejemplo, el establecimiento de la iniciativa
NCLB de la OACI, que fue muy efectiva en proporcionar asistencia a los Estados en la aplicacion de
los SARPS de la Organizacion.

106. El Delegado de Belice hizo suyas las palabras de los demas delegados del mundo para
agradecer y felicitar al Dr. Aliu. Tras manifestar también su reconocimiento al Presidente de la
Asamblea, a quien conocia desde hacia muchos afios, subrayd que habia sido un muy buen lider y
manejado con tacto las deliberaciones.

107. La Observadora de la Organizacion de servicios de navegacion aérea civil (CANSO)
expresé su agradecimiento al Presidente de la Asamblea y al Presidente del Consejo por la sabiduria y
liderazgo que habian demostrado durante las dos ultimas semanas. También expres6 que esperaba con
interés que las decisiones de la Asamblea se cumplieran adecuadamente. La Observadora de la CANSO
también agradecio al Director de asuntos juridicos y relaciones exteriores (D/LEB) las aclaraciones que
habia proporcionado.

108. Ademas, la Observadora de la CANSO manifesto su agradecimiento al Presidente del
Consejo por haber establecido en 2015 el Programa africano de revision por pares de los proveedores
de servicios de navegacion aérea (ANSP), que su organizacion habia apoyado. También le agradecio,
asi como a la Secretaria General y a la Secretaria, el seguimiento dado a la ejecucion de ese programa
que beneficiaba a muchos Estados y ANSP. Al recordar que el Presidente del Consejo dejaria la OACI
pronto, la Observadora de la CANSO le deseaba lo mejor.

109. La Observadora del Sistema de vigilancia de la seguridad operacional y seguridad de
la aviacion del Caribe (CASSOS) congratuld al Presidente de la Asamblea por su gestion de la
Plenariay del Comité Ejecutivo. Al manifestar que apoyaba plenamente los comentarios de la
Delegada de la India al respecto, afirmo que el Presidente de la Asamblea habia hecho que todos se
sintieran orgullosos del modo extraordinario en que habia dirigido la Asamblea y lo felicito.

110. Al sumarse a los oradores que previamente desearon al Presidente del Consejo todo lo
mejor para el futuro, la Observadora del CASSOS puso énfasis en que la dedicacion, el compromiso y
el esmero del Dr. Aliu no se olvidarian. Al destacar que el legado del Dr. Aliu seria testimonio de su
sabiduria y liderazgo en los aflos por venir, subrayd que su compromiso para con los PEID, en especial
para con los de la region del Caribe, nunca se olvidaria, como lo habian manifestado antes los
Delegados de Jamaica y Trinidad y Tabago.
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Respuesta del Presidente del Consejo

111. El Presidente del Consejo indicd que, si bien habia preparado un discurso, solo daria
uno improvisado. Expreso que estaba impresionado por todas las palabras amables que se habian dicho
sobe €l durante la presente sesion, asi como durante las anteriores de la Plenaria. El Presidente se sentia
particularmente conmovido por las amables palabras de su querido amigo y colega, Delegado de
Turquia y ex Representante de Turquia en el Consejo, el Embajador Ali Rizi Colak, que evidentemente
habia investigado mucho acerca de sus dos periodos en funciones. Sefial6 que el Embajador Colak y el
Presidente tenian algo en comiin porque compartian el mismo dia de nacimiento y quiso manifestar el
placer de haber trabajado con el Embajador Colak en el Consejo.

112. El Presidente del Consejo recordd que, como lo habia dicho durante su discurso de
apertura dirigido a la Asamblea el 24 de septiembre de 2019, se habia enamorado por primera vez de la
aviacion cuando sélo tenia cinco afios, al ver, en 1965, una aeronave que traia suministros médicos a
una lejana ciudad donde su madre habia trabajado como enfermera en una mision catélica. Al hacer
notar que en el plazo de unos cuantos meses su periodo en funciones llegaria a su fin, puso énfasis en
que habia sido un honor para ¢l actuar como Presidente del Consejo durante los Gltimos seis afios.

113. Como lo habia mencionado el Embajador Colak, el Presidente del Consejo era el primer
africano en desempeiiar ese cargo en la OACI. Hizo notar que desde el primer dia en que fue elegido
Presidente del Consejo por aclamacion, el 18 de noviembre de 2013 (C-DEC 200/2), se habia intentado
hacer de su eleccion un suceso historico. El Presidente del Consejo habia hecho todo lo posible para
que sus colegas se abstuvieran de eso, en particular, ya que su eleccion no habia sido producto de una
accion afirmativa: por casualidad era un Presidente del Consejo que era negro. Sin embargo, como el
Presidente del Consejo habia viajado en mision a los Estados de las regiones del Caribe, Africa y
Asia/Pacifico en el marco de la iniciativa NCLB de la OACI, pronto, cuando examino los rostros de las
personas que le rodeaban, se dio cuenta de lo que eso significaba para ellas. Se inspiraron en su eleccion
al verlo como un ejemplo de como ellas mismas podrian llegar a la cuspide mas alta en el area de la
aviacion civil internacional si también se esforzaban para lograrlo. El Presidente del Consejo se dio
cuenta de que cumplir sus expectativas era, al mismo tiempo, un desafio y una inspiracion.

114. Aunque en momentos de autocritica el Presidente del Consejo se habia preguntado a
menudo si estaba enfrentando con éxito ese desafio, ahora lo animaban las amables palabras que se
habian pronunciado acerca de él durante esta Asamblea porque le hacian pensar que la inspiracion que
habia tomado de la gente durante sus misiones a los Estados le habia permitido, a su vez, seguir siendo
fuente de inspiracion para ella.

115. El Presidente del Consejo, al reflexionar sobre ese hecho de gran importancia, quiso
destacar, desde la posicion privilegiada de la presidencia, una serie de cuestiones que necesitaban
tenerse en mente en el futuro y recordarse siempre.

116. El Presidente del Consejo puso énfasis en que, si bien se habia dicho mucho sobre lo
que se habia logrado en esta historica Asamblea, principalmente la aprobacion de los programas de la
Organizacion y el presupuesto del proximo trienio, asi como acerca de la labor futura que necesita
realizarse, era necesario recordar que los consumidores, es decir, los usuarios del sistema de transporte
aéreo internacional, era de suma importancia. El sector mundial de la aviacion trabajaba para ellos. Para
las lineas aéreas, los aeropuertos, los proveedores de servicios de navegacion aérea y los encargados de
la reglamentacion, por igual, transportar por via aérea a los consumidores en condiciones de seguridad
desde su punto de salida hasta su punto de destino elegido por ellos era la prioridad nimero uno. La
segunda prioridad era garantizar que la aviacion se operara de manera que no dafara al publico en
general. El sector de la aviacién mundial tenia una responsabilidad social que abarcaba, en particular
en estos dias, la responsabilidad por el medio ambiente, por el cambio climatico y por esta Tierra que
todo mundo llamaba su hogar.
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117. Al recordar en este contexto la primera clausula del preambulo del Convenio de
Chicago: “CONSIDERANDO que el desarrollo futuro de la aviacion civil internacional puede
contribuir poderosamente a crear y a preservar la amistad y el entendimiento entre las naciones y los
pueblos del mundo, mientras que el abuso de la misma puede llegar a constituir una amenaza a la
seguridad general”, el Presidente del Consejo subray6 que correspondia a la Asamblea, 6rgano supremo
de la OACI, cumplir este cometido.

118. El Presidente del Consejo destacd que, ademas de aprobar los programas y el
presupuesto del proximo trienio de la Organizacion, la Asamblea habia elegido al nuevo Consejo
integrado por 36 miembros para un periodo de tres afios, a fin de que estableciera las politicas de la
OACI, dirigiera las actividades de la Organizacion y proporcionara orientacion a la Secretaria en el
cumplimiento de las decisiones de la Asamblea y el Consejo. Subray6 que, conforme al Articulo 50 b)
del Convenio de Chicago, los Estados miembros que integrarian el Consejo se elegian conforme a tres
partes: primera parte, los Estados de mayor importancia en el transporte aéreo; segunda parte,
los Estados, no incluidos de otra manera, que contribuyan en mayor medida al suministro de
instalaciones y servicios para la navegacion aérea civil internacional; y tercera parte, los Estados cuya
designacion asegure la representacion en el Consejo de todas las principales regiones geograficas del
mundo. El Presidente del Consejo puso énfasis en que, por consiguiente, la cuestion de la iniciativa
NCLB estaba consagrada en el Convenio de Chicago, puesto que, una vez elegidos, todos los Estados
miembros del Consejo eran iguales.

119. El Presidente del Consejo puso énfasis en que la OACI seguiria desempefiando su
funcion de satisfacer las necesidades de todos y cada uno de sus Estados miembros. Puso de relieve que
la OACI era beneficiosa para los paises desarrollados, especialmente para los que estaban a la
vanguardia de las actividades de investigacion y desarrollo en el campo de la aviacion, ya que la
Organizacion servia de plataforma que permitia integrar los adelantos de esos Estados y los nuevos
reglamentos conexos de la aviacion civil y, ademas, globalizarlos de manera rentable. La OACI también
era beneficiosa para los paises en desarrollo, ya que les proporcionaba asistencia y apoyo para aplicar
los SARPS de la Organizacion. El Presidente del Consejo insistié en que no deberia haber division en
la OACI entre “los que tienen” y “los que no tienen”, ya que el sistema de transporte aéreo internacional
exigia que todos los Estados miembros sigan trabajando juntos.

120. El Presidente resaltd que el Consejo desempefiaria una funcion clave en ese sentido, ya
que era la responsabilidad del Consejo tomar todas sus decisiones y medidas en un espiritu de consenso
y avenencia. Al felicitar a los Estados miembros del Consejo recién elegidos por el privilegio que se les
habia concedido, el Presidente les recordd que sus intereses nacionales y los intereses colectivos de los
193 Estados miembros que los habian elegido debian armonizarse. Subrayo que era la responsabilidad
de los Representantes en el Consejo agregar valor a las relaciones entre los Estados miembros, a escalas
bilateral y multilateral, de nuevo, en un espiritu de consenso y avenencia.

121. El Presidente del Consejo insistid en que la cooperacion a todos los niveles era
fundamental. Por ejemplo, la iniciativa NCLB ejemplificaba la relacion simbidtica que existia entre el
Consejo y la Secretaria, mediante la cual el Consejo fijaba las politicas de la Organizacion y la
Secretaria las ponia en practica. Agrego que era imprescindible que el Consejo y la Secretaria siguieran
trabajando juntos y en armonia. Por lo tanto, el Presidente del Consejo aprovecho esta oportunidad para
agradecer a la Secretaria General, Dra. Fang Liu, y a todos los miembros de la Secretaria sus esfuerzos.
Hizo observar que era sorprendente la cantidad de trabajo que habian realizado los 700 miembros del
personal de la Sede de la OACl y de las Oficinas regionales. El Presidente del Consejo alento al Consejo
y a la Secretaria a que siguieran trabajando en un espiritu de coexistencia y apoyo mutuo.

122. El Presidente del Consejo hizo notar que de las deliberaciones de la Asamblea era
evidente que los Estados miembros y la industria de la aviacion necesitaban que la OACI siguiera siendo
una plataforma donde pudieran colaborar. Al poner de relieve que el mayor riesgo que corria cualquier
organizacion era perder su funcion de liderazgo, advirtio que, si la OACI no era capaz de cumplir las
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expectativas de sus Estados miembros y de la industria de la aviacion, entonces la Organizacidn perderia
su pertinencia. Tras destacar que a menudo se habia preguntado por qué el Convenio de Chicago habia
estado sujeto a muy pocas enmiendas en los 75 afios que siguieron a su conclusion, el Presidente del
Consejo indico que esto se debia, tal vez, a que todos los delegados que tomaron parte en la Conferencia
diplomatica de 1944 habian comprendido que eran parte de una humanidad colectiva. Como ellos
pudieron ver la destruccion que la friccion y la guerra ocasionaban a la humanidad, habian forjado un
convenio que satisfacia las necesidades de todos.

123. El Presidente del Consejo reitero la importancia fundamental de la necesidad de que el
Consejo y la Secretaria contintien trabajando juntos en armonia para seguir venciendo las dificultades
que enfrenta la aviacion civil internacional.

124. El Presidente del Consejo expresd que, si bien no sabia qué trabajo emprenderia
después, los participantes de la Asamblea podian estar seguros de que estaria relacionado con la
industria de la aviacion, ya que nadie que haya estado en esa industria la ha abandonado. Al agradecer
a todos su amistad y cooperacion durante sus dos periodos en funciones, expreso el deseo de que el
mismo apoyo que se le habia proporcionado durante los ultimos seis afios seguiria estando a su
disposicion en el futuro.

125. Aunque sabia que la OACI era una organizacion secular, el Presidente del Consejo
apel6 a la indulgencia de los participantes y les pidid que le permitieran, por esta Unica vez, hablar
segun el dictado de su fe y rogd: “Que Dios Todopoderoso los bendiga en todos sus proyectos. Que
todos tengan un viaje seguro y que todos se retinan con sus familias y sus seres queridos en paz. Que
Dios los bendiga a todos.”.

Expresion de agradecimiento del Presidente del Consejo

126. Al destacar que el Presidente de la Asamblea, Sr. Nari Williams-Singh, era un muy
querido amigo suyo, el Presidente del Consejo subrayo que el trabajo que habia realizado como Director
General de la Administracion de aviacion civil de Jamaica y en calidad de presidente del CASSOS
habia sido ejemplar. Al afirmar que la Asamblea habia tomado una buena decision al elegir
al Sr. Williams-Singh como su Presidente, puso énfasis en que los resultados que se habian obtenido
eran testimonio de sus capacidades, no solo como ingeniero, sino también como diplomatico. El
Presidente del Consejo estaba seguro que su querida esposa, Tisha, quien asistia a la presente sesion,
estaba muy orgullosa de su trabajo.

127. El Presidente del Consejo también expresdé su agradecimiento a los cuatro
Vicepresidentes de la Asamblea, S.E. Salman Sabah Al-Salem Al-Hamoud Al-Sabah (Kuwait), la
Sra. Poppy Khoza (Sudafrica), el Sr. Levan Karanadze (Georgia) y la Sra. Soo Jeong (Crystal) Kim
(Republica de Corea), a los cuatro presidentes de las comisiones, el Sr. Simon Allotey (Ghana)
(Comision Técnica), el Sr. Marc Rioux (Canada) (Comision Economica), el Sr. Abdul Kadir Jailani
(Indonesia) (Comision Juridica) y el Sr. Mark Rodmell (Reino Unido) (Comision Administrativa) y a
los miembros del Comité de Credenciales dirigido por el Sr. Farhad Parvaresh (Republica Islamica del Iran),
por todo el trabajo que habian llevado a cabo para hacer de este 40° periodo de sesiones de la Asamblea
un €xito historico.
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Discurso de clausura del Presidente de la Asamblea

128. El Sr. Nari Williams-Singh puso énfasis en que habia sido un verdadero placer y honor
para ¢l haber actuado como Presidente del 40° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI. Al hacer
observar que la celebracion de la Asamblea habria sido imposible sin el apoyo y los esfuerzos
combinados de todos los que asistieron, congratul6 simultaneamente a todos los participantes, asi como
a los Vicepresidentes, los presidentes de las comisiones, los representantes de los Estados miembros y
otros asistentes, por las diversas y decisivas funciones que habian desempefiado para garantizar la
conclusion exitosa de la muy productiva e interesante Asamblea de la OACI.

129. El Presidente de la Asamblea sefiald que era evidente que, a pesar de las dificultades,
este 40° periodo de sesiones habia ofrecido abundantes oportunidades y una ocasion oportuna para dar
continuidad a la vision de los Estados que, hace 75 afios, habian reconocido, al firmar el Convenio de
Chicago, la promesa unica de la aviacion como fuerza primordial del desarrollo, la solidaridad
internacional y la prosperidad. Esa decision inteligente habia sentado las bases de un orden internacional
impresionante y de una Organizacion verdaderamente internacional que seguiria facilitando de manera
constructiva, a escala transnacional, la cooperacion y el didlogo, asi como de tres cuartos de siglo de
prosperidad y de crecimiento sin precedentes para todas las naciones, impulsados por la aviacion.

130. El Presidente de la Asamblea hizo notar que, durante los diez dias que durd el
40° periodo de sesiones, la conciliacion y facilitacion de puntos de vista, opiniones y declaraciones de
multiples delegaciones, representantes de gobiernos, Jefes de Estado, organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros participantes habia sido testimonio del compromiso de la OACI para
con su mision, que era servir como foro mundial de los Estados para la aviacion civil internacional. Si
bien era cierto que las deliberaciones habian sido intensas en ciertos momentos, el didlogo y las reglas
de participacion eran dignos de elogio, ya que habian permitido, de modo incluyente, sentar las bases
para lograr la vision de crecimiento sostenible del sistema mundial de la aviacion civil. Al haberse
propuesto analizar los objetivos compartidos de que el sector sea seguro y sostenible, a pesar de los
diversos retos y prioridades de cada nacidon u organizacion, la Asamblea pudo dilucidar, gracias a la
informacion proporcionada a través de las intervenciones y declaraciones bien meditadas y
constructivas, una serie de asuntos de importancia critica con el proposito de garantizar un futuro
prospero, seguro y sostenible. Seguia siendo innegable que a medida que la movilidad y la eficiencia
del transporte adquirian mas valor como ejes centrales de la economia mundial, la aviacion seguiria
predominando como pilar esencial del desarrollo econdémico, social y cultural del mundo. En ese
contexto, la necesidad de integracion y colaboracion continuaria creciendo de manera claramente
proporcional ya que, a diferencia de las fronteras maritimas y terrestres, el océano de aire penetraba y
permeaba las fronteras de todos los paises, regiones y continentes. La coordinacion y las alianzas
transfronterizas seguirian siendo, asi, indispensables para el crecimiento y el desarrollo del sector de la
aviacion, ya que la capitalizacion de oportunidades y soluciones a problemas mundiales, incluido el del
cambio climatico, la seguridad operacional y la seguridad de la aviacion, exigian enfoques que jamas
podrian ser defendidos desde frentes aislados.

131. El Presidente de la Asamblea subrayd que la colaboracion, la diversidad y la
integracion seguirian siendo las mejores respuestas a las exigencias cada vez mayores de las crecientes
poblaciones y economias del mundo. Agregd que lo que requeririan esas respuestas seria alentar la
creatividad, unir fortalezas complementarias, garantizar el aprendizaje universal y un sentido de la
responsabilidad y, por supuesto, infundir confianza. Afirmo6 que el futuro estaba, en realidad, en las
manos de todos colectivamente. Animd a los participantes, al momento de retirarse de esta Asamblea,
a que se imbuyeran de la sabiduria de Stephen Covey contenida en su libro Los 7 hdbitos de la gente
altamente efectiva, a saber: ser proactivo; comenzar con un fin en mente; poner primero lo primero;
pensar en ganar-ganar; buscar entender primero y ser entendido después; sinergizar; y afilar la sierra.
El Presidente de la Asamblea afirmé que ese enfoque le serviria mucho a todos al traducir los logros
del 40° periodo de sesiones de la Asamblea en politicas, programas y acciones que generen resultados.
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132. El Presidente de la Asamblea felicitd al Consejo recientemente elegido. Asimismo,
agradecio al Presidente del Consejo, Dr. Aliu, su liderazgo, orientacion, apoyo y amistad, y le deseo
todo lo mejor en la segunda etapa de su viaje. El Presidente de la Asamblea también agradecio a la
Secretaria General, Dra. Liu, su liderazgo, orientacion y apoyo y le deseo todo lo mejor. Al agradecer
a la Secretaria su incansable labor, recordo que habia recibido correos electronicos de algunos miembros
del personal durante todas las horas de la noche y temprano por la mafiana. El Presidente de la Asamblea
también menciond a los intérpretes, redactores de actas resumidas, técnicos de sonido y a todos los
miembros del personal que trabajaron entre bastidores, quienes también garantizaron que esta Asamblea
se desarrollara sin problemas.

133. El Presidente de la Asamblea agradecio, por tltimo, pero no por ser menos importante,
a la Delegacion de Jamaica por el apoyo que le proporcionéd durante esta experiencia colosal. Al
clausurar la Asamblea, invit6 a todos a reflexionar sobre la frase jamaiquina, muy popular, que se utiliza
cuando se enfrentan dificultades: “no hay problema”. Al recordar como habia dado conclusion a su
discurso de apertura el 24 de septiembre de 2019, el Presidente de la Asamblea hizo tocar la cancion
One Love del legendario cantante jamaiquino Bob Marley, que también era la favorita del Presidente
del Consegjo.

134. Luego de una gran ovacion, el Presidente de la Asamblea declard clausurado el
40° periodo de sesiones de la Asamblea de la OACI. Se levantd la sesion a las 1625 horas.

— FIN —
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