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INTRODUCCION

El 19y 20 dejunio de 2000, se celebr6 un seminario preparatorio parala Conferencia de un
diay medio. Su objetivo era aclarar e informar a los delegados de la Conferencia sobre varias cuestiones
generaes que trataria la misma. Con ese propdsito, se invitd a varios dirigentes y expertos en diversas
disciplinas a presentar ponenciasy responder a preguntas de los participantes en e seminario. El formato del
seminario consistiaen varias sesiones sobre diferentes temas, seguidas de un debate en mesaredonda sobrelos
principal esretos que afrontan |os aeropuertosy |os proveedores de servicios de navegaci on agreaen losa bores
dd siglo XXI. El programa del seminario entregado a los delegados a la Conferencia contiene los temas
tratados, asi como los oradoresy |os miembros de lamesaredonda. Este breve resumen de las deliberaciones,
preparado por € moderador, esta destinado ainsertarse en la carpeta del seminario, como parte de las actas.

SESION 1—-SITUACION FINANCIERA

El seminario escuch6 dos exposiciones sobre este tema, una desde la perspectiva de los
aeropuertosy laotradesde ladelos proveedores de servicios de navegacion aérea. En materia de aeropuertos,
se advirtidé que la autosuficiencia financiera estaba en funcion de la competencia de gestion, laflexibilidad y
lainnovacion comercial, y presuponialalibertad del aeropuerto parafuncionar como empresade negocios. En
un estudio de caso de un proveedor de servicios de navegacion aérea se establecio e vinculo entre la gestion
del riesgo, las obligacionesjuridicasy la autosuficiencia financiera. Sin embargo, en toda situacion en que se
dieraautonomiaal proveedor, € Estado debia seguir siendo el garante de facto de los servicios de navegacion
aérea.

SESION 2 - FORMAS DE ATRAER FINANCIAMIENTO

Dos oradores de la comunidad bancaria se explicitaron sobre |0 que querian comprobar 10s
posibles aportadores de fondos cuando se trataba de financiar infraestructura. Identificaron las diferentes
especiesderiesgo y su asignacion, asi como e modo en que |os banqueros afrontan esos riesgos. Se sefial 6 que
lainfraestructura aeronautica suele ser mas fécil de financiar que muchas empresas de servicios pablicos, en
parte porgue la corriente de ingresos de |os aeropuertos y 10s servicios de navegacion aérea se recaudaba en
buena medi daen monedasfuertes, que podian empl earse paragaranti zar préstamos. Se sugiri6 quelos Estados
debian tener en claro qué querian en términos de infraestructura, y debian también asegurar que la
infraestructura se viese como una oportunidad y no como un obstéaculo.
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SESION 3—-DERECHOSE IMPUESTOS

El orador explico ladiferenciafundamental mente importante entre un derecho y unimpuesto,
en términos del enfoque de politica de la OACI. Pero en la préctica, la distincion no eratan fécil de trazar y
planteaba varias cuestiones de criterio que debian encarar las autoridades. A medida que aumenten las
presiones pararecaudar fondos destinados acubrir diferentes neces dades en el sector aerondutico, mayor sera
la magnitud y la complejidad de la cuestion de optar entre derechos e impuestos. Ademés, latendenciaala
comercidizacion y a la privatizacion en la infraestructura aerondutica probablemente multiplicara los
problemas de mantener una distincion de criterios, y los de aplicar larecuperacion de costosy evitar € trato
discriminatorio en laimposicién de derechos e impuestos.

SESION 4 —COMERCIALIZACION Y PRIVATIZACION

Tresoradores brindaron ampliacoberturaaestetemacentral . Se ofreci6 un Util panoramadel
proceso de comerciaizacion y privatizacion, la terminologia utilizada, las diferentes opciones disponibles y
algunas de las cuestiones y escollos que se encuentran en e camino. El concepto se presentd en general como
algo positivo, no tanto para satisfacer expectativas ideoldgicas, sno como medio de lograr eficiencia y
satisfacer los objetivos de una politica publica. Sin embargo, hacer funcionar €l proceso de privatizacion de
aeropuertos exigiaun nivel bastante elevado y amenudo un tipo diferente de reglamentacion, en particular con
respecto alapoliticadefijacion de precios, yaquelos aeropuertos son, esencialmente, proveedores de servicios
monopdlicos. La relacion tradicionalmente antagonica entre aeropuertos y lineas aéreas se considerd un
obstéculo para la privatizacion con éxito, que debia ser sustituido por la cooperacion. El principio de
recuperacion de “cgja tnica’ dio pie a diferentes puntos de vista.

SESION 5—- COOPERACION Y MUNDIALIZACION

Este tema fue encarado desde diversas perspectivas por tres oradores. La primera fue como
se estaba recurriendo ala cooperacion en Europa para afrontar muchos de los problemasy las diferencias en
lacalidad de suministro de los servicios de navegacion aérea. Otro orador considerd la mundializacién como
algo inevitable, que prometiamucho pero contenia peligrosintrinsecos. Lamanerade encarar € peligro delos
desequilibriostecnol 6gicos existentes que se perpetuaban consistiaen fomentar lacapacitaciony lacooperacién
en todos los niveles. También se considerd la mundializacion como un proceso en e érea de la gestion de
aeropuertos. Se pronostico que en € futuro previsible, quizas un pufiado de explotadores mundiaes de
aeropuertos podrian estar administrando la mayor parte de los aeropuertos del mundo.

SESION 6 — INGRESOS DE FUENTESNO AERONAUTICAS

Se presentaron dos estudios de casos que han tenido éxito. Se advirtio que la busqueda de
ingresos no aeronduticos debia equilibrarse con las necesidades de facilitacion, especialmente la de los
movimientos de pasgeros. Para hacer coincidir esos dos intereses, era indispensable un cuidadoso disefio y
planificacion de las terminales. Y como en € caso de la sesion sobre autosuficiencia, se consider6 que la
funcion de lainnovacion era clave para optimizar con éxito |os ingresos no aeronauticos, de modo que todo €
mundo resultara beneficiado.

SESION 7 —REGLAMENTACION ECONOMICA

Este tema se encard desde |as perspectivas de un estudio de caso y de un panorama general.
Se demostro que la conversion de una dependencia gubernamental en unaautoridad con autonomiafinanciera
y administrativarequeriaunacuidadosaplanificaciony puestaen funcionamiento. Laresponsabilidad de hacer
cumplir los Anexos del Convenio de Chicago podia delegarse en un érgano de esetipo, pero el Estado sempre
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seguia siendo garante en Ultima instancia de la seguridad operacional y del suministro de los servicios de
navegacion aérea. Al pasar a una mayor autonomia en € suministro de aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea, la responsabilidad del Estado cambiaba, pasaba a ser la de facilitador, supervisor y
regulador. Detodos modos, en a gunas circunstancias, como ladelos paisesid efiosen desarrollo que dependen
del turismo, donde el transporte aéreo se considera un activo estratégico, quizas sea hecesario que el Estado
conserve la funcién de proveedor de servicios.

SESION 8 - MESA REDONDA SOBRE LOSRETOSPRINCIPALES

Expusieron siete ponentes, que constituian una muestra representativa de dirigentes y de
expertos técnicos de la industria 'y de los gobiernos. Esta dindmica dio origen a diversas perspectivas y
enumeraciones de los principales desafios. Se pusieron de relieve los problemas y las consecuencias de: las
limitaciones de capacidad frente al firme crecimiento de la demanda; los medios de afrontar € costo de la
expansion del sistema; e modo de cambiar |as estructuras organizativasy |as responsabilidades; lacoherencia
de criterios; € control sobre lanuevatecnologia; laliberalizacion, la privatizacidn y las aianzas entre lineas
aéreas, e mantenimiento de la seguridad operaciona de los vuelos y |os factores de recursos humanosy la
capacitacion.

—FIN—



