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EMPRESAS COOPERATIVASINTERNACIONALES

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En la presente nota se examina la importancia de las empresas cooperativas
internacionales en & suministro de servicios de navegacion aérea, se describen
lasdiferentesformas que pueden adoptar talesempresasy seanalizaunaposible
funcion de la OACI. En e péarrafo 5.1 figuran las medidas propuestas por
la Conferencia.

1. ANTECEDENTES

11 L osextraordinariosadelantostecnol 6gicosy e rdpido crecimiento del tréfico han acrecentado
la cooperacion internaciona en muchos aspectos de laaviacion civil atal punto que lo que antes era deseable
ahora se considera esencia. En € parrafo 27 de las Declaraciones del Consegjo a los Estados contratantes
sobre derechos por e uso de aeropuertos y servicios de navegacion aérea (Doc 9082/5)" € Consgo:

“Alienta también la cooperacion internacional en materia de suministro y explotacion de
servicios de havegacion aérea cuando esto corresponda a los intereses de los proveedores y
usuarios en cuestion.”

12 La Conferencia mundia sobre la implantacion de los sistemas CNS/ATM
(RiodeJaneiro, 1998) adoptd variasrecomendacionesen | as que sefomentabalacooperacion entrelos Estados
paralaimplantacion de los sistemas CNS/ATM y e suministro de servicios de navegacion aéreaen general.

" En la nota ANSConf-WP/4 la Secretaria propone cambiar €l titulo del documento a Criterios de
la OACI sobre derechos por €l uso de aeropuertos y servicios de navegacion aérea .
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Més especificamente, en materia de recuperacion de costos, en & Apéndice F de laResolucion A32-17 dela
Asamblea de la OACI — Declaracion refundida de las politicas permanentes de la OACI en la esfera del

transporte aéreo, se“instaalos Estados contratantes a cooperar activamente en larecuperacion de los costos
de lasinstalaciones y servicios de navegacion aérea multinacionales.”

2. NECESIDAD Y ALCANCE DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

21 Considerando los problemas de congestion y demoras que actualmente se experimentan en
varias areasy teniendo en cuenta e prondstico de un aumento del orden del 50% en los movimientos globales
dentro de los proximos 10 a 15 afios (véase la nota ANSConf-WP/13), se prevé la necesidad de efectuar
considerables inversiones en aeropuertos, asi como en sistemas para el suministro de servicios de navegacion
aérea. En muchos casoslamagnitud de lasinversiones necesarias en |0s servicios de navegacion aérea seratal
que no serafactible o posible paralagran mayoria de | os Estados financiarlos de formaindividual. Debido a
lamagnitud de lasinversiones exigidas y la capacidad superior que ofrecen, los principal es componentes de
lossistemas CNS/ATM constituyen gjemplos caracteristicos deinstalacionesy serviciosen losque serequiere
la cooperacion internacional paralograr |os importantes beneficios que estos sistemas ofrecen.

22 Laimplantacion deloscomponentesdelossistemasCNS/ATM y otrosel ementosdeavanzada
tecnologia ofrece la posibilidad de ampliar la capacidad de los centros de control de area (ACC) en muchas
partes del mundo y particularmente en ata mar. Como resultado seria técnica y econdémicamente viable
fusionar muchas regiones de informacion de vuelo (FIR) en lo que podria denominarse una (Unica) region de
gestion del trénsito aéreo y reducir consecuentemente el niimero de ACC. Otras posibles &reas de cooperacion
son: planificacidn, investigacion y desarrollo, instruccion, apoyo técnico, servicios meteoroldgicos para la
navegacion aérea (MET) y servicios de informacion aeronéutica (AlS).

23 Se han expresado ciertas inquietudes respecto a que una evolucion de ese tipo podriainfluir
enlarecuperacion de costosyaqueincluso sin contar conun ACC, un Estado todaviapodrianecesitar incurrir
en gastos asociados con e suministro de servicios de navegacion proporcionado al trdnsito de sobrevuelo y
durante lafase en rutadel tréfico que aterriza o sale de su territorio (p. g ., enlaces de comuni caciones con uno
omasACCYy costosMET). No obstante, |os Estados interesados seguirian recuperando estos costos mediante
lacooperacion o un acuerdo entre el Estado y laentidad que explotael ACC que prestaservicio alaregion de
gestion del transito aéreo del Estado en cuestion. La entidad podria pertenecer aotro Estado, ser unaempresa
conjunta entre algunos Estados o un 6rgano internaciona o regional.

24 L asempresas cooperativasinternacional esparael suministro deserviciosdenavegacion aérea
han demostrado normalmente ser muy rentables, tanto para los Estados proveedores como para los usuarios
y en agunos casos constituyen la Unica forma de implantar instalaciones y servicios costosos que ofrecen
una capacidad superior a los requisitos de cada uno de los Estados. Al establecer su cooperacion en tales
instalaciones o0 servicios, los Estados pueden proporcionar servicios méas eficientes y a menor costo que si
financiaran ellos mismoslasinstalacionesy servicios. En los siguientes parrafos se describen a gunas formas
de empresas conjuntas 0 arreglos cooperativos.

3. EMPRESAS COOPERATIVASINTERNACIONALES
31 Organismos inter nacionales de explotacion
311 Un organismo internacional de explotacion es una entidad independiente encargada de

proporcionar servicios de navegaci on aérea, principalmente instalacionesy serviciosen ruta, dentro deun &rea
definida, en nombre de dos 0 mas Estados soberanos. Por o comin, los servicios que proporciona un
organismo de este tipo suelen ser servicios de transito aéreo, telecomunicaciones aeronduticas, busqueda y
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salvamento (fundamental mente centros coordinadores de salvamento) y servicios de informacidn aeronautica,
pero a veces también se amplian a servicios meteorol 6gicos parala navegacion aérea. EStos organi smos son,
ademés, responsables del funcionamiento de sistemas de recaudacion de derechos por 10s servicios prestados.
Son gjemplos de organismos internacionales de explotacion la Agence pour la Sécurité de la Navigation
Aérienne en Afrique et & Madagascar (ASECNA) en Africa (que se ocupa de la explotacion de aeropuertos
y de servicios de navegacion aéred), la Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea
(COCESNA) en Centroaméricay EUROCONTROL en Europa.

3.2 Organismos conjuntos de recaudacion de derechos

321 Otro medio eficaz, pero demenor a cance, paraquel os Estados se beneficien delacooperacion
en el suministro de servicios de navegacion aérea, consistiria en participar en la explotacion de un organismo
multinacional de recaudacion de derechos. Esto se debe a que los Estados que explotan individualmente las
instalaciones en ruta y cobran derechos por los servicios prestados tienen un trabgjo de contabilidad
considerable y quiza también dificultades de recaudacion cuando € volumen de tréfico de sobrevuelo es
importante.

322 Un organismo de estetipo recaudarial osderechos por € suministro de serviciosde navegacion
aérea en ruta en nombre de todos los Estados participantes, incluidos aquéllos que se sobrevuelan.
El organismo transferiria luego a cada Estado participante los ingresos correspondientes a los derechos
recaudados en su nombre. Se agregaria una pequefia tasa o porcentaje a fin de cubrir la porcion de los costos
del organismo atribuibles a dicho Estado. Para que € organismo sea rentable, varios Estados tendrian que
participar. Podrian establecerse entidades en diversas regiones. Considerando que los derechos por servicios
de navegacion aérea en ruta son una fuente fundamenta de ingresos, es importante que los Estados mismos,
individual o colectivamente, controlen plenamente la funcion de recaudacion de derechos. (En la
nota ANSConf-WP/22 se examinan |las empresas conjuntas parala recaudacion de derechos por servicios de
navegacion aérea).

3.3 Instalacionesy servicios multinacionales

331 Unainstalacién o un servicio de navegacion multinacional dela OACI es esencialmente una
instalacion o servicio incluido en un plan regiona de navegacion aérea de laOACI, con lafinalidad de servir
alanavegacion agreainternacional en un espacio agreo mésaladel espacio aéreo atendido por un solo Estado,
de acuerdo con ese plan. El sistemamundial de pronosticos de area (WAFS) representa un gemplo mundial
actual, mientras que los elementos de los sistemas de comunicaciones por satélite que se necesitan para
implantar lossistemasCNS/ATM y expl otados paradeterminados grupos de Estados, son g empl osdeposibles
instalaciones y servicios de navegacion aérea multinacionales.

34 Acuerdos de tipo financiamiento colectivo

341 El concepto definanciamiento colectivo se basaen e hecho de que determinadasinstal aciones
y servicios de navegacion aérea pueden resultar demasiado costosos para que un solo Estado los suministrey
explote en beneficio de laaviacion civil internaciona en su conjunto. Este hecho se reconoce en € Convenio
de Chicago, en cuyo Capitulo XV se establecen los principios basicos para estas actividades de “ayuda
colectiva’. Los dos Acuerdos actualmente en vigor abarcan la explotacion y financiacion de lasinstalaciones
y servicios proporcionados por Dinamarca e Idandia (en los que participan actualmente 23 Estados
contratantes). El concepto de financiamiento colectivo aplicado en los Acuerdos con Dinamarca e Idandia
también ha sido adoptado para administrar un programa de monitores de altura de la OACI, explotado
conjuntamente por seis Estados que proporcionan servicios de navegacion aéreaen e Atléntico septentrional.
(En la nota ANSConf-WP/7 se proporciona una descripcion més detallada de la financiacion colectivay la
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posible aplicacion de este concepto en laimplantacion de los componentes de los sistemas CNS/ATM y otras
instalaciones y servicios de navegacion aérea).

34.2 Otro g emplo de acuerdo detipo financiamiento colectivo quelaOACI haelaborado esel plan
de asignacion y recuperacion de costos (SCAR) del sistemade distribucion por satélite (SADIS) y, asolicitud
también de |os gobiernos interesados, proporciona servicios administrativos para €l grupo administrativo de
recuperacion de costos del SADIS para la Region Europa ( ESCRAG). El grupo realiza la auditoria de los
costos de los servicios SADISy caculalacontribucién anua que debe efectuar cada Estado que participaen
el plan. Los servicios SADIS comprenden ladistribucion de determinados datos meteorol 6gi cos aeronauti cos.
El Reino Unido explota e SADIS, que actualmente es financiado en forma voluntaria por 14 Estados
(incluyendo & Reino Unido). Reciben los servicios SADIS 84 Estados en Europa, Africa, Oriente Medio y
Asaoccidental.

4, POSIBLE CONTRIBUCION DE LA OACI

41 Considerando que la Organizacion tienelacompetenciay puede proporcionar asesoramiento
con caracter neutro alos diversos organismos sefid ados, la OACI posee condiciones especiales para prestar
serviciosalos Estados que deseen crear empresas conjuntas parael suministro de serviciosdenavegacion aérea
y paralarecaudacion de derechos; y también, previasolicitud, paraadministrar |os planes de recuperacion de
costos de unainstalacion o servicio multinacional. El costo de la asistencia de la OACI puedeincluirse en la
base de costos que se utiliza para calcular 1os derechos a cobrar por las instalaciones o servicios en cuestion.
Lafuncién dela OACI no serialade un explotador en nombre de los Estados, d menos no alargo plazo, sino
més bien lade un organizador o coordinador paralos Estados en laimplantacion de un proyecto de empresa
cooperativa y llevarla a su pleno funcionamiento. Los adelantos tecnoldgicos y € crecimiento del trafico
sefialan claramente la necesidad creciente de estas empresas conjuntas en |os proximos afios. Incumbe alos
Estados decidir la funcion que tendriala OACI, s la hubiere, en ayudarlos a lograr |os beneficios que tales
empresas pueden ofrecer.

4.2 Con respecto a los criterios de la OACI, se sugiere afadir un texto al Doc 9082 a fin de
subrayar la importancia y valor potencial de las empresas cooperativas en e suministro de servicios de
navegacion aérea, y determinar las formas mas comunes de estas empresas, tales como las mencionadas en la
presente nota. Asimismo, deberia incluirse una declaracion de que los costos de la asistencia de la OACI d
establecer y explotar estas empresas cooperativas se recuperaran mediante los derechos por servicios de
navegacion aérea.

5. M EDIDASRECOMENDADASA LA CONFERENCIA
51 Seinvitaala Conferencia atomar nota de la presente y:

a) considerar lafunciéndelaOACI en asistir alos Estados aestablecer y explotar empresas
conjuntas para el suministro de servicios de navegacion agrea; y

b) acordar que se recomiende a Consgo que € texto de las Declaraciones dd Consgo

(Doc 9082) alentando la cooperacion internaciona en e suministro y explotacion de
servicios de navegacion aérea, se amplie segun lo descrito en e parrafo 4.2

—FIN—



