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CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOSECONOMICOSDE LOS
AEROPUERTOSY SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 a 28 de junio de 2000)

ARREGLOSDE FINANCIAMIENTO COLECTIVO DE LA OACI

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En esta nota se describen brevemente los arreglos de financiamiento colectivo de
laOACI parainstal acionesy serviciosde navegaci on aérea, con comentariossobre
el posible uso del concepto de financiamiento colectivo para otras aplicaciones,
incluyendo la implantacién de elementos de los sistemas CNS/ATM. La nota
ANSConf-WP/6 contiene informacion més general sobre arreglos cooperativos o
conjuntos para la provision de servicios de navegacion aérea.

1. INTRODUCCION

1.1 Durante méas de 50 afos, la OACI ha administrado acuerdos de financiamiento colectivo de
instalaciones y servicios de navegacion aérea, en nombre de Gobiernos contratantes. La intervencion de la
OACI en esos arreglos se estipula en el Capitulo XV del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional (el
Convenio de Chicago) en donde se establecen los principios fundamentales de “ayuda colectiva’.

2. ARREGLOSEXISTENTES DE FINANCIAMIENTO COLECTIVO DE LA OACI

21 Los primeros arreglos se concluyeron en 1948y 1949 parafinanciar y proporcionar servicios
de navegacion aérea alos vuelos del Atlantico septentrional. Estos arreglos iniciales se modificaron en 1956
y ese aflo se firmaron los arreglos de financiamiento colectivo (Arreglos DEN/ICE) con Dinamarcae Islandia
como Estados proveedores. Actuamente se siguen proporcionando y financiando servicios bajo esos dos
Acuerdos, enmendados por los Protocolos de Montreal de 1982, y constituyen un excelente gemplo de la
cooperacion internacional contemplada en el Capitulo XV.

211 Dinamarcae Idandiaprestan instalacionesy servicios paralastravesias de aeronaves civiles
por e Atlantico septentrional, a norte de los 45° de latitud Norte. Los servicios incluyen control de transito
aéreo, comunicaciones y meteorologia. La responsabilidad financierala asume un grupo de 23 Estados, que
incluye alos dos Estados proveedores, cuyos gobiernos son partes en los Acuerdos.

212 Laresponsabilidad deadministrar losAcuerdosrecaeen e ConsgjodelaOACI y e Secretario
General, en nombre de |os Gobiernos contratantes. Un comité especial del Consgjo delaOACI, & Comité de
Ayuda colectiva, garantiza e cumplimiento de los procedimientos estipulados en los Acuerdos. Asimismo,
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estudia los aspectos financieros y técnicos de nuevos requisitos para la provision debida y €eficiente de los
servicios y formula recomendaciones apropiadas al Consgjo.

213 La Secretaria de la OACI se encarga de la supervision general de la operacion y
administracion de los Acuerdos. Realiza las funciones administrativas cotidianas, en particular el andlisis
de presupuestos y costos reales; evaluacion de solicitudes de nuevas inversiones de capital 0 de recursos,
cdlculo de las cuotas de los Gobiernos contratantes, determinacion del monto de los derechos de usuarios;
organizacion de auditorias y pagos a los Estados proveedores provenientes de las cuotas recibidas.

214 Los costos totales (operacionales, de inversion y administrativos) para e afio 2000 de los
servicios de financiamiento colectivo se calculan en $25,6 millones EUA. El método utilizado para financiar
es0s servicios entre los Gobiernos participantes se expone en los Acuerdos de financiamiento colectivo (Docs
9585-J5/681 y 9586-J5/682). Dinamarcae |landia, como Estados proveedores, aportan el 5% del costo total
de los servicios, en consideracion de los beneficios aeronauticos e indirectos que les generan los Acuerdos.
Todas|asaeronavescivilesque vuelan por € Atlantico septentrional al nortedelos45° delatitud N, participen
0 no los Gobiernos de las lineas aéreas en cuestion en los Acuerdos, pagan, mediante un derecho de usuario,
el costo delos servicios meteorol 6gicos, de control de trdnsito aéreo y comuni caciones, que se describen como
costos atribuibles alaaviacion civil. El resto de los costos, es decir los que no pueden atribuirse alaaviacién
civil, son compartidos entre los 23 Gobiernos contratantes partes en los Acuerdos (incluyendo Dinamarca e
Idandia) seglin & nimero de travesias individuales de sus aeronaves. El derecho de usuario cubre los costos
de administracion delos Acuerdos incurridos por la Secretariade la OACI. Un mecanismo de gjuste de sobre
0 subrecuperacion garantiza que |os usuarios no paguen mas o menos de lo que deberian. Anualmente los
Estados proveedores convocan una reunion de consulta con |os usuarios antes de presentar 10s costos reales
y presupuestos a Comité de Ayuda colectiva.

2.2 Por la experiencia en la administracion de los Acuerdos de financiamiento colectivo con
Dinamarcaeldandia, seisEstados que proporcionan serviciosde navegaci on aéreaen € Atléantico septentrional
(Canad4, Idandia, Irlanda, Portugal, Reino Unido y Estados Unidos) han solicitado a Secretario General que
asuma | as responsabilidades relacionadas con la administracion del Programa de monitoreo de altura. Este
programa se disefié para efectuar la verificacion y monitoreo necesarios para € mantenimiento de altura
requerido para laintroduccion prevista de una separacion vertical minima reducida (RVSM) por encima del
nivel devuelo FL290 enlaregiondel Atlantico septentrional. EI concepto definanciamiento col ectivo se adaptd
paratener en cuentalas modalidades de este programay la solicitud de | os Estados proveedores participantes
de un arreglo de financiamiento colectivo eficaz y flexible. Los costos operacionaes, de mantenimiento,
depreciacion e intereses asi como los costos administrativos de la OACI se pagan mediante derechos de
usuarios que son cobrados y recaudados por € Reino Unido combinados con los derechos de usuario
DEN/ICE. Este método flexible ha demostrado ser adecuado paralafinanciacion del experimento de RV SM
en e contexto de los Acuerdos DEN/ICE.

3. ELEMENTOSPRINCIPALESDE LA POLITICA DE LA OACI SOBRE FINANCIAMIENTO COLECTIVO

31 Lapoliticadela OACI en estamateria se basa en e Capitulo XV del Convenio de Chicago,
en las Resoluciones A1-65, A14-37 y A16-10, de la Asamblea y en recomendaciones y conclusiones de
reuniones recientes de la OACI.

3.2 En laResolucion A16-10 de la Asamblea (1968) que aln esta vigente, se pide alos Estados
contratantes considerar € financiamiento colectivo como ultimo recurso después de que hayan fallado todos
los métodos de obtener financiamiento paralasinstalacionesy servicios de navegacion aérea. No obstante, en
reuniones recientes de la OACI se ha recomendado que los grupos regionades de planificacion y
g ecucion (PIRG) tengan en cuentalaexperienciade laRegion Atlantico septentrional y quelaOACI divulgue
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Ma&s su experiencia en ese campo. En muchas reuniones de la OACI, como la Conferencia mundia sobre la
implantacion delossistemas CNS/ATM, Rio de Janeiro, 11-15 de mayo de 1998, se ha hablado de un enfoque
multinacional para proporcionar servicios de navegacion aérea en relacion con la implantacién de los
sistemas CNS/ATM.

3.3 El financiamiento de |os servicios de navegacion aérea mediante derechos de usuarios es ya
muy comun. En este contexto, alo largo de los afios se ha acordado que e costo total de las instalacionesy
servicios imputables a la aviacion civil incluidos en los Acuerdos de financiamiento colectivo vigentes se
recupere de los usuarios y se ha establecido una tasa administrativa. También se asegura que los
procedimientos de determinacion de costos de los arreglos de financiamiento colectivo sean compatibles con
las Declaraciones del Consgjo a los Estados contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertos y
servicios de navegacion aérea (Doc 9082).

34 En circunstancias excepcionaes, la OACI tiene autoridad para actuar como financista. De
conformidad con €l Articulo 5.2 b) del Reglamento financiero de la OACI, “El Consgjo podra aprobar
consignaciones para un determinado gercicio econdémico, ademas de las votadas por la Asamblea... hasta
$100 000 para gastos relacionados con nuevos proyectos de carécter urgente, tales como d financiamiento
temporal de un aeropuerto o de unainstal acion o servicio de navegaci on aérea, cuyainexistenciao interrupcion
pudiera dar lugar a dificultades graves o congtituir un peligro para la navegacion aérea internacional s €l
Consgo no adoptase medidas inmediatas, y respecto a las cuales se espera tomar medidas para su
financiamiento colectivo de conformidad con e Capitulo XV del Convenio...”. La posibilidad de aumentar €
[imite de $100 000 se esté considerando en e Consgjo.

35 El 31 de mayo de 1999, e Consgjo aval 6 una serie de recomendaciones del Comité de Ayuda
colectiva para que los Estados contratantes y 1os grupos regionales de planificaciéon y gjecucion (PIRG)
estuvieran masal tanto del concepto de financiamiento colectivo como unaformade financiar laimplantacién
de elementos de los sistemas CNS/ATM.

4, IDENTIFICACIONDEINSTALACIONESY SERVICIOSQUE PODRIAN FINANCIARSE COLECTIVAMENTE

41 Debidoaquelosnuevossistemas CNS/ATM tienen unacapaci dad quefrecuentementeexcede
el espacio aéreo controlado por un solo Estado, y en vista de la magnitud de las inversiones necesarias, |os
arreglos de financiamiento colectivo se prestarian para la implantacion de algunos de los componentes
CNS/ATM, por gemplo, en situaciones en que sea muy costoso para un Estado proceder solo, o una
organizacion regional existente (ASECNA, COCESNA, EUROCONTROL, etc.) no proceda en su nombre.
Tales componentes podrian abarcar todos los elementos del CNS/ATM, incluyendo, en particular, las
estaciones terrenas de tierra (GES), |os transpondedores de | os satélites de comunicacionesy lavigilanciade
laintegridad y los sistemas de aumento basados en satélites que se requieren para el GNSS.

4.2 Las posibles areas que podrian ser candidatas paraaplicacion del concepto de financiamiento
colectivo incluyen:

— la Region Oriente Medio, en la que ya se ha establecido un Grupo de trabgjo del
MIDANPIRG para examinar |as opciones de financiacion e implantacion;

— laRegién Pacifico, en donde se esté gjecutando un Proyecto de gestion del espacio aéreo
unificado del Pacifico (PUAM);

— ¢ Atlantico meridional, en donde esté trabajando un grupo de coordinacién que incluye
representantes de América del Sur, Africay Europa; y
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— otraséreashomogéneasdetransito aéreoy rutasdetransito importantes (M ercado coman
para Africa oriental y meridional, subregion de la Comunidad de desarrollo del Africa
meridional, region Sudamérica), en donde se estan realizando proyectos.

4.3 Para la implantacion de los sistemas CNS/ATM, asi como en e caso de los sistemas de
navegacion aérea convencionales, |os Estados contratantes, junto con los PIRG, deben determinar €l equipo
e instalaciones que necesitan para proporcionar 10s servicios de navegacion aéreaen el espacio aéreo bgjo su
responsabilidad, asi como € tipo deorganizacidnyy financiaci dn apropiados, teniendo en cuentaconsi deraciones
técnicas, econdmicas y posiblemente politicas del momento. Es responsabilidad de los PIRG definir la
arquitectura de los sistemas en una region y luego estudiar la mejor manera de financiarla, siendo
financiamiento colectivo una de varias maneras. En este proceso, la Secretaria puede proporcionar a los
Estados contratantesy alos PIRG lainformacion y orientacion necesarias, y ayudarlos ahacer una seleccion
apropiada.

4.4 Otrasposiblesaplicacionesdel concepto definanciamiento colectivo, cuando lasinstalaciones
y costosinvolucradostrascienden lasnecesidadesde un sol o Estado, incluyen el desarrollo derutastranspol ares
y lacalibracion de ayudasterrestres. El nivel de participacién dela OACI podriavariar considerablemente de
un caso a otro.

5. REQUISITOS PRELIMINARES PARA UNA APLICACION SATISFACTORIA DEL CONCEPTO DE
FINANCIAMIENTO COLECTIVO

51 Se requieren varias condiciones para la aplicacion efectiva del concepto de financiamiento
colectivo:

— unadescripcion clara del proyecto y sus objetivos, que deberian ser (o posibilitar) e
establecimiento de unainstalacidn o servicio de navegacion aéreay reducir el costo para
cada participante;

— unaclaraidentificacion de los servicios que se vayan afinanciar colectivamente;

— unadefinicion clara de las responsabilidades de | as diferentes partes que convendrian en
participar (en este sentido, la participacién de la IATA como representante de los
usuarios seria Util);

— smplicidad y flexibilidad delos arreglos, que deberian adaptarse alas circunstancias de
losEstadosinteresadosy permitir unaimplantaci on eficiente (“ acuerdosadministrativos’
en lo posible); y

— recuperacion equitativa de los costos, incluidos los costos administrativos, mediante
derechos de usuarios, asi como compatibilidad general con las Declaraciones del
Consgjo a los Estados contratantes sobre derechos por e uso de aeropuertos y
servicios de navegacion aérea (Doc 9082).

6. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

6.1 Seinvitaala conferencia atomar nota de lainformacion que figura en esta nota de estudio
y aformular las recomendaciones que considere apropiadas.

—FIN—



