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Cuestion 4 del Elementosdeter minantesdelareglamentacion econdmica delosaer opuertos
orden del dia: y los servicios de navegacion aérea

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
4.1 Documentacion

La Secretaria (WP/12) sefial6 el répido aumento de la autonomia financieray de
organizaciénenlaprovision de serviciosaeroportuariosy de navegacion aérea, o que
podria aumentar las controversias entre usuarios y proveedores, particularmente
respecto a los derechos cobrados. En la nota se sugeria que se ampliaray reforzara
la politica de<la OACI, poniéndose énfasis.en la orientacion dirigida a evitar las
controversias en vez de poner énfasis en resolverlas.

Suiza (WP/46) describio los métodos aplicados en dicho pais en el proceso de
modificacién de los derechos por servicios aeroportuarios y de navegacion aéreay
subrayé laimportancia de |as consultas con los usuarios.

LalATA (WP/26) expreso inquietud respecto a que la privatizacion de aeropuertos
y de servicios de navegacion aérea podria conducir a aumentos en la base de costos
para la imposicion de derechos y, por lo tanto, a derechos mas elevados. Sefialo
también la necesidad de una consulta adecuaday de transparenciay de supervision
econdmica independiente para la comercializacién de servicios de aeropuertos y de
navegacion aérea, juntamente con un mecanismo neutral para solucion de
controversias.

Para fines de referencia, en esta cuestion figuraba para su examen ulterior una nota
de estudio presentada por el Reino Unido (WP/91), tratada en el marco de la

cuestion 5.2.
4.2 Andlisis
42.1 Algunos del egados consideraban que lasugerenciaque figurabaenlanotaWP/12, de que

seincorporeen las Declaracionesdel Consejo, en el Doc 9082, el requisito de quelas entidades autébnomas
sigan todos los criterios y métodos pertinentes de la OACI como una condicion para el establecimiento
y explotacién de las mismas era demasiado fuerte y que deberia tener un tono més permisivo. La
Conferencia acordd que se modificara el texto parareflejar 1a natural eza preceptiva de las obligaciones
de los Estados en virtud del Convenio de Chicago, y la naturaleza menos imperativa de otros criterios y
meétodos de la OACI.

422 Hubo un respaldo amplio respecto a la necesidad sefialada en la nota WP/12 para la
provision funcional de unaparte neutral en el nivel local paraevitar y resolver controversias antes de que
estas lleguen al ambito internacional. La Conferencia convino en que el concepto de un mecanismo de
“recurso inicial” para tratar las reclamaciones deberia incluirse en las declaraciones del Consejo del
Doc 9082, y también como orientacién en el Manual sobre |os aspectos econdémicos de |0s aeropuertos
(Doc 9562) y en el Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea
(Doc 9161) respectivamente.
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4.2.3 Para hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia acordd las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION 4/1
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI incluya en las Declaraciones del Consegjo del Doc 9082
asesoramiento para que cuando se establezca un érgano o una entidad autbnomos, por un
gobierno o por intereses privados, para explotar aeropuertos o servicios de navegacion
aérea, 0 ambos, el Estado deberiaestablecer como condicion paralaaprobacion del nuevo
organo o lanuevaentidad que se observen todas | as obligaciones del Estado especificadas
en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. Los Estados también podrian exigir,
de ser necesario, 1aobservancia de otros criteriosy métodos de la OACI por los 6rganos
0 | as entidades autbnomas, como los que figuran en el Doc 9082.

RECOMENDACION 4/2
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que el Concepto de un mecanismo de “recurso inicial” paratratar las
reclamaciones seincluyaen las Declaracionesdel Consegjo del Doc 9082 y en otrostextos
de orientacion, cuando sea pertinente.

INTERESESDE LA AVIACION GENERAL
4.3 Documentacion

El ConsgjoInternacional de Asociacionesy Propietariosde Pilotosde Aer onaves
(IAOPA) afirmo (WP/62) que los sistemas de servicios de navegacion aérea estan
disefiados basicamente para las lineas aéreas y que, como en las actividades de la
aviacion general y delostrabaj os aéreos estos sistemas se utilizan marginalmente, los
derechos por servicios de navegacion aérea deberian reflgjar esta situacion. Por
consiguiente, propuso enmendar en consecuencia las declaraciones del Consegjo que
figuran en el Doc 9082.

El Consgjo internacional de aviacion de negocios (IBAC) serefirio (WP/36) alas
caracteristicas especiadles de la aviacion de negocios y sugirio que la OACI
emprendiera un estudio de las medidas que pueden adoptarse para asegurar que la
aviacion de negocios pueda establecer, mantener y de preferencia ampliar su acceso
alos aeropuertos. Asimismo, el IBAC invité (WP/37) ala Conferencia a reconocer
gue la aviacion de negocios es un usuario marginal de los servicios de navegacion
aéreay aadentar el desarrollo de unarelacion financiera séliday equitativa entre los
proveedores de los servicios de navegacion aérea y los usuarios de la aviacion de
negocios, que refleje esta utilizacion marginal.
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Al abordar esta cuestion del orden del dia, se mencionaron como referencia para su
consideracion ulterior mas a fondo las notas de estudio WP/63 relativa a la
cuestion 5.2 y WP/61 relativaala cuestion 5.2.1, ambas presentadas por el IAOPA.

4.4 Andlisis

44.1 Lapropuestade lanota WP/62 con respecto a cambio delas Declaraciones del Consgjo,
en el Doc 9082, no tuvo respaldo. Se debatio si habia diferencias significativas entre la aviacion general
y otros usuarios en cuanto al suministro de servicios de navegacién aérea o la ocupacién de pistas en los
aeropuertos. Se considerd que los derechos impuestos a los usuarios debian corresponder alos servicios
recibidos y que quedaba ajuicio de los Estados la decisién de subvencionar a determinados grupos de
usuarios.

4.4.2 La Conferencia convino en que debia emprenderse un estudio sobre el acceso de la
aviacion de negocios alos aeropuertos, como se sugeriaen lanota WP/36, supeditado aladisponibilidad
de recursos.

4.4.3 Teniendo en cuentalasdeliberaciones, laConferenciaformul 6 larecomendaci on siguiente:
RECOMENDACION 4/3
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI emprenda un estudio sobre las medidas que pueden
adoptarse para asegurar que la aviacion de negocios pueda establecer, mantener y
preferentemente ampliar su acceso a los aeropuertos.

LA REGLAMENTACION ECONOMICA
45 Documentacion

La Secretaria (WP/9) se ocup0 de la reglamentacion econémicaen el suministro de
aeropuertos y servicios de navegacion aérea y analizd los resultados de un
cuestionario dirigido a los Estados acerca de sus practicas en esta materia. La nota
trataba también de | os objetivos que deberia satisfacer |a reglamentacién econémica
y en ella se examinaba el funcionamiento de un mecanismo regulador. Teniendo
presentes los cambios fundamentales en la forma de organizacion con la que se
suministran la mayoria de los aeropuertos internacionales y los servicios de
navegacion aérea, la Secretaria sugirio que la OACI proporcionaria orientacion
adicional en materia de reglamentacion econémica de los aeropuertos y en los
servicios de navegacion aérea, que se incluiria en las Declaraciones del Consegjo en
el Doc 9082, asi como en los manuales u otros documentos apropiados de la OACI.
En la nota se invitaba asimismo a la Conferencia a considerar si la OACI debia
adoptar alguna funcion u orientacién adicional en materia de reglamentacion
econdémica parala provision de aeropuertos y servicios de navegacion aérea.
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Australia(WP/59) describiolagestion delainfraestructuraaeronduticaen Australia,
algunos aspectosdelosacuerdosreglamentariosconexosy losfuturos planesparal os
servicios de navegacion aérea.

Malasia (WP/92) sostuvo que |os costos aeroportuarios han seguido aumentando,
quizas debido ala ampliacion de la infraestructura, y que no debian cargarse a los
usuarios de la aviacion los costos de los proyectos de desarrollo genos a la
aerondutica. En su nota se invitaba a la Conferencia a instar a los Estados a que
controlen y regulen en consecuencia la estructura de las tarifas aeroportuarias.

Nueva Zelandia (WP/109) formul 6 comentarios acerca de laaplicacion de las leyes
general es sobre competencia alos aeropuertosy alos servicios de navegacion aérea,
e invitd a la Conferencia a aprobar el empleo de la legislacién general sobre
competencia como_base para la reglamentacion de dichos servicios, adoptandose
medidas coneretas respecto a cada.sector con el fin de apoyarlas.

Estados Unidos (WP/41) serefirio alas novedades que se estaban produciendo en
la propiedad y la explotacion de aeropuertos bajo diversas formasy propuso que la
Conferencia convinieraen que los Estados deben mantener una vigilancia apropiada
de los aeropuertos para garantizar la seguridad y proteccion de las operaciones, la
promocion delacompetenciay el acceso equitativo paralos usuarios, mediante tasas
y derechos compatibles con la orientacion actual de la OACI que figura en las
Declaraciones del Consegjo en el Doc 9082 y en el Manual sobre los aspectos
econOmicos de aeropuertos.

EUROCONTROL (WP/88) examind los principi os delareglamentaci on econdmica
delaprovision delos servicios de navegacion aéreay sugirio que se afiadieraun texto
a las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082 para reflejar la aplicacion de la
reglamentacion econémica en 10s casos en que los Estados confian los servicios de
navegacion aérea a un proveedor de servicios que adopta un enfoque comercial para
lafijacién de precios. EUROCONTROL sugiri6 asimismo al gunos objetivos de todo
sistema de reglamentacion econémica.

Los Estados de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC) (WP/69)
propusieron que se afiadiera un nuevo texto a las Declaraciones del Consgjo sobre
derechos por el uso de aeropuertos en el Doc 9082, paraintroducir los principios de
las mejores préacticas comerciales. En la nota WP/70, los Estados de la CEAC
sugirieron que seincluyeraen las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082 un texto
sobre lareglamentacion de | os derechos aeroportuarios cuando existael riesgo de que
un aeropuerto o un sistema de aeropuertos pueda explotar un poder de mercado
considerable en forma desventajosa para |l os usuarios de |0s aeropuertos.

La Comision Europea (WP/74) cito las tendencias actuales en evolucion en la
industria de los aeropuertos y destaco la necesidad de reglamentar la fijacion de
derechos, asi como métodos equitativosy eficientes de aplicacion de los mismos. La
Comision (WP/76) suministré también informacion sobre el marco reglamentario
europeo y sobre |as repercusiones en el Mercado Unico Europeo.
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La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) (WP/95) sugirié que la
Conferenciarecomendase al os Estados miembrosdelaOA ClI gue cumpliesen con sus
obligaciones dimanantes de la Declaracion de la OIT sobre principios y derechos
fundamentalesen el trabajo y su seguimiento; y quefomenten las consultastripartitas
y €l continuo didlogo social en el proceso de reestructuracion de los aeropuertos y
servicios de navegacion aérea.

El Consgo Internacional de Aeropuertos (ACI) (WP/51) sostuvo que la
reglamentacion aeroportuaria solo debia ser necesaria cuando el aeropuerto tuviese
considerable poder de mercado y cuando las leyes nacional es e internacional es sobre
los consumidoresy el comercio no fuesen suficientes paraproteger alaslineas aéreas
y alos pasgjeros. El ACI invitd ala Conferenciaaconvenir en que lareglamentacion
delos aeropuertos no seria necesariaen 10s casos en que no existe abuso de poder del
mercado, 0 cuando la legislacion nacional o _supranacional sobre competencia ya
proporciona-adecuada proteccion.para las lineas aéreas y otros usuarios del
aeropuerto; y cuando se considere necesarialareglamentaci on, deberiaestructurarse
en forma de no provocar “una reduccion de los incentivos para las inversiones
necesarias y para que no sea innecesariamente burocrética y costosa para el
explotador aeroportuario. EI ACI (WP/49) cit6 asimismo la necesidad de que los
explotadores de aeropuertos cuenten con la flexibilidad para adoptar estructuras de
propiedad y gestién que permitan lograr los niveles més elevados de servicio.

La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/27 y 28) sefialo
gue la reglamentacion econdmica podia ser un instrumento eficaz para mejorar la
eficiencia de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea 'y contrarrestar
posibles abusos en lafijacidn de derechos, y propuso que en |os textos de orientacion
delaOACI seincluyeran directrices apropiadas para unareglamentacion de esetipo.

La Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte (ITF) (WP/34)
sugiri6 que los gobiernos de los Estados miembros de la OA Cl deberian examinar los
efectos de la privatizacion y la reestructuracion en los servicios de aeropuertos,
manteniendo las responsabilidades gubernamentales en materia de reglamentacion
econdémica y asegurando que no se pondran en peligro las normas de seguridad
operacional y proteccion. Lal TF (WP/35) solicitd también quelaOACI examinelos
efectos de la constitucion de sociedades an6nimas y la privatizacion sobre la
seguridad y laeficiencia, y que garantice que los gobiernosfijen y hagan cumplir las
normas mas elevadas, aseguren que no se van a poner en peligro las normas de
seguridady proteccion, refuercen eintroduzcan requisitosen materiade otorgamiento
de licencias, establezcan normas minimas de instruccion para el personal ATC e
introduzcan arreglos sobre otorgamiento de licencias para los proveedores de ANS.

A titulo de referencia dentro de esta cuestion del orden del dia, figuraban para ser
consideradas a fondo mas tarde, notas de estudio presentadas por la Secretaria
(WP/15y 19), ACI (WP/52y 55) y lalATA (WP/81), todas €llas tratadas dentro de
la cuestion 5.2 del orden del dia.
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4.6 Andlisis
46.1 Sobre la amplia cuestion de la vigilancia reglamentaria, la Conferencia adopt6 el punto

de vista de que los Estados mantengan una vigilancia apropiada de los aeropuertos para asegurar la
seguridad y la proteccion de las operaciones, el fomento de la competenciay la posibilidad de que los
usuarios tengan justo acceso atarifas de pasajerosy de carga compatibles con las orientaciones actuales
de la OACI en las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082. La Conferencia tomo nota de que la
reglamentacion econdmica puede ser un instrumento eficaz para proceder de manera rentable a mejorar
los aeropuertos y |os servicios de navegacion aéreay para contrarrestar 10s posibles abusos.

46.2 LaConferenciaexaming unasugerenciaincluidaen lanota WP/9, de que convendriaque
los Estados instituyan una autoridad normativa independiente para la reglamentacion econdémica de los
aeropuertos y de los servicios de navegaci én aérea. Se reconocio que el contexto de esta sugerencia eran
las situaciones en que hay proveedores de servicios autonomos_establecidos o existen servicios
monopolisticos; quizas no sea-necesario donde la legislacion general sobre competencia ya se esté
aplicando, por gjemplo, a proveedores de servicios autonomos o comercializados.

4.6.3 Se formularon varios comentarios acercadel objetivo de lavigilanciareglamentaria que
se preveiaparaunaautoridad independiente, asi como |os objetivos parti cul ares que podrian sustentar esa
autoridad. Se considerd que el objetivo de la vigilancia reglamentarios debia ser més amplio que las
“précticas financieras” indicadas en la nota WP/9. Con respecto alos objetivos, la Conferencia convino
en que lalista que figuraba en la nota WP/9 podia servir, junto con otras analizadas en la Conferencia,
como base parafijar un conjunto de principiosilustrativo que podriaincorporarse alas orientaciones de
laOACI.

46.4 A lavez que aprobaba esa orientacion adicional, la Conferencia reconocié sin embargo
gue los Estados debian elegir sus propi os regimenesy mecani smos reglamentari os, seguin sus necesi dades
y circunstancias particulares. Se manifesto la opinion de que a tratar de establecer una autoridad
independiente, |os Estados podrian prestar atencion alos costos de lareglamentacion y alanecesidad de
gue sea sencilla.

4.6.5 Pasando a las propuestas contenidas en lanota WP/69, de incorporar alas orientaciones
de la OACI agunos principios de |as mejores précticas comerciales, la Conferencialos acept6 en forma
de una lista optativa que podian usar los Estados cuando |o estimaran apropiado.

4.6.6 La Conferenciatomo nota de los puntos de vistade la OIT reflejados en la nota WP/95,
de que los gobiernos cumplieran con sus obligaciones dimanantes de la Declaracion de la OIT sobre
principios y derechos fundamentales en el trabajo y que se realizaran consultas en el proceso de
reestructurar los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea. La Conferencia convino en que
los elementos del ITF relativos a las inquietudes de los empleados, que se enumeraban en las notas
WP/34 y 35, podrian tomarse en cuenta y constituir un aporte positivo a la reestructuracion de los
servicios de aeropuertos y de navegacion aérea.

4.6.7 Con respecto a la cuestion que figuraba en la nota WP/9, de ampliar la funcion y
orientacion de la OACI en cumplimiento del Articulo 15 en el caso del espacio aéreo sobre alta mar, la
Conferencia no se considerd preparada para tratar esa cuestion en la coyuntura actual.
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4.6.8 Para hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION 4/4

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que la OACI incluyaen las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082
y otros textos de orientacion pertinentes, segun corresponda, directrices sobre la
institucion deun érganoy mecanismo reglamentarioindependiente. El objetivo del 6rgano
reglamentario consistiriaen supervisar | as précti caseconémicascomerciaesy financieras
especificadas, y sus objetivos podrian extraerse o adaptarse de |0s puntos siguientes, sin
necesidad de limitarse a ellos:

a) asegurar que‘no existan tarifas.excesivas u otras précticas anticompetitivas o
monopdlicas,

b) asegurar que no haya discriminacion en la aplicacion de los derechos,

C) asegurarlatransparencia, asi comoladisponibilidady presentaci én detodoslosdatos
financieros requeridos para determinar la base de los derechos;

d) evaluary alentar laeficienciay laeficaciaen el funcionamiento de los proveedores,
€) establecer y revisar lasnormas, lacalidad y el nivel delos servicios prestados;
f) controlar y estimular lasinversiones requeridas para satisfacer lafuturademanda; y
g) asegurar que se tengan debidamente en cuenta los puntos de vista de | os usuarios.
RECOMENDACION 4/5
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que la OACI incluyaen las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082
y otros textos de orientacion pertinentes, segun corresponda, orientacion sobre los
principios de las mejores précticas comerciales para los aeropuertos, con el fin de
fomentar la transparencia, la eficienciay la rentabilidad en el suministro de todos los
servicios einstal aciones de unacalidad apropiada. Esaorientacion deberiaabarcar, entre
otras cosas:
a) lacalidady puntualidad de los servicios;
b) laevaluacion de las propuestas de inversion;

c) el proceso de consulta;

d) las précticas de contabilidad y la transparencia;
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€) lasubsidizacion;
f) losplanes de desarrollo; y
g) el trato alos usuarios.
SERVICIOSDE ESCALA
4.7 Documentacion
La Secretaria (WP/10) presentd informacion sobre las précticas relativas a la
reglamentacion delos servicios de escalaen losaeropuertoseidentificd laorientacion
en materia de criterios de la OACI. Se invité a la Conferencia a considerar si es
adecuadalaorientacion en materiadecriteriosrelativaalos serviciosde escalaen las

Declaraciones del Consejo que figuran en el Doc 9082, que trata de los servicios de
escalacon relacion alaimportanciade losingresos derivados de | as concesiones para

|os aeropuertos.
4.8 Andlisis
48.1 Se manifesto ciertapreocupaci on respecto alaposibleinclusion delos servicios de escala

en el Anexo del GATS sobre servicios de transporte aéreo, como se indica en la nota WP/10, habida
cuenta de la necesidad de tener presente |0s posibles aspectos de seguridad operacional, sobrelo cual un
estudio estaba en curso en la OACI.

48.2 No hubo propuestas sustantivas de que se elaboraran nuevas orientaciones en materiade
criterios de la OACI sobre los servicios de escalay una sugerencia de que se incluyese orientacion alos
efectos de que se deberia permitir ala aviacién general hacerse cargo de sus propios servicios de escala
no recibid apoyo. En tales circunstancias, la Conferencia convino en que la orientacion sobre servicios
de escalaen el Doc 9082 es adecuada, pero que seria Gtil incluir unareferenciaal documento pertinente
de la OACI (Doc 9587) que contiene una clausula model o sobre servicios de escala para su aplicacion
opcional en los acuerdos de servicios aéreos.

GESTION DE LA CAPACIDAD
4.9 Documentacion

La Secretaria (WP/11) presento |os resultados de una encuesta sobre las précticas
de los Estados para manejar las limitaciones de la capacidad en sus aeropuertos y
espacio aéreo, basada en un cuestionario distribuido antes de la Conferencia. La
encuesta indico que la congestion se habia transformado en un problema mundial y
que, si bien habia cierto potencial para aumentar la capacidad y mejorar su
utilizacion, losinstrumentos econdmicos parala gestion de la capacidad serian cada
vez mas importantes, y tendrian repercusiones en el ambito internacional. La nota
presentaba igualmente un Estudio sobre la asignacion de turnos de salida y de
Ilegada a los aeropuertos inter nacional es recientemente realizado (Apéndice B de
lanota WP/11), paraque la Conferencialo examinara antes de su publicacién como
circular de la OACI. Méas concretamente, se invitd ala Conferencia a considerar la
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necesidad delasmejorasen lareglamentacion propuestas en el estudio, especialmente
en lo referente a la independencia de los coordinadores de turnos y también a
considerar si se necesitan orientaciones adicionales dela OACI sobrelagestion dela
capacidad de |os aeropuertos o el espacio aéreo.

El ACI (WP/56) pidi6 ala Conferencia que tome nota de la funcion fundamental de
los explotadores de aeropuertos en todo sistema de asignacién de turnos. EI ACI
también pidi6 alos Estados que consulten con |os explotadores de aeropuertos sobre
el establecimiento de limitaciones juridicas sobre la asignacion de turnos y a que
reconozcan que los explotadores de aeropuertos deberian poder establecer
reglamentos locales, asi como participar en el procedimiento de asignacion.

La AICA (WP/96) present6 su punto de vista sobre el estudio de la Secretaria en
materia de asignacion de turnos.

4.10 Andlisis

4.10.1 Muchosdel egados subrayaron laimportanciadel problemaplanteado por laslimitaciones
de la capacidad y manifestaron su aprecio por lainformacién proporcionada en la nota de la Secretaria,
especialmente el estudio sobre asignacion de turnos.

4.10.2 LaConferenciaexamindlanecesidad de orientacion por partedelaOACI, concentrandose
en |as mejoras normativas recomendadas en el estudio de asignacién de turnos.

4.10.3 Hubo coincidenciageneral en que todo proceso de asignacion de turnos deberia ser justo,
no discriminatorio y transparente y que, deberiatener en cuenta los intereses de todos | os participantes.
La mayoria de los delegados apoy6 el concepto de coordinadores de turnos independientes (ya sea en
forma de una persona o de un organismo designado). La Conferencia convino en que habia materia para
gue la OACI elaborara textos de orientacion sobre los aspectos de procedimiento de la asignacion
de turnos.

4104 Varios delegados se manifestaron opuestos a la sugerencia de que deberia otorgarse
prioridad a los vuelos de larga distancia al asignar turnos dada la gran variedad de circunstancias que
rodeaban ala asignacion de turnos. Se manifesté una opinién andloga con respecto a otorgamiento de
prioridad alas operacionesinternacionales o alostransportistas aéreosdelos paises en desarrollo. Si bien
dichos criterios podrian justificarse en algunas situaciones, no eran aplicables de modo general. La
Conferencia convino, de forma méas general, que seria inapropiado que la OACI participara en el
establ ecimiento de prioridades paralaasignacion de turnos, dado que diferentes Estados o regionestenian
diferentes prioridades y eraimprobable que surgiera un consenso. Al mismo tiempo se hizo notar que la
asignacion de turnos podria plantear problemas en |o relativo alanegacién del acceso alos mercados, la
discriminacion, el principio de oportunidad “justa e igual”, y la compatibilidad con el Articulo 15 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

4.10.5 Si bien se reconocié ampliamente el valor de |os mecanismos de asignacion de turnos, se
manifestaron inquietudes en lo relativo al intercambio comercial de turnos debido alos posibles efectos
negativos sobre la competenciay alos problemas juridicos no resueltos.
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4.10.6 Para poner en practicalo debatido sobre gestion de la capacidad, |a Conferencia adopto
la siguiente recomendacion:

RECOMENDACION 4/6
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA:
a) que los Estados cuyos aeropuertos estdn sujetos a la coordinacion de turnos
consideren lanecesidad de garantizar laindependenciadelos coordinadoresdeturnos
con objeto de lograr un equilibrio entre los intereses de las diversas partes
interesadas; y
b) quelaOACI
1) lleve acabo unalabor adicional para elaborar orientacién sobre |os aspectos de
procedimiento de la asignacion de turnos, teniendo en cuentalajusticia, equidad
y no discriminacion en consonanciacon el Articulo 15 del Convenio de Chicago,
e incluyendo posibles mecanismos para la solucién de controversias; y

2) continde vigilando la evolucion de la gestion de la capacidad de |os aeropuertos

y del espacio aéreo y su interrelacion.

—FIN —



