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INTRODUCCION
Lugar de celebracion y duracion de la Conferencia

1. La Conferencia sobre los aspectos econémicos de |os aeropuertos y 10s servicios de
navegacion aérea (ANSConf 2000) se celebro en la Sala de Asambleas de |a Sede de |a Organizacion de
Aviacién Civil Internacional, en Montreal, iniciandose el 20 de junio de 2000. El Dr. Assad Kotaite,
Presidente del Consejo, inauguré la Conferencia a la que también se dirigio el Sr. M.-Y. Peissik,
presidente del Comité de Transporte aéreo. El Sr. R.C. Costa Pereira, Secretario General, dio la
bienvenidaalos participantesy present6 alasecretariade laConferencia. Lasalocuciones delaapertura
figuran en el Apéndice A. La Conferenciatermino sus tareas el 28 de junio de 2000.

Orden del dia

2. LaConferenciaadopt6 el siguiente orden del dia, que habia sido aprobado por el Consejo
y presentado en la nota ANSConf-WP/1:

1. Situacién econémica de los aeropuertos, proveedores de servicios de navegacion
aéreay su relacion financiera con los transportistas aéreosy otros usuarios

Examen de: aspectos de propiedad y control (incluso inversiones transnacionales,
propiedad y gestion de entidades mdltiples, alianzas), estructura financiera y de
organizacion para proporcionar aeropuertosy servicios de navegacion aérea; y situacion
financiera de los proveedores en relacion con la de los transportistas aéreos y otros
usuarios.

2. Organizacion

Andlisis de: comercializacion, comprendida la participacion privada (privatizacion y
concesién); obligaciones de las entidades autonomas; métodos de reglamentacion de
derechos, establecimiento de normas de performance y vigilancia de la performance
(incluso necesidad de datos); empresas en cooperacion o conjuntas internacionales (de
financiamiento, operaciones o recaudacién de derechos), incluso el financiamiento
colectivo, y conceptos conexos previsto en el Capitulo XV del Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional y la Resolucion A16-10 de la Asamblea.

3. Financiamiento

Evaluacion de: necesidades, capacidad, fuentes y mecanismos de financiamiento,
comprendidas|as sociedades publicas o privadas; requisitos preparatorios, lo queincluye
précticas contables y de recuperacion de costos seguras y transparentes; planificacion
econdmica, andlisis de costos-beneficios incluyendo andlisis de rentabilidad ambiental;
y elaboracion de andlisis de rentabilidad.
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Elementos deter minantes de la reglamentacion econdémica de los aeropuertosy los
servicios de navegacion aérea

Examen de: funcién del Estado; obligaciones internacionales, comprendidas las
dimanantes de los Articulos 15y 28 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional
(Doc 7300/7); tipos de mecanismos de reglamentacion y aspectos de los mismos, como
proteccion contra abuso de monopolio, en particular cuando hay intereses privados, no
discriminacion, ambito de los derechos impuestos a |os usuarios, equidad en materia de
recuperacion de costos, competencia en la provision de servicios (incluidos, en el caso
de los aeropuertos, los servicios de escala), consulta con los usuarios y arbitrgje de
controversias. Se examinaran muy particularmente en este contexto las restricciones en
materia de capacidad y la asignacion de turnos.

Politica dela OACI

Ampliaevaluacion y elaboracién de los principios contenidos en las Declaraciones del
Consgjo alosEstadoscontratantes sobre derechospor el uso de aeropuertosy servicios
de navegacion aérea (Doc 9082/5), incluyendo:

5.1 Categoria, estructuray presentacion de la politica de la OACI

Claridad, precisiéon y presentacion de las Declaraciones; difusiony aplicacion de
los principios de las Declaraciones; necesidad de transparenciay publicacién de
las politicasy practicas de los Estados sobre derechos por servicios aeroportuarios
y de navegacion aérea; conveniencia de recibir comentarios y dar difusion
apropiada ala aplicacion de las Declaraciones.

5.2 Elementos que deben considerar se respecto a la politica de la OACI

Principios fundamentales, tales como no discriminacién, base de costos para la
fijacion de los derechos, asignacion de costos, sistemas de imposicién de derechos,
incluyendo |os aspectos monetarios, y consultas con los usuarios; particularmente
teniendo en cuenta la evolucién, por ejemplo, en materia de fijacion de precios al
costo marginal, financiamiento previo de |os proyectos mediante laimposicion de
derechos, recuperacion de costos del GNSS, costos de |os servicios de busqueday
salvamento proporcionados por personal militar, y reflejo de las repercusiones de
los cambios de organizacion, diferenciando si corresponde y destacando los
siguientes elementos:

5.2.1 Principios de imposicion de der echos aer oportuarios

Derechos aeroportuarios especificos, tales como derechos por aterrizaje,
estacionamiento, servicios a los pasajeros, seguridad y ruido de las
aeronaves, y fomento de |os ingresos no aeronauticos y su importancia para
determinar |os derechos de transito aéreo.



ANSConf-WP/115

Informe sobre la Introduccién 3

5.2.2 Principios deimposicion de der echos por servicios de navegacion aérea

Derechos especificos por servicios de navegacion aérea, tales como derechos
por servicios en ruta, y de control de aproximacion y de aerédromo.

6. Orientacion y asistencia por parte dela OACI

Examen de laidoneidad de actividadesy documentos, tales como: manualesy circulares;
programas de seminarios tedricos y précticos; asistencia para realizar andlisis de
costos-beneficios; elaboracion de andlisis de rentabilidad; obtencidn de financiamiento;
planes de recuperacion de costos en cooperacion, facturacion y recaudacion; y
cooperacién con otras organizaciones.

Estructuray reglamento interno

3. La Conferenciase reunié como un solo érgano y celebrd xx sesiones. Antes de examinar

oficialmente el orden del dia se convoco para el lunes 19 de junio y la mafiana del martes 20 de junio un

seminario preparatorio cuyo objetivo eraservir demarco of icioso paraexaminar asuntosclavequetrataria

la Conferencia, lacual seiniciariael 20 dejunio por latarde.

4. Como reglamento interno se adoptdé el Reglamento interno permanente para las

conferencias sobre transporte aéreo (Doc 8683-AT/721). Al respecto, el Consejo habia suspendido la

aplicacion del Articulo 26 que requiere la preparacion de actas resumidas.

Participantes

5. Estuvieron representados en la Conferencialos xx Estados contratantes de la OACI que
figuran a continuacion:

[insertar los nombres]

6. Asistieron alaConferenciaen calidad de observadores|as xx del egaciones que se resefian
seguidamente:

[insertar los nombres]
7. Lalistas de los participantes en la Conferenciafiguraen el Apéndice B.

Mesa de la Conferencia

8. Se eligi6 alas siguientes personas para integrar |la mesa de la Conferencia:
Presidente de la Conferencia: Sr. T. Schmidt (Alemania)
Primera vicepresidenta: Srta. M.F. Nchapi (Lesotho)

Segundo vicepresidente: Sr. C.A. Alvarez (Chile)
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Secretaria
9. El Sr. M. Elamiri, Director de transporte aéreo, actud de secretario de la Conferencia,

y el Sr. G. Finnsson, Jefe de la Seccion de gestion de aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta, se
desempefid como secretario adjunto. Proporcionaron ayuda los Sres. G. Farag, O. Magnusson,
B. Peguillan, U. Wickrama, A. Costaguta, J. Crayston, J.-C. Bugnet e Y. Wang. Del enlace con la
Direccién de transporte aéreo se encargo el Sr. R.I.R. Abeyratne, de la coordinacion de documentos se
encargo laSrta. M. Mikkola, de lacoordinacion de credencialesla Sra. M. Boulos, de la coordinacién de
la pagina Web la Sra. S. Joseph y de la supervision de los servicios de secretaria las Sras. B. Walsh,
A.M. Fuchs-Ledinghamy N. Souto. El Sr. C.B. Lyle, Director adjunto de transporte aéreo se desempefid
como asesor de la Conferencia.

10. Los servicios administrativos fueron suministrados bajo la supervision del
Sr. V. Pattanayak, Director de administracion y servicios, y estuvieron a cargo del Sr. M. Blanch, Jefe
de la Seccién de servicios de conferencias y oficinas, de la Srta. A. Craig, encargada de Control de
documentos, y del Sr. S. Gauthier supervisor de la Subseccion de distribucion interna. Los servicios de
idiomasofrecidosdependierondel Sr. Y .N. Beliaev, Subdirector deidiomasy publicaciones, quiénrecibio
la colaboracion de la Sra. R.J. Ezrati, Jefa de la Seccidn de interpretacion.

Documentacion

11. En el Apéndice C se proporcionaunalista de los documentos rel acionados con el trabajo
dela Conferencia.
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Cuestion 1 del Situacién econdémica de los aeropuertos, proveedores de servicios de
orden del dia: navegacion aéreay su relacion financiera con los transportistas aéreosy

otros usuarios

1.1 Documentacion

L a Secr etar ia presentd (WP/3) un estudio sobrelasituaci én financieradel osaeropuertos
y los servicios de navegaci on aérea basado en datos para el afio 1998, con comparaciones con el afio 1989
cuando era pertinente y posible. El andlisis de los datos financieros abarcd 271 aeropuertos o grupos de
aeropuertos en 88 Estados, |0 que represento el 86% de trafico internacional de pasajeros pero solo cerca
de un cuarto delos 1 178 aeropuertos abiertos al trafico internacional en 1998. El andlisis demostro que
en el dltimo decenio se ha registrado una mejora clara en la situacion financiera de los aeropuertos.
En 1998, en tres cuartos de |os aeropuertos incluidos en el andlisis |0s ingresos superaron a los gastos.
No obstante, es posible que se haya exagerado la magnitud de la recuperacion de costos porque la
informaci 6n sobre gastos en muchos casos estabaincompl eta, por femplo con respecto aladepreciacion
y otros gastos de capital. Del mismo modo, en muchos casos no se notificaron |os gastos para &reastales
como laaproximaciony el control de aerédromo y |0s servicios meteorol 6gicos. Teniendo esto en cuenta
podriasuponerse quelamayoriadelosaeropuertosinternacional es respecto deloscual esno se entregaron
datosy que generalmente tienen vol imenes de tréfico reducido, todavia se explotan apérdida. El andlisis
demostré que en cierta medida los aeropuertos explotados por entidades autbnomas tenian gastos més
reducidos por unidad de tréfico que otros aeropuertos de tamafio comparable.

Con respecto alos servicios de navegacion aérea, 71 Estados proporcionaron datos. El
andlisis indicd que la situacion financiera de los servicios de navegacion aérea habia mejorado
considerablemente en el Ultimo decenio. En 1998, los ingresos fueron iguales o superaron a los gastos
en 49 de los 62 Estados que proporcionaron informacion tanto de ingresos como de gastos. Esto se
explicaba principalmente por la importancia creciente que los Estados daban a la recuperacion de sus
costos por servicios de navegacion aéreay al aumento en el nimero de Estados que recaudan derechos por
concepto de aproximaciony control de aerédromo. No obstante, amenudo no seincluian |os componentes
principales de los costos, tales como la depreciacién o la amortizacion y |os servicios meteorol 6gicos.
Teniendo presente este aspecto, puede suponerse que la mayoria de |os Estados sobre los cuales no se
habian notificado datos y que generalmente tienen bajos volumenes de tréafico no recuperan la totalidad
de los costos del suministro de servicios de havegacion aérea.

Con respecto a la repercusion de los derechos por el uso de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea en la situacion financiera de las lineas aéreas regulares del mundo, 1os derechos de
aterrizaje y los derechos aeroportuarios conexos como proporcion de los gastos de explotacion totales
aumentaron constantemente de 3,7% en 1989 a4,5% en 1995 y después disminuyeron a 3,9% en 1998 en
tanto que los derechos por servicios en ruta aumentaron en 1,5% en 1989 a 2,8% en 1995 para luego
estabilizarse en un 2,6% en 1998.

La Secretaria present6é (WP/58) a titulo informativo datos anticipados de la proxima
edicion de la circular anual titulada EI mundo de la aviacién civil que es una recopilacion de los
acontecimientos importantes en el ambito de la aviacion civil en 1999 y los prondsticos de tréfico de
pasaj eros hasta 2002.
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L a Secr etar ia present6 (WP/13) prondsticos de trafico amas largo plazo que indicaban,
entre otras cosas, que segun lo previsto el transporte aéreo experimentard un incremento de 2,7 veces
durante el periodo de 1997 a 2020 en términos de pasgjeros-kilometros, 10 que se traducira en una
duplicacion de los movimientos y el nimero de aeronaves con las repercusiones consiguientes en el
suministro y gestion de la capacidad.

Geor gia present6 (WP/105) atitulo informativo lastendenciasdelaevolucion del trafico
aéreo en €l espacio aéreo que le corresponde.

En el marco de esta cuestion del orden del dia se enumeraron, como referencia para
considerarlas ulteriormente més afondo, notas de estudio presentadas por: la Secretaria (WP/18 relativa
alacuestion 2); el Consejo internacional de aviacion de negocios (IBAC) (WP/36y 37) y laFederacion
Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF) (WP/34 y 35) (todas correspondientes a la
cuestion 4 del orden del dia); y el Consegjo Internacional de Aeropuertos (ACI) con la Asociacion del
Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/24 sobre la cuestion 5.2 del orden del dia).

1.2 Andlisis

121 La Conferenciaconvino en que el estudio de la Secretaria proporcionaria antecedentes y
referencias que resultarian Utiles durante la consideracion de las cuestiones de orden del dia que seguian.
El estudio también tenia un valor intrinseco y la Secretaria debia continuar siguiendo de cerca y
analizando la situacion econémica de los aeropuertos y de los proveedores de servicios de navegacion
aérea en la forma 'y el momento que fueran necesarios y teniendo en cuenta los comentarios de los
delegados con respecto ala necesidad de estudiar més a fondo algunos aspectos.
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Cuestion 2 del
orden del dia: Organizacion

EVALUACION MUNDIAL
2.1 Documentacion

La Secretaria (WP/18 y Adendo nim. 1) examind el estado actual de los aspectos
relativos a la organizacion, lo cual comprende el grado de participacion privada en
el suministro de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea y las nuevas
tendencias en materia de gestion de estasinstalacionesy servicios. Después de hacer
notar laevolucién delas entidades autbnomasen | aesferadelagestion de aeropuertos
y, en grado menor, de los servicios de navegacion aérea, el documento describia el
caréacter y alcance de laorientacién de la OACI en estamateria, y proponiareforzar
el texto en lo que atafie a la exploracion de las posibilidades de establecer las
administraciones autbnomas de que tratan las Declaraciones del Consejo a los
Estados contratantes sobre los derechos por el uso de aeropuertosy servicios de
navegacion aérea (Doc 9082/5).

2.2 Andlisis

221 La Conferencia tomé nota de la informacion proporcionada por la Secretaria en su
nota WP/18 y Adendo nim. 1, que con unos pocos cambios menores formaria parte de una circular que
contendriadeterminadadocumentaci 6n delaConferenciaque posteriormente sedistribuiriaal os Estados.

222 Si bien sereconoci 6 que laautonomiadelos proveedores podriano ser apropiadaen todas
las circunstancias, muchas delegaciones expresaron su apoyo a la propuesta de reforzar el texto de la
orientacion de la OACI en estamateria. No obstante, algunos delegados fueron de opinién de que erade
gran importancia cerciorarse, antes de acordar autonomiaaunaentidad explotadora, que habriamejoras
en la seguridad operacional y en la eficiencia y que también se tendrian en cuenta las circunstancias
locales.

2.2.3 Asimismo, se considerd que era necesario hacer una distincion entre privatizacion y
autonomia, asunto que se trataria posteriormente.

224 La Conferencia se manifesté de acuerdo con la decision propuesta en la nota WP/18,
observando que sdlo se proponiaun cambio menor alos parrafos 6y 27 de las Declaraciones del Consejo
que figuraban en el Doc 9082/5 'y, por consiguiente formul 6 la siguiente recomendacion:
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RECOMENDACION 2/1
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA queel texto introductorio delas Declaraciones del Consejo, a saber
los parrafos 6 y 27, deberian ser de tono menos condicional afin de recomendar que
los Estados exploren la posibilidad de establecer entidades autbnomas para explotar
aeropuertos y servicios de navegacion aérea cuando esto sirva mejor a los intereses
de los proveedores y de los usuarios.

COMERCIALIZACION
2.3 Documentacion

La Secretaria (WP/6) presento los resultados de un estudio que habia realizado la
OACI para ayudar a los Estados en materia de privatizacion de aeropuertos y
servicios de navegacion aérea. En ese estudio se aclaraba el concepto y la
terminologia de la privatizacion, se analizaban los acontecimientos que se estaban
produciendo en la propiedad y la gestion de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea, se describian algunas opciones accesibles para los Estados, se
examinaban las principales cuestiones que debian considerarse en todo proceso de
privatizacion y se insistia en la responsabilidad que conservaban los Estados en las
esferas de la seguridad operacional, la seguridad y los aspectos econdmicos (en
particular con respecto ala equidad en lafijacion de derechos).

Australia (WP/59) suministrd informacion sobrelasreformas que habiaadoptado en
lapropiedad y lagestion de lainfraestructura aerondutica, incluyendo laexperiencia
con la privatizacion de los principal es aeropuertos.

Chile (WP/90) describio su experiencia en el otorgamiento de concesiones para la
gestion de aeropuertos con participacion del sector privado. Chile invité ala OACI
a elaborar orientacion para ayudar a los Estados a hacerse cargo de este proceso.

Egipto (WP/86) describio las medidas adoptadas por su Gobierno para ampliar y
privatizar aeropuertos egipcios mediante contratos con inversores, aplicando el
método de construccion, explotacion y transferencia o mediante la aplicacion por las
administraci ones aeroportuarias de operaciones fundadas en el mercado. En esanota
se examinaba asimismo el incremento del tr&fico aéreo en |os aeropuertos egipciosy
las medidas adoptadas para afrontar el problema de la congestion aeroportuaria.
Egipto (WP/102) describi6 también los fundamentos organizativosy juridicos de la
construccion del Aeropuerto internacional de Marsa Alam.

Suiza (WP/67) describié la organizacion de sus aeropuertos y proveedores de
servicios de navegaci on aérea (Swisscontrol), asi como sus modos de financiamiento.

Estados Unidos (WP/41) expuso su experiencia con lagestion y la reglamentacion
deaeropuertos, incluso unalimitadaprivatizacion, asi como sus puntosde vistasobre
la privatizaciéon. En esa nota se apoyaba la flexibilidad en los tipos de gestion,
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explotacion y propiedad, se destacaba la necesidad de que |os Estados conservaran
la vigilancia de la seguridad operacional y la proteccién de las operaciones, y se
invitaba a la Conferencia a estudiar la elaboracion de orientacion para que los
Estados la consideren al privatizar aeropuertos.

La Comision Arabe de Aviacion Civil (CAAC) (WP/93) suministro informacion
sobre la gestion aeroportuaria en algunos Estados miembros de la CAAC.

La Comision Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC) (WP/89) presento la
labor que habia desarrollado sobre el tema de la privatizacion de aeropuertos. La
CLAC invit6 a la Conferencia a sefidlar a la atencion de los Estados su lista de
elementos que debian considerarse a formular el proceso de privatizacion de
aeropuertos.

El Consgjo Internacional de Aeropuertos (ACI) (WP/49) invit6 ala Conferencia
a convenir en que los explotadores de aeropuertos debian tener flexibilidad para
adoptar estructuras de propiedad y gestion que permitan lograr 10s niveles mas
elevados de servicio paratodos|os usuariosy el mejor acceso al capital privado para
mejorar y ampliar sus instalaciones; esas estructuras podian incluir formas de
privatizacion. EI ACI (WP/53) comentd también varios puntos que se habian
enunciado en la nota WP/26 de la IATA (véase més abajo). Por ultimo, el ACI
(WP/68) puso de relieve que los explotadores de aeropuertos eran empresas
comerciales que podian administrar un solo aeropuerto, un sistema o una red de
aeropuertos con eficiencia y rentabilidad; ademés, las redes de aeropuertos y las
alianzas de aeropuertos podian aportar economias de escala 'y elevados niveles de
servicio.

El Consgjo I nternacional de Asociacionesde Propietariosy Pilotosde Aer onaves
(IAOPA) (WP/64) presentd su punto de vista de que debia hacerse un lugar
equitativo alos intereses de laaviacion general y los trabajos aéreos en todo plan de
privatizacion de | os servicios aeronéuticos, sobre todo con respecto alos derechosy
alasupervision normativa.

LaAsociacion del TransporteAéreolnternacional (IATA) (WP/26), si bien estaba
a favor en general de la comercializaciéon de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea, manifestd inquietud por el hecho de que lacomercializacion podia
[levar amenudo aaumentos en la base de costos parafines de imposicién de derechos
y, por lo tanto, aderechos mas elevados. En consecuencia, creiaque eranecesariauna
consultay unatransparenciaapropiadasy unasupervision econdmicaindependiente.
LalATA (WP/33) invito también ala Conferencia a que conviniera con su postura
enfavor de quelosderechos estén rel acionados con |os costosy sean propiosdel lugar
y contralasubvencion cruzada. LalATA manifest6 que no objetabalas asociaciones
o0 alianzas entre aeropuertos, en la medida en que ello aportara economias de escala
alaindustria, delas cuales se beneficiarian las|ineas aéreas mediante |a disminucion
de los derechos. Por ultimo, la IATA (WP/104) proporciond informacion de
antecedentesy el texto de la“ Declaracion de Santiago” (coherente con |os elementos
gue debian estudiarse en el proceso de privatizacion presentado por la CLAC més
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arriba). Se invité a la Conferencia a que examinara esa declaracion durante las
deliberaciones y a que estudiara su adopcion como parte de sus conclusiones.

2.4 Andlisis

24.1 Con respecto a los resultados y conclusiones del estudio de la Secretaria, resumidos en
lanota WP/6, la Conferencia hizo suyala postura de que no existe una opcion que sealamejor paraque
los Estados la adopten al administrar aeropuertosy servicios de navegacion aérea, paralo cual existen
muchas formas, incluso la privatizacion. La Conferencia convino también en que en todo proceso de
comercializacion o privatizacién, los Estados debian asegurar que conservaban la responsabilidad
definitivaen el suministro deserviciosy enlasareasdelaseguridad operacional, laprotecciony, teniendo
en cuenta el caracter monopadlico de los proveedores de servicios, la reglamentacion econdmica. Se
formularon varios comentarios orientados a mejorar €l contenido del estudio de la Secretaria, asi como
algunas de las definiciones en el glosario que figuraba como apéndice (en particular, las relativas a
autonomia, administracién de aviacion civil y entidad privada). Esos comentarios se tendrian en cuenta
al concluir unaversién mas completadel estudio, que distribuiriala OACI mas adelante. La Conferencia
tomo nota de que también se harian algunas revisiones en el Manual sobre |os aspectos econdémicos de
los aeropuertos (Doc 9562) y en el Manual sobre los aspectos de |0s servicios de navegacion aérea
(Doc 9161/3), como consecuencia de |os resultados y conclusiones del estudio.

2.4.2 Hubo considerable debate y diferencias de opinion sobre |as cuestiones de la formacion
deredesde aeropuertosy lasubvencion cruzadaentre aeropuertos, especialmente estaultima. Se pusieron
derelieve en el debate diversas ventgjas y objeciones con respecto ala subvencion cruzada dentro de los
sistemas aeroportuarios. Sin embargo, seadmitio en general quelos Estadosdecidirian, segiin suspropias
circunstancias, sobre lacuestion de lasredes o sistemas de aeropuertos. Pero si bien existialasubvencion
y la subvencién cruzada, debia aplicarse el principio de la plenatransparencia. Teniendo en cuentalas
diferentes especiesderedes, se convino en recomendar quelaOACI analizaramésy definierael concepto.

243 Con respecto alalista de principios sobre el proceso de privatizacion presentada por la
CLAC en las notas WP/89 y por la IATA en WP/104, se apoy0 en general su enfoque, pero se
manifestaron variasreservas sobrea gunos aspectos. LaConferenciaconsiderd quetodaorientacion sobre
este asunto que pudiese preparar laOACl debiatener en cuentaesasreservasy no debiaser excesivamente
prescriptiva.

2.4.4 Para hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION 2/2
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que los Estados, a estudiar la comercializacion o la privatizacion de
servicios de aeropuertos y de proveedores de servicios de navegacion aérea, tengan
presente queincumbe al Estado laresponsabilidad definitivade la seguridad operacional,
laprotecciony, considerando el carécter monopdlico delos aeropuertosy delos servicios
de navegacion aérea, la vigilancia de | os aspectos econdémicos de sus operaciones.
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RECOMENDACION 2/3
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI, prepare mas orientaciones para los Estados que
deseen comercializar sus servicios de aeropuertos y de navegacion aérea. En este
contexto deberia abordar 1os conceptos de sistemas y redes de aeropuertos.

EMPRESAS COOPERATIVASINTERNACIONALES
25 Documentacion

La Secretaria (WP/5) examinO la necesidad y el acance de la cooperacion
internacional en la esfera de los servicios de navegacion aérea. Hizo notar que los
componentes principales de |os sistemas CNS/ATM constituian ejemplos tipicos de
instalacionesy servicios en |0s que se necesitariala cooperacion internacional y que
la implantacion de dichos componentes posibilitaria integrar muchas regiones de
informacion de vuelo en regiones més grandes de gestion del transito aéreo,
reduciendo en consecuenciael nimero de centros de control de érea. Lanotaindicaba
igualmente otras esferas posibles de cooperacidén como, p. €., la planificacion, la
investigacion y el desarrollo, la instruccion, el apoyo técnico, los servicios
meteorol 6gicos paralanavegacion aéreay |os servicios de informaci 6n aeronautica.
La nota describia diferentes formas de empresas cooperativas internacionales y la
asistencia que podria proporcionar la OACI. La nota invitaba a la Conferencia a
considerar la funcion de la OACI en asistir a los Estados a establecer y explotar
empresas conjuntas para €l suministro de servicios de navegacion aérea y a
recomendar al Consejo que el texto de las Declaraciones del Consgjo (Doc 9082/5)
se amplie para dar mayor énfasis a la importanciay a valor potencial de dichas
empresas conjuntas, y para identificar sus formas mas comunes. La Secretaria
(WP/7) también presenté una descripcion del sistema actual de arreglos de
financiamiento colectivo parainstalacionesy servicios de navegacion aéreay analizo
posibles usos de este concepto para otras aplicaciones, que incluian laimplantacion
de elementos de |os sistemas CNS/ATM.

La Secretaria (WP/22) examind las ventajas de la facturacion y recaudacion
conjuntas delosderechos por serviciosde navegaci én aérea, | 0s diversos mecani smos
existentes y la asistencia que la OACI podria proporcionar. Recomend6 que los
Estados participen en dichos planes cuando sea ventajoso para ellos, y propuso
ampliar el texto pertinente en las Declaraciones del Consejo con dicha finalidad.
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2.6 Andlisis
26.1 Algunos delegados manifestaron preocupacion en cuanto alavalidez delafuncion dela

OACI en el suministro de asistencia para establecer y explotar empresas conjuntas y, en particular, la
recuperacion delos costos de la asistenciade la OA Cl mediante derechos por |0s servicios de navegacion
aérea. No obstante, después de algunas explicaciones en cuanto al carécter de estafunciony alasrazones
paralarecuperacion de los costos, se expresaron opiniones en el sentido de que el costo de proporcionar
dichaasistenciapodriarecuperarse delosusuarios, pero no pagarse apartir del presupuesto del programa
regular dela OACI; especialmente dado que el servicio proporcionado estarialimitado por [o comin aun
grupo de Estadosy no alos Estados miembrosdelaOACI en general . Se reconoci6 ademas que lafuncion
de la OACI esasistir alos Estados en estas cuestiones. Se sugirio que las alianzas comerciales podrian
considerarse como otraopcion en lugar de empresas de cooperacion internacional. También se cité como
ejempl o de cooperacioninternacional lacreacion, con asistenciadelaOACl, de unadependenciaconjunta
de gestion del espacio aéreo superior por los tres Estados de la Cooperacion de Africa oriental .

2.6.2 Sobre la cuestion de la facturacion y recaudacion conjunta de |os derechos por servicios
de navegacién aérea, hubo coincidencia en que las condiciones podrian variar de un Estado aotro y que
Unicamente los Estados estaban en condiciones de considerar cudndo seria ventajosa para ellos la
participacion en servicios conjuntos de facturacion y recaudacion. Ademas, al contemplar la utilizacion
de un organismo de recaudacién de los derechos, los Estados exploran diferentes opciones y tienen en
cuentalas directrices presentadas en WP/22 afin de proteger susintereses. En o que atafie alaasistencia
gue la OACI podria proporcionar a los Estados, se hizo hincapié en que esto estaba limitado al
establecimiento de servicios, no asu suministro, el cual eraresponsabilidad de los Estados, individual o
colectivamente. Se manifestaron algunas inquietudes respecto al caracter préctico de participar en
servicios conjuntos de recaudaci 6n de derechos cuando el suministro de los servicios de navegacion aérea
se delega a una empresa privada.

2.6.3 Enloquerespectaasu servicio demejoramientoy financiaciondel ATC, lalATA explico
gue aungue existe una clausula de confidencialidad de datos en sus acuerdos con los Estados, el plan es
transparente parael Estado interesado y estadirigido afinanciar lainfraestructura aeronduticaen dichos
Estados. El Estado podria comparar el derecho administrativo estipulado en el contrato con el de otros
planes de recaudaci én cuyos derechos pertenecen al dominio publico. LalATA destac6 quelos costos del
servicio se incorporan alos derechos que recauda de |os usuarios.

264 Para poner en préctica lo debatido sobre empresas cooperativas internacionales de
facturacién y recaudacion conjunta, la Conferencia convino en formular la siguiente recomendacion:

RECOMENDACION 2/4

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA quelaOACI incluyaen las Declaraciones del Consejo quefiguranen el
Doc 9082 y otros textos de orientacion pertinentes, un texto para aentar la cooperacion

internacional en el suministro y explotacion de servicios de navegacion aérea, cuando
corresponda.
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RECOMENDACION 2/5
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que

a) losEstados o sus proveedores de servicios del egados consideren su participacion en
organi smos conjuntos de recaudaci 6n de derechos cuando esto seaventaj0so, teniendo
en cuentalo siguiente:

1) laimportanciade que sean ellos mismos |os que controlan la recaudacion de sus
derechos;

2) la necesidad de un estudio cuidadoso de las condiciones en que habra de
suministrarse el servicio de recaudacion;

3) laidentificaciony descripcidn de los costos de |os servicios que se les cobran; y
4) que todo honorario administrativo se incluyaen el derecho; y
b) el Consejo amplie el texto pertinente del Doc 9082 en consecuencia.
SUPERVISION DE LA ACTUACION Y LA PRODUCTIVIDAD
2.7 Documentacion

Estados Unidos propuso (WP/39) que |os proveedores de servicios de transito aéreo
recopilaran un conjunto de datos para medir la actuacién y la eficaciay que lo
utilizaran para evaluar el nivel de servicio proporcionado y como respaldo de las
decisiones sobre inversion.

LalATA pidio (WP/29) que hubiera un compromiso para seguir los principios de
eficaciaen cuanto al costo y mejoras de productividad al establecer |os derechos por
el uso delos aeropuertosy de los servicios de navegacion aérea. Asimismo, lalATA
recalco (WP/85) la necesidad de que |os aeropuertos y |os proveedores de servicios
de navegacion aérea adopten acuerdos a nivel de servicio, especialmente en vista de
lastendenciasalacomercializaciény privatizacion delos aeropuertosy los servicios
de navegacion aérea.

EUROCONTROL describio (WP/66) el sistema de evaluacion de resultados que se
utiliza para evaluar la gestion del transito aéreo en Europa.

A modo de referencia, se menciond la nota de trabajo (WP/69), presentada por
38 Estados miembros de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC) sobrela
gestion delosaeropuertos como entidades comercial es, temaque seabordariaafondo
en el marco de la cuestion 5.2 del orden del dia.
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2.8 Andlisis
28.1 El respaldo fue general paralapropuestade medir |aactuacion delos sistemas de gestion

del trénsito aéreo, tanto para los servicios en ruta como aeroportuarios, con pardmetros que incluyen
seguridad, demoras, previsibilidad, flexibilidad, eficiencia, disponibilidad, acceso y costo del servicio.
Algunos delegados propusieron afiadir a esta lista parametros de actuacién con respecto a medio
ambiente. Se reconoci6 que hay diversas formas de medir la actuacién y con algunos pardmetros puede
haber problemas practicos. L os objetivos de la eval uacion de resultados tendrian que examinarse con l0s
usuarios.

2.8.2 La propuesta de la nota WP/29 de recomendar el establecimiento de un principio de
eficiencia y de mejoras de la productividad para los aeropuertos y los proveedores de servicios de
navegacion aérea fue respaldado por la mayoria de los delegados. No obstante, algunos de ellos
consideraron que este principio no debia ser una condicion para establecer 1os derechos. Hubo delegados
que sefialaron que a establecer objetivos de eficiencia y productividad, a fin de mejorar la situacion
financiera de los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea, no deberia pasarse por ato la
seguridad y proteccion de laaviacion. Se expreso inquietud con respecto al establecimiento de objetivos
de eficiencia para aeropuertos especificos dentro de lared de aeropuertos.

2.8.3 El concepto de acuerdos a nivel de servicios para |los aeropuertos y los proveedores de
servicios de transito aéreo se reconocid como componente natural en un entorno de comercializacién en
aumento. Se estimo que dichos acuerdos debian ser mutuos entre distintos proveedores y usuarios, pero
Gnicamente de manera voluntaria.

2.8.4 Para hacer efectivo su andlisis sobre la medicién de la actuacion de los servicios de
transito aéreo, la Conferencia convino en formular la recomendacion siguiente:

RECOMENDACION 2/6
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA

a) quelosEstados, asu opcion, alienten asus aeropuertosy proveedores de servicios de
navegacion aérea a:

1) elaborary recopilar datos sobre laactuacion en el suministro de susservicios (en
aspectos relativos a seguridad, demoras, previsibilidad, flexibilidad, eficiencia,
disponibilidad, acceso, medio ambiente y costo del servicio);

2) usar esos pardmetros para evaluar y mejorar la calidad de los servicios
proporcionados;

3) tener en cuenta esos pardmetros afin de utilizarlos para respaldar decisiones de
inversion;

4) readlizar consultasconlosusuariosparalograr entendimientoy consenso mutuo; y
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5) desarrollar y mantener sistemas de costos que permitan a los usuarios y a los
proveedores comprender |os costos verdaderos del suministro de servicios; y

b) que el Consegjo incluya este concepto en la orientacién sobre politicade la OACI.
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Cuestion 3 del
orden del dia: Financiamiento

3.1 Documentacion

La Secretaria (WP/8) presentd un examen de | as fuentes de financiacion de aeropuertos
y servicios de navegacion aérea y las nuevas tendencias de la financiacion de la
infraestructura. La Secretaria estim6 que las necesidades de inversiones para los
aeropuertos y servicios de navegacion aérea entre el momento actual y el afio 2010
superarian los $300 000 millones EUA. Los resultados de un estudio de |as préacticas de
los Estados en materia de financiacion de aeropuertos y servicios de navegacion aérea,
basados en un cuestionario distribuido antes de la Conferencia, indicaban que la
autofinanciacion habia remplazado ala financiacion gubernamental como lafuente que
se citamés amenudo, si se compara con un estudio analogo efectuado en 1991. EI mayor
uso delaautofinanciaciony delaobtencién de préstamosdel sector privado sevinculaban
claramente a creciente nimero de entidades autébnomas que realizan la gestion de
aeropuertos y servicios de navegacion aérea. Uno de los resultados de la creciente
autonomia fue la necesidad de una mayor rendicién de cuentas. Con estos antecedentes
la Secretaria propuso que se revisara y actualizara la orientacion existente sobre los
aspectos précticos de la financiacion de infraestructuras y los manuales pertinentes de
laOACI afindereflgjar lastendencias més actuales y el modo en que podrian beneficiar
alos proveedores de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea.

Suiza describi6, en la nota WP/67, los aspectos de organizacién y financieros de los
aeropuertos y servicios de navegacion aérea suizos.

LalATA expreso, en la nota WP/32, 1a opinion de que es indispensable, para que los
Estados obtengan financiacion para la implantacion de CNS/ATM que existan
mecani smos apropiados de recuperacion de costos. Lal ATA pidi6é que hayaun programa
de la OACI para asistir a los Estados a determinar los costos verdaderos del
funcionamiento de |os servicios de navegacion aérea, y una mayor cooperacion regional
parafinanciar laimplantacion delos CNS/ATM.

Parafinesdereferenciacon relacion aesta cuestion en unaulterior consideracion afondo
delacuestion 5.2 seindicaron las notas de estudio presentadas por |a Secretaria (WP/15),
los Estados Unidos (WP/103) y el ACI (notas WP/52 y 55).

3.2 Andlisis

3.21 La Conferencia examind la informacién proporcionada por la Secretaria e hizo suyala
propuesta de que se actualizaran los textos de orientacion existentes sobre el financiamiento de
infraestructuras. Sereconoci6 quetodanuevaorientaci on deberiaser flexible, teniendo en cuentaque cada
Estado toma sus propias decisiones segln su conveniencia.
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3.2.2 Algunosdel egadosformul aron sugerencias en cuanto alas partes que necesitan mejorarse
en lostextos de orientacion actuales. Esto comprendiala orientacion paragaranti zar que todos |os costos
de explotacién directos e indirectos se incluyan en la base de costos para el célculo de los derechos; y
orientacion sobre: mayor atencion ala cuestion del rendimiento de lainversion de capitales; justificacion
de mejoras de capital mediante andlisis apropiados de la relacion costo/beneficio; desarrollo de la
financiacién; financiacion por |os gobiernos municipales; y aeropuertos pequefios que pasan a formar
parte de unared afin de obtener financiacién mas facilmente.

3.2.3 L os problemas que enfrentan al gunos Estados paraobtener financiacion parael desarrollo
de infraestructuras dio lugar a comentarios generales y se manifestaron inquietudes en cuanto a que
muchos aeropuertos no puedan generar 10singresos necesarios para sostener su desarrollo. Sesugirié que
era necesario gque la comunidad aerondutica internacional plantee una responsabilidad colectiva para
financiar el desarrollo de infraestructuras — especialmente con relacion a la implantacién de los
sistemas CNS/ATM - ya sea mediante el concepto de un Ente de financiacion internacional para la
seguridad aeronautica (IFFAS) que actualmente estd a consideracion del Consejo dela OACI, o através
de alguin otro mecanismo.

3.24 La Conferencia coincidié en que la OACI deberia considerar la viabilidad de seguir
asistiendo alos Estados en la determinacion de | os costos verdaderos de funcionamiento de sus servicios
de navegacion aérea a fin de facilitar tanto la recuperacion de los costos como la financiacién de la
implantacion de nuevos servicios como los de los CNS/ATM.

3.25 Habida cuenta de sus deliberaciones, la Conferencia adopto las dos recomendaciones
siguientes:

RECOMENDACION 3/1
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que el Consgjo revisey actualice, si corresponde, la orientacion sobre
el financiamiento de infraestructuras que figura en el Manual sobre los aspectos
econdmicos de los aeropuertos (Doc 9562) y en el Manual sobre los aspectos
econdmicos de |os servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3).

RECOMENDACION 3/2

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que el Consegjo considere laviabilidad de proporcionar asistenciaalos
Estados, cuando se la soliciten, en la determinacion de los costos verdaderos del
funcionamiento de sus servicios de navegacion aérea, a fin de facilitar tanto la

recuperacion delos costos como el financiamiento de laimplantacion de nuevos servicios
como los CNS/ATM.

—FIN —
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Cuestion 4 del Elementos deter minantes de la reglamentacion econdmica de los
orden del dia: aeropuertos Yy los servicios de navegacion aérea

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
4.1 Documentacion

La Secretaria (WP/12) sefial6 el répido aumento de la autonomia financieray de
organizaciénenlaprovision de serviciosaeroportuariosy de navegacion aérea, lo que
podria aumentar las controversias entre usuarios y proveedores, particularmente
respecto a los derechos cobrados. En la nota se sugeria que se ampliaray reforzara
la politica de la OACI, poniéndose énfasis en la orientacion dirigida a evitar las
controversias en vez de poner énfasis en resolverlas.

Suiza (WP/46) describié los métodos aplicados en dicho pais en el proceso de
modificacién de los derechos por servicios aeroportuarios y de navegacion aéreay
subrayé laimportancia de | as consultas con los usuarios.

LalATA (WP/26) expreso inquietud respecto a que la privatizacion de aeropuertos
y de servicios de navegacion aérea podria conducir a aumentos en la base de costos
para la imposicion de derechos y, por lo tanto, a derechos mas elevados. Sefialo
también la necesidad de una consulta adecuaday de transparenciay de supervision
econdmica independiente para la comercializacién de servicios de aeropuertos y de
navegacion aérea, juntamente con un mecanismo neutral para solucion de
controversias.

Para fines de referencia, en esta cuestion figuraba para su examen ulterior una nota
de estudio presentada por el Reino Unido (WP/91), tratada en el marco de la

cuestion 5.2.
4.2 Andlisis
42.1 Algunos del egados consideraban que lasugerenciaquefigurabaenlanotaWP/12, de que

seincorporeen las Declaracionesdel Consejo, en el Doc 9082, el requisito de quelas entidades autébnomas
sigan todos los criterios y métodos pertinentes de la OACI como una condicion para el establecimiento
y explotacién de las mismas era demasiado fuerte y que deberia tener un tono més permisivo. La
Conferencia acordd que se modificara el texto parareflejar 1a natural eza preceptiva de las obligaciones
gue los Estados conservan en virtud del Convenio de Chicago, y la naturaleza menos imperativa de otros
criterios y métodos de la OACI.

422 Hubo un respaldo amplio respecto a la necesidad sefialada en la nota WP/12 para la
provision funcional de unaparte neutral en el nivel local paraevitar y resolver controversias antes de que
estas lleguen al ambito internacional. La Conferencia convino en que el concepto de un mecanismo de
“recurso inicial” para tratar las reclamaciones deberia incluirse en las declaraciones del Consejo del
Doc 9082, y también como orientacion en el Manual sobre |os aspectos econdmicos de |0s aer opuertos
(Doc 9562) y en el Manual sobre los aspectos econémicos de los servicios de navegacion aérea
(Doc 9161) respectivamente.



ANSConf-WP/115

4-2 Informe sobre la cuestion 4 del orden del dia

4.2.3 Para hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia acordd las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION 4/1
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI incluya en las Declaraciones del Consegjo del Doc 9082
asesoramiento para que cuando se establezca un érgano o una entidad autbnomos, por un
gobierno o por intereses privados, para explotar aeropuertos o servicios de navegacion
aérea, 0 ambos, el Estado deberiaestablecer como condicion paralaaprobacion del nuevo
organo o la nueva entidad que se observen todas las obligaciones pertinentes del Estado
especificadas en el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. Los Estados también
deberian recomendar o exigir, de ser necesario, laobservanciadeotroscriteriosy métodos
de la OACI por los 6rganos o las entidades auténomos, como los que figuran en el
Doc 9082.

RECOMENDACION 4/2
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que el Concepto de un mecanismo de “recurso inicial” paratratar las
reclamaciones seincluyaen las Declaracionesdel Consegjo del Doc 9082 y en otrostextos
de orientacion, cuando sea pertinente.

INTERESESDE LA AVIACION GENERAL
4.3 Documentacion

El ConsgolInternacional de Asociacionesy Propietariosde Pilotosde Aer onaves
(IAOPA) afirmo (WP/62) que los sistemas de servicios de navegacion aérea estan
disefiados basicamente para las lineas aéreas y que, como en las actividades de la
aviacion general y delostrabaj os aéreos estos si stemas se utilizan marginalmente, los
derechos por servicios de navegacion aérea deberian reflgjar esta situacion. Por
consiguiente, propuso enmendar en consecuencia las declaraciones del Consegjo que
figuran en el Doc 9082.

El Consgjointernacional de aviacion de negocios (IBAC) serefirié (WP/36) alas
caracteristicas especiadles de la aviacion de negocios y sugirio que la OACI
emprendiera un estudio de las medidas que pueden adoptarse para asegurar que la
aviacion de negocios pueda establecer, mantener y de preferencia ampliar su acceso
alos aeropuertos. Asimismo, el IBAC invito (WP/37) ala Conferencia a reconocer
gue la aviacion de negocios es un usuario marginal de los servicios de navegacion
aéreay adentar el desarrollo de unarelacion financiera séliday equitativa entre los
proveedores de los servicios de navegacion aérea y los usuarios de la aviacion de
negocios, que refleje esta utilizacion marginal.



ANSConf-WP/115

Informe sobre la cuestion 4 del orden del dia 4-3

Al abordar esta cuestion del orden del dia, se mencionaron como referencia para su
consideracion ulterior mas a fondo las notas de estudio WP/63 relativa a la
cuestion 5.2 y WP/61 relativaala cuestion 5.2.1, ambas presentadas por el IAOPA.

4.4 Andlisis

44.1 Lapropuestade lanota WP/62 con respecto a cambio delas Declaraciones del Consgjo,
en el Doc 9082, no tuvo respaldo. Se debatio si habia diferencias significativas entre la aviacion general
y otros usuarios en cuanto al suministro de servicios de navegacién aérea o la ocupacién de pistas en los
aeropuertos. Se considerd que los derechos impuestos a los usuarios debian corresponder alos servicios
recibidos y que quedaba ajuicio de los Estados la decisién de subvencionar a determinados grupos de
usuarios.

4.4.2 La Conferencia convino en que debia emprenderse un estudio sobre el acceso de la
aviacion general y de negocios a los aeropuertos, como se sugeria en la nota WP/36, supeditado a la
disponibilidad de recursos.

4.4.3 Teniendo en cuentalasdeliberaciones, laConferenciaformul 6 larecomendaci on siguiente:
RECOMENDACION 4/3
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI emprenda un estudio sobre las medidas que pueden
adoptarse paraasegurar quelaaviacion general y de negocios puedaestabl ecer, mantener
y preferentemente ampliar su acceso a los aeropuertos, segun convenga.

LA REGLAMENTACION ECONOMICA
45 Documentacion

La Secretaria (WP/9) se ocup0 de la reglamentacion econémicaen el suministro de
aeropuertos y servicios de navegacion aérea y analizd los resultados de un
cuestionario dirigido a los Estados acerca de sus practicas en esta materia. La nota
trataba también de | os objetivos que deberia satisfacer |a reglamentacién econémica
y en ella se examinaba el funcionamiento de un mecanismo regulador. Teniendo
presentes los cambios fundamentales en la forma de organizacion con la que se
suministran la mayoria de los aeropuertos internacionales y los servicios de
navegacion aérea, la Secretaria sugirio que la OACI proporcionaria orientacion
adicional en materia de reglamentacion econémica de los aeropuertos y en los
servicios de navegacion aérea, que se incluiria en las Declaraciones del Consegjo en
el Doc 9082, asi como en los manuales u otros documentos apropiados de la OACI.
En la nota se invitaba asimismo a la Conferencia a considerar si la OACI debia
adoptar alguna funcion u orientacién adicional en materia de reglamentacion
econdémica parala provision de aeropuertos y servicios de navegacion aérea.
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Australia(WP/59) describiolagestion delainfraestructuraaeronduticaen Australia,
algunos aspectosdelosacuerdosreglamentariosconexosy losfuturos planesparal os
servicios de navegacion aérea.

Malasia (WP/92) sostuvo que |os costos aeroportuarios han seguido aumentando,
quizas debido ala ampliacion de la infraestructura, y que no debian cargarse a los
usuarios de la aviacion los costos de los proyectos de desarrollo genos a la
aerondutica. En su nota se invitaba a la Conferencia a instar a los Estados a que
controlen y regulen en consecuencia la estructura de las tarifas aeroportuarias.

Nueva Zelandia (WP/109) formul 6 comentarios acerca de laaplicacion de las leyes
general es sobre competencia alos aeropuertosy alos servicios de navegacion aérea,
e invitd a la Conferencia a aprobar el empleo de la legislacién general sobre
competencia como base para la reglamentacion de dichos servicios, adoptandose
medidas concretas respecto a cada sector con el fin de apoyarlas.

Estados Unidos (WP/41) se refirio alas novedades que se estaban produciendo en
la propiedad y la explotacion de aeropuertos bajo diversas formasy propuso que la
Conferencia convinieraen que los Estados deben mantener una vigilancia apropiada
de los aeropuertos para garantizar la seguridad y proteccion de las operaciones, la
promocion delacompetenciay el acceso equitativo paralos usuarios, mediante tasas
y derechos compatibles con la orientacion actual de la OACI que figura en las
Declaraciones del Consegjo en el Doc 9082 y en el Manual sobre los aspectos
econOmicos de aeropuertos.

EUROCONTROL (WP/88) examind los principi os delareglamentaci on econdmica
delaprovision delos servicios de navegacion aéreay sugirio que se afiadieraun texto
a las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082 para reflejar la aplicacion de la
reglamentacion econémica en 10s casos en que los Estados confian los servicios de
navegacion aérea a un proveedor de servicios que adopta un enfoque comercial para
lafijacién de precios. EUROCONTROL sugiri6 asimismo al gunos objetivos de todo
sistema de reglamentacion econémica.

Los Estados de la Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC) (WP/69)
propusieron que se afiadiera un nuevo texto a las Declaraciones del Consgjo sobre
derechos por el uso de aeropuertos en el Doc 9082, paraintroducir los principios de
las mejores préacticas comerciales. En la nota WP/70, los Estados de la CEAC
sugirieron que seincluyeraen las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082 un texto
sobre lareglamentacion de | os derechos aeroportuarios cuando existael riesgo de que
un aeropuerto o un sistema de aeropuertos pueda explotar un poder de mercado
considerable en forma desventajosa para |l os usuarios de |0s aeropuertos.

La Comision Europea (WP/74) cito las tendencias actuales en evolucion en la
industria de los aeropuertos y destaco la necesidad de reglamentar la fijacion de
derechos, asi como métodos equitativosy eficientes de aplicacion de los mismos. La
Comision (WP/76) suministré también informacion sobre el marco reglamentario
europeo y sobre |as repercusiones en el Mercado Unico Europeo.
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La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) (WP/95) sugirié que la
Conferenciarecomendase al os Estados miembrosdelaOA ClI gue cumpliesen con sus
obligaciones dimanantes de la Declaracion de la OIT sobre principios y derechos
fundamentalesen el trabajo y su seguimiento; y quefomenten las consultastripartitas
y €l continuo didlogo social en el proceso de reestructuracion de los aeropuertos y
servicios de navegacion aérea.

El Consgo Internacional de Aeropuertos (ACI) (WP/51) sostuvo que la
reglamentacion aeroportuaria solo debia ser necesaria cuando el aeropuerto tuviese
considerable poder de mercado y cuando las leyes nacional es e internacional es sobre
los consumidoresy el comercio no fuesen suficientes paraproteger alaslineas aéreas
y alos pasgjeros. El ACI invitd ala Conferenciaaconvenir en que lareglamentacion
delos aeropuertos no seria necesariaen 10s casos en que no existe abuso de poder del
mercado, o cuando la legislacion nacional o supranacional sobre competencia ya
proporciona adecuada protecciéon para las lineas aéreas y otros usuarios del
aeropuerto; y cuando se considere necesarialareglamentacion, deberiaestructurarse
en forma de no provocar una reduccion de los incentivos para las inversiones
necesarias y para que no sea innecesariamente burocrética y costosa para el
explotador aeroportuario. EI ACI (WP/49) cit6 asimismo la necesidad de que los
explotadores de aeropuertos cuenten con la flexibilidad para adoptar estructuras de
propiedad y gestién que permitan lograr los niveles més elevados de servicio.

La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/27 y 28) sefialo
gue la reglamentacion econdmica podia ser un instrumento eficaz para mejorar la
eficiencia de los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea 'y contrarrestar
posibles abusos en lafijacidn de derechos, y propuso que en |os textos de orientacion
delaOACI seincluyeran directrices apropiadas para unareglamentacion de esetipo.

La Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte (ITF) (WP/34)
sugiri6 que los gobiernos de los Estados miembros de la OA Cl deberian examinar los
efectos de la privatizacion y la reestructuracion en los servicios de aeropuertos,
manteniendo las responsabilidades gubernamentales en materia de reglamentacion
econdémica y asegurando que no se pondran en peligro las normas de seguridad
operacional y proteccion. Lal TF (WP/35) solicitd también quelaOACI examinelos
efectos de la constitucion de sociedades an6nimas y la privatizacion sobre la
seguridad y laeficiencia, y que garantice que los gobiernosfijen y hagan cumplir las
normas mas elevadas, aseguren que no se van a poner en peligro las normas de
seguridady proteccion, refuercen eintroduzcan requisitosen materiade otorgamiento
de licencias, establezcan normas minimas de instruccion para el personal ATC e
introduzcan arreglos sobre otorgamiento de licencias para los proveedores de ANS.

A titulo de referencia dentro de esta cuestion del orden del dia, figuraban para ser
consideradas a fondo mas tarde, notas de estudio presentadas por la Secretaria
(WP/15y 19), ACI (WP/52y 55) y lalATA (WP/81), todas €llas tratadas dentro de
la cuestion 5.2 del orden del dia.
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4.6 Andlisis
46.1 Sobre la amplia cuestion de la vigilancia reglamentaria, la Conferencia adopt6 el punto

de vista de que los Estados mantengan una vigilancia apropiada de los aeropuertos para asegurar la
seguridad y la proteccion de las operaciones, el fomento de la competenciay la posibilidad de que los
usuarios tengan justo acceso atarifas de pasajerosy de carga compatibles con las orientaciones actuales
de la OACI en las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082. La Conferencia tomo nota de que la
reglamentacion econdmica puede ser un instrumento eficaz para proceder de manera rentable a mejorar
los aeropuertos y |os servicios de navegacion aéreay para contrarrestar 10s posibles abusos.

46.2 LaConferenciaexaming unasugerenciaincluidaen lanota WP/9, de que convendriaque
los Estados instituyan una autoridad normativa independiente para la reglamentacion econdémica de los
aeropuertos y de los servicios de navegaci én aérea. Se reconocio que el contexto de esta sugerencia eran
las situaciones en que hay proveedores de servicios autbnomos establecidos o0 existen servicios
monopolisticos; quizds no sea necesario donde la legislacion general sobre competencia ya se esté
aplicando, por ejemplo, a proveedores de servicios autbnomos o comercializados.

4.6.3 Se formularon varios comentarios acercadel objetivo de lavigilanciareglamentaria que
se preveiaparaunaautoridad independiente, asi como |os objetivos parti cul ares que podrian sustentar esa
autoridad. Se considerd que el objetivo de la vigilancia reglamentarios debia ser més amplio que las
“précticas financieras” indicadas en la nota WP/9. Con respecto alos objetivos, la Conferencia convino
en que lalista que figuraba en la nota WP/9 podia servir, junto con otras analizadas en la Conferencia,
como base parafijar un conjunto de principiosilustrativo que podriaincorporarse alas orientaciones de
laOACI.

46.4 A lavez que aprobaba esa orientacion adicional, la Conferencia reconocié sin embargo
gue los Estados debian elegir sus propi os regimenesy mecani smos reglamentari os, seguin sus necesi dades
y circunstancias particulares. Se manifesto la opinion de que a tratar de establecer una autoridad
independiente, |os Estados podrian prestar atencion alos costos de lareglamentacion y alanecesidad de
gue sea sencilla.

4.6.5 Pasando a las propuestas contenidas en lanota WP/69, de incorporar alas orientaciones
de la OACI agunos principios de |as mejores précticas comerciales, la Conferencialos acept6 en forma
de una lista optativa que podian usar los Estados cuando |o estimaran apropiado.

4.6.6 La Conferenciatomo nota de los puntos de vistade la OIT reflejados en la nota WP/95,
de que los gobiernos cumplieran con sus obligaciones dimanantes de la Declaracion de la OIT sobre
principios y derechos fundamentales en el trabajo y que se realizaran consultas en el proceso de
reestructurar los aeropuertos y los servicios de navegacion aérea. La Conferencia convino en que
los elementos del ITF relativos a las inquietudes de los empleados, que se enumeraban en las notas
WP/34 y 35, podrian tomarse en cuenta y constituir un aporte positivo a la reestructuracion de los
servicios de aeropuertos y de navegacion aérea.

4.6.7 Con respecto a la cuestion que figuraba en la nota WP/9, de ampliar la funcion y
orientacion de la OACI en cumplimiento del Articulo 15 en el caso del espacio aéreo sobre alta mar, la
Conferencia no se considerd preparada para tratar esa cuestion en la coyuntura actual.
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4.6.8 Para hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION 4/4

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que, afin de asistir alos Estados que deseen establecer un mecanismo
independiente de reglamentacion econdmica de los servicios aeroportuarios y de
navegacion aérea, la OACI incluya directrices sobre el establecimiento de dicho
mecanismo en las Declaraciones del Consejo en el Doc 9082, asi como en otros textos de
orientacion pertinentes. Dicho mecanismo supervisaria las précticas econdmicas,
comerciales y financieras y sus objetivos podrian extraerse o adaptarse de los puntos
siguientes, sin necesidad de limitarse a ellos:

a) asegurar gue no existan tarifas excesivas u otras préacticas anticompetitivas o abuso
de posicién dominante;

b) asegurar que no haya discriminacion en la aplicacion de los derechos,

c) asegurarlatransparencia, asi comoladisponibilidady presentaci én detodoslosdatos
financieros requeridos para determinar la base de los derechos;

d) evaluary alentar laeficienciay laeficacia en el funcionamiento de |os proveedores,
€) establecer y revisar lasnormas, lacalidad y el nivel delos servicios prestados;
f) controlar y estimular lasinversiones requeridas para satisfacer lafuturademanda; y
g) asegurar que se tengan debidamente en cuenta los puntos de vista de | os usuarios.
RECOMENDACION 4/5
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que la OACI incluyaen las Declaraciones del Consgjo en el Doc 9082
y otros textos de orientacion pertinentes, segun corresponda, orientacion sobre los
principios de las mejores précticas comerciales para los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea, con el fin de fomentar latransparencia, laeficienciay larentabilidad
en el suministro de todos los servicios e instalaciones de una calidad apropiada. Esa
orientacion deberia abarcar, entre otras cosas:
a) lacalidady puntualidad de los servicios;

b) laevaluacion de las propuestas de inversion;

c) el proceso de consulta;
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d) las précticas de contabilidad y la transparencia;
€) lasubsidizacion;
f) losplanes de desarrollo; y
g) el trato alos usuarios.
SERVICIOSDE ESCALA
4.7 Documentacion
La Secretaria (WP/10) presentd informacion sobre las précticas relativas a la
reglamentacion delos servicios de escalaen losaeropuertoseidentificd laorientacion
en materia de criterios de la OACI. Se invité a la Conferencia a considerar si es
adecuadalaorientacion en materiadecriteriosrelativaalos serviciosde escalaen las

Declaraciones del Consgjo que figuran en el Doc 9082, que trata de los servicios de
escalacon relacion alaimportanciadelosingresos derivados delas concesiones para

|os aeropuertos.
4.8 Andlisis
48.1 Se manifestd ciertapreocupaci on respecto alaposibleinclusion delos servicios de escala

en el Anexo del GATS sobre servicios de transporte aéreo, como se indica en la nota WP/10, habida
cuenta de la necesidad de tener presente | 0s posibles aspectos de seguridad operacional, sobrelo cual un
estudio estaba en curso en la OACI.

48.2 No hubo propuestas sustantivas de que se elaboraran nuevas orientaciones en materia de
criterios de la OACI sobre los servicios de escalay una sugerencia de que se incluyese orientacion alos
efectos de que se deberia permitir ala aviacién general hacerse cargo de sus propios servicios de escala
no recibid apoyo. En tales circunstancias, la Conferencia convino en que la orientacion sobre servicios
de escalaen el Doc 9082 es adecuada, pero que seria Gtil incluir unareferenciaal documento pertinente
de la OACI (Doc 9587) que contiene una clausula model o sobre servicios de escala para su aplicacion
opcional en los acuerdos de servicios aéreos.

GESTION DE LA CAPACIDAD
4.9 Documentacion

La Secretaria (WP/11) presento los resultados de una encuesta sobre | as précticas
de los Estados para manejar las limitaciones de la capacidad en sus aeropuertos y
espacio aéreo, basada en un cuestionario distribuido antes de la Conferencia. La
encuesta indico que la congestion se habia transformado en un problema mundial y
que, si bien habia cierto potencial para aumentar la capacidad y mejorar su
utilizacion, losinstrumentos econdmicos parala gestion de la capacidad serian cada
vez mas importantes, y tendrian repercusiones en el ambito internacional. La nota
presentaba igualmente un Estudio sobre la asignacién de turnos de salida y de
Ilegada a los aeropuertos internacional es recientemente realizado (Apéndice B de
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lanota WP/11), para que la Conferencialo examinara antes de su publicacién como
circular de la OACI. Méas concretamente, se invitd ala Conferencia a considerar la
necesidad delasmejorasen lareglamentacion propuestas en el estudio, especialmente
en lo referente a la independencia de los coordinadores de turnos y también a
considerar si se necesitan orientaciones adicionales dela OACI sobrelagestion dela
capacidad de |os aeropuertos o el espacio aéreo.

El ACI (WP/56) pidi6 ala Conferencia que tome nota de la funcion fundamental de
los explotadores de aeropuertos en todo sistema de asignacién de turnos. EI ACI
también pidi6 alos Estados que consulten con |os explotadores de aeropuertos sobre
el establecimiento de limitaciones juridicas sobre la asignacion de turnos y a que
reconozcan que los explotadores de aeropuertos deberian poder establecer
reglamentos locales, asi como participar en el procedimiento de asignacion.

La AICA (WP/96) present6 su punto de vista sobre el estudio de la Secretaria en
materia de asignacion de turnos.

4.10 Andlisis

4.10.1 Muchosdel egados subrayaron laimportanciadel problemaplanteado por laslimitaciones
de la capacidad y manifestaron su aprecio por lainformacién proporcionada en la nota de la Secretaria,
especialmente el estudio sobre asignacion de turnos.

4.10.2 LaConferenciaexamind lanecesidad de orientacion por partedelaOACI, concentrandose
en |as mejoras normativas recomendadas en el estudio de asignacién de turnos.

4.10.3 Hubo coincidenciageneral en que todo proceso de asignacion de turnos deberia ser justo,
no discriminatorio y transparente y que, deberia tener en cuenta los intereses de todos | os participantes.
La mayoria de los delegados apoy6 el concepto de coordinadores de turnos independientes (ya sea en
forma de una persona o de un organismo designado). La Conferencia convino en que habia materia para
gue la OACI elaborara textos de orientacion sobre los aspectos de procedimiento de la asignacion
de turnos.

4104 Varios delegados se manifestaron opuestos a la sugerencia de que deberia otorgarse
prioridad a los vuelos de larga distancia al asignar turnos dada la gran variedad de circunstancias que
rodeaban ala asignacion de turnos. Se manifesté una opinién andloga con respecto a otorgamiento de
prioridad alas operacionesinternacionales o alostransportistas aéreosdelos paises en desarrollo. Si bien
dichos criterios podrian justificarse en algunas situaciones, no eran aplicables de modo general. La
Conferencia convino, de forma més general, que seria inapropiado que la OACI participara en el
establ ecimiento de prioridades paralaasignacion de turnos, dado que diferentes Estados o regionestenian
diferentes prioridades y eraimprobable que surgiera un consenso. Al mismo tiempo se hizo notar que la
asignacion de turnos podria plantear problemas en lo relativo alanegacién del acceso alos mercados, la
discriminacion, el principio de oportunidad “justa e igual”, y la compatibilidad con el Articulo 15 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional.

4.10.5 Si bien se reconocié ampliamente el valor de |os mecanismos de asignacion de turnos, se
manifestaron inquietudes en lo relativo al intercambio comercial de turnos debido alos posibles efectos
negativos sobre la competenciay alos problemas juridicos no resueltos.
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4.10.6 Para poner en practicalo debatido sobre gestion de la capacidad, |a Conferencia adopto
la siguiente recomendacion:

RECOMENDACION 4/6
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA:

a) que los Estados cuyos aeropuertos estdn sujetos a la coordinacion de turnos
consideren la necesidad de garantizar la independencia de las funciones de los
coordinadores de turnos con objeto de lograr un equilibrio entre los intereses de las
diversas partes interesadas; y

b) quelaOACI

1) lleve acabo unalabor adicional para elaborar orientacién sobre |os aspectos de
procedimiento de la asignacion de turnos, con respecto alajusticia, equidad y no
discriminacion en consonancia con el Articulo 15 del Convenio de Chicago, e
incluyendo posibles mecanismos para la solucion de controversias; y

2) continde vigilando la evolucion de la gestion de la capacidad de |os aeropuertos
y del espacio aéreo y su interrelacion.
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Cuestion 5.1 del
orden del dia: Categoria, estructuray presentacion de la politica de la OACI

5.1.1 Documentacion

La Secretaria (WP/4) propuso determinados cambios a la estructuray laforma de
las Declaracionesdel Consejo en el Doc 9082/5, incluyendo lamodificacion del titulo
y laidentificacion por separado delos principios bésicos delarecuperaci 6n de costos,
aplicables tanto a los aeropuertos como a los servicios de navegacion aérea. En el
Apéndice delanotade estudio se presenté laestructurageneral del nuevo documento
propuesto para que la Conferencia la considere. La nota proponia también que los
Estados notificaran alaOACI respecto alaaplicacion delos principiosbasicosy que
la OACI difundiera dichainformacion.

LaCEAC (WP/71) hizo referencia a una Resolucion del Consejo de 1996, en laque
el Consgjo recomendaba que todo gravamen ambiental sobre el transporte aéreo que
los Estados puedan querer introducir deberia ser en forma de derechos més bien que
de impuestos y que los fondos recaudados deberian aplicarse en primerainstancia a
mitigar las repercusiones ambientales de las emisiones de los motores de las
aeronaves. En la nota se recomendaba que todas | as politicas de la OACI relativas a
derechos se integrasen en un documento oficial de la OACI publicado.

51.2 Andlisis

5.1.21 La Conferencia examind con interés las sugerencias de la Secretaria que figuraban en la
nota WP/4 y hubo apoyo general para mejorar la presentacion de las directrices a los efectos de una
simplificacion, mayor comprensiony transparencia. La Secretariaaclard que no existianingin proposito
de cambiar ningun tema de fondo y la Conferencia hizo hincapié en que esto erarequisito previo atodo
cambio en la presentacion.

5.1.2.2 Lapropuestade cambiar €l titulo delas Declaracionesdel Consejo aCriteriosdela OACI

sobre derechos por el uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea (conservando €l nimero
de Doc 9082), armonizandol o, entre otras cosas, con otrasdirectrices adoptadas por el Consejo en materia
de impuestos y reglamentacion de transporte aéreo internacional, fue ampliamente respal dada.

5123 También recibio amplio respaldo una sugerencia de refundir |os textos introductorios de
las Declaraciones separadas del Consejo existentes en materia de derechos aeroportuariosy derechos por
servicios de navegacion aérea que abarcan los mismos temas y la misma filosofia bésica.

5.1.24 Lasugerenciade presentar |0s principios bési cos de recuperaci én de costos en unanueva
seccion separada motivé varias reservas. Preocupaba a los delegados que la indicacion de ciertos
elementos podriaimplicar que algunos eran de mayor importancia que otros, estableciendo de ese modo
una jerarquia de disposiciones un tanto subjetiva. Diversos delegados hicieron notar que varios de los
principios “bésicos’ presentados como modelo en la nota WP/4 quedaban superados por |as decisiones
delaConferenciay que, enlapractica, muchosdelos principios, “basicos’ o no, variarian enimportancia
relativa segln las circunstancias locales. No obstante, las deliberaciones y recomendaciones de
la Conferenciailustraban que habia un mayor grado de elementos comunes entre |os principios relativos
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a los aeropuertos y a los servicios de navegacion aérea y, por lo tanto, se justificaba simplificar la
presentacion. Al mismo tiempo habia que tener presente que |os proveedores de servicios aeroportuarios
y de navegacion aérea, a quienes los criterios estaban dirigidos, directa o indirectamente estaban
interesados principalmente en sus respectivas actividades y, por lo tanto, era aconsejable una cierta
separacion de |os textos pertinentes.

5125 LaConferenciapaso aconsiderar |asugerenciade la Secretaria de que afin de promover
la aplicacion y transparencia era necesario que los Estados notificaran a la OACI con respecto a la
aplicacion de por 1o menos | os principios bési cos de recuperaci6n de costos (0 posiblemente todo el texto
del Doc 9082) y que la OACI difundiera dicha informacion. Esto podria hacerse mediante la aplicacion
de un procedimiento similar a seguido yaparalosCriteriosdela OACI sobreimpuestos en la esfera del
transporte aéreo internacional (0 sea, una comunicacion de los Estados procurando informacion sobre
la implantacién de politicas, particularmente después de enmiendas a las politicas, seguida de una
publicacion o suplemento al documento), o utilizando la paginaWeb dela OACI (por lo menos parafines
dedivulgacion). Algunosdel egados vieron algunas dificultades de orden practico en dicho procedi miento,
debido, especialmente, ala extension de la orientacién en el Doc 9082 y a correspondiente recargo de
trabajo administrativo.

5.1.2.6 Por lo tanto, laConferencia concluyé que, aparte del cambio del tituloy delarefundicion
delostextosintroductorios, eranecesariaunalabor adicional sobrelaestructuray laformadel Doc 9082
antes de que el Consejo pudiera abordar las sugerencias anteriores.

5127 Con respecto a la nota WP/71, la Conferencia tomé nota de que la labor de
laOrganizaci 6n en materiade gravamenes ambiental es proseguiaen el Comité sobre proteccion del medio
ambientey laaviacion. Dicho 6rgano comunicaria sus recomendaciones al Consejo a principios de 2001
con una posible formulacion o cambio de los criterios existentes, todo lo cua tenia un carécter
provisional.
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Cuestion 5.2 dedl
orden del dia:

Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

BASE DE COSTOS DE DERECHOS Y ASIGNACION DE COSTOS

521 Documentacion

Suiza (WP/44) pidi6 que se alentara alos Estados a aplicar en |os aeropuertos normas
de contabilidad internacionalmente aceptadas como medio de asegurar la explotacion
eficaz de los mercados de capitales internacionales en el caso de entidades privatizadas
0 semiprivatizadas, conjuntamente con una plataforma transparente y uniforme para
establecer los derechos. Suiza sugirié que la OACI prepararalaorientacion apropiadaa
este respecto.

Estados Unidos (WP/42) invit6 ala Conferencia a hacer un Ilamamiento alos Estados
para que examinen nuevamente sus métodos de asignacion de costos en lo que serefiere
alas orientaciones de la OACI relativas ala asignacion de costos comunes y fijos entre
losdistintosentornosde serviciosoinstalacionesy servicios. Losproveedoresdeservicios
deberian adoptar asignaciones que reflgjen con precision el costo rea del servicio
proporcionado. En la nota se recomendaba también que la OACI redlizara un estudio
detallado del modo en que los Estados y otros proveedores de servicios de navegacion
aérea cumplen con las actuales orientaciones de la OACI d identificar y asignar costos.
Estados Unidos sugiri6é (WP/98) ademas que sereforzaralaorientacion quefiguraen las
Declaraciones del Consgjo (Doc 9082) para desal entar ladiscriminacion y lasubvencién
cruzada entre los usuarios en general.

La Comision Europea (WP/76) describié € marco normativo del mercado Unico
europeo, en particular con respecto alos serviciosde escalay los principiosdeimposicion
de derechos aeroportuarios. La Comisién habia adoptado una instruccion para la
aplicacion obligatoria en la Unidén Europea de los principios de no discriminacion,
relacion con los costos y transparencia que figuran en las Declaraciones del Consgjo del
Doc 9082.

EUROCONTROL (WP/45) planted para los servicios de navegacion aérea el mismo
asunto que planteaba Suiza paral os aeropuertos en lanota WP/44, con respecto anormas
de contabilidad internacionalmente aceptadas. EUROCONTROL (WP/72) también
recomendo que se ampliaralaorientacion dela OACl sobrelaasignacion de costos entre
control en ruta, de aproximacion y de aerédromo en € Manual sobre los aspectos
econdmicos de los servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) para reflgjar los
acontecimientos recientes y posiblemente agquellos del futuro en la organizacion de los
servicios de navegacion aéreay los métodos de establecimiento de derechos.

La Organizacion Meteor olégica Mundial (OMM) (WP/97) expresd su oposicion con
respecto alasugerenciadelal ATA enlanota WP/ 78 (véase acontinuacion) de enmendar
laactual orientacion delaOACI paradeterminar |0s costos meteorol 0gi cos aeronauticos,
seflalando que se basaba en consideraciones de seguridad y que habia sido preparada
recientemente por un grupo de expertos delaOACI en € cua habiaparticipado lalATA
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gue en ese momento no habia planteado ningunareservaal respecto. LaOMM indicd la
inquietud de que la competencia de los servicios meteorol 6gicos aeronauticos bajo la
responsabilidad de autoridades meteoroldgicas designadas podria conducir a una
diminucion de la seguridad de la navegacion aéreaasi como a un aumento de |os costos.

A laAsociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/78) le preocupaba
el hecho de quelos costos delos servicios meteorol 6gi cos aeronéuti cos habian aumentado
significativamente y que ala aviacion se le atribuia una parte indebidamente elevada de
loscostosdelos serviciosmeteorol 6gicos. Lal ATA sugirid que el suministro competitivo
de estos servicios podria reducir los costos y deberia promoverse activamente.

522 Andlisis

5221 Laampliacion delasdirectricesdelaOACI parapromover y facilitar laaplicacién de normas
de contabilidad internacional mente aceptadastanto paral os aeropuertos como paral os serviciosde navegacion
aérea (WP/44 y 45) fue ampliamente respaldada. Se expresd cierta inquietud con respecto a promover
Unicamente normas de contabilidad “internacionales’ ya que también habria que observar las normas de
contabilidad nacionales. En consecuencia, los Estados decidirian qué normas de contabilidad utilizarian y
aplicarian normas internacionales cuando fuera apropiado. Con esta salvedad, la Conferencia convino en
aceptar |as propuestas de las notas.

5222 La Conferencia respaldé con prontitud las propuestas de la nota WP/42. También hubo un
apoyo considerablemente solido para los principios expresados en la nota WP/98 con respecto a la no
discriminacion y relacion con los costos, pero la mayoria consider6 que € texto que se proponia para reflejar
esto en las Declaraciones del Consgjo del Doc 9082 ibamés aladelaintencion del Articulo 15 del Convenio
de Chicago. Se expresd preocupacion con respecto a capacidad y problemas del medio ambiente y otros
aspectos précticos de la asignacion de costos. En consecuencia, la Conferencia no pudo respaldar esa
propuesta.

5223 La Conferencia convino en respaldar la propuesta de la nota WP/72 en cuanto a ampliar la
orientacion del Manual sobre |os aspectos economicos de |os servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3)
envistadelos cambiosy acontecimientos en € ambito de lagestion del transito aéreo, tales como lainfluencia
del espacio aéreo complejo en laorganizacion de lagestion del control del transito aéreo 'y delasinstalaciones.

5224 Con respecto a la recuperacion de |los costos de |os servicios meteorol 6gicos aeronéuticos,
la Conferencia convino en conservar la orientacion actual relativa ala determinacion de costos que figuraen
el Apéndice2 delasDeclaracionesdel Consegjo del Doc 9082. No obstante, el Consgjo tendriaen consideracién
a examinar las Declaraciones e concepto de la nota WP/78, en la cua se pide bésicamente laidentificacion
separada de los costos meteorol 6gicos en labase de costos paralos derechos por servicios de navegacion aérea
en ruta. La Conferencia acordd que los Estados deberian aentar la participacion asociada de la OACI,
la OMM vy la IATA para dar més transparencia a la identificacién de los costos MET y aentar a las
autoridades meteorolOgicas designadas y a los proveedores de servicios MET a que cooperen mas
estrechamente con lalATA y laindustria de laaviacion en € establecimiento de los costos MET que deban
recobrarse por los servicios con arreglo a Anexo 3 — Servicio meteorologico para la navegacion aérea
internacional. Se expresd la opinion de que deberia dentarse € suministro comercial de servicios
meteorol égicos aeronauticos.
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5225 Para dar efecto a este andlisis, la Conferencia convino formular las recomendaciones
siguientes:
RECOMENDACION 5.2/1
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA

a) quelosEstados consideren laaplicacion, cuando corresponda, de normas de contabilidad
aceptadas internacionamente para los aeropuertos y los proveedores de servicios de
navegacion aérea, que mantienen cuentas separadas; y

b) quelaOACI amplie en consecuencialaorientacion de las Declaracionesdel Consgo que
figuran en € Doc 9082, e Manual sobre los aspectos econémicos de |os aeropuertos
(Doc 9562) y e Manual sobre |os aspectos econdmicos de |0s servicios de havegacion
aérea (Doc 9161/3).

RECOMENDACION 5.2/2
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que los Estados examinen nuevamente |os métodos de asignacion de costos
que aplican parasus aeropuertosy proveedores de servicios de navegacion aéreayaque estan
relacionados con laorientacion delaOACI relativaalaasignacion de costos comunesy fijos,
por ggemplo, entrelasdiferentes etapas de utilizacion delos servicios, como terminal o enruta.

RECOMENDACION 5.2/3
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI estudie la forma en que los Estados y otros proveedores de
servicios de navegacion aérea cumplen con la actua orientacion dela OACI a identificar y
asignar costos.

RECOMENDACION 5.2/4
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI, en & examen previsto del Manual sobre los aspectos
econdmicosdelosserviciosdenavegacion aérea (Doc 9161/3), amplielaorientacionrelativa
a la asignacion de costos entre € control en ruta, de aproximacion y de aerédromo para
reflgjar lareciente evolucion de la organizacion de los servicios de navegacion aéreay delos
métodos de establecimiento de derechos.
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APLICACION DE PRINCIPIOS ECONOMICOS

523

Documentacion

La Secretaria (WP/14) se refirid6 a principio econdmico fundamental de las
Declaraciones del Consgjo que figuran en € Doc 9082 de que los costos deberian
determinarse basandose en principios de contabilidad sanos. A fin de permitir unamayor
flexibilidad en la fijacion de los derechos por servicios aeroportuarios y de navegacion
aérea, especiamente enlos casos en que existan problemas de capacidad, lanotaproponia
lainsercion de un nuevo texto en las Declaraciones del Consgjo, indicando quelos costos
pueden reflgjar, segiin corresponda, otros principios econémicos con la condicién de que
éstos sean conformes con € Articulo 15 del Convenio de Chicago y otros principios de
las Declaraciones del Consgjo.

Los Estados Unidos (WP/43) preguntaron si |a aplicacion de los principios econdmicos
que incluyen la fijacion de precios marginales a establecer los derechos por servicios
aeroportuarios'y de navegacion aérea era compatible con las Declaraciones del Consgjo
existentes. Los Estados Unidos propusieron que se ampliara la orientacion de la OACI
sobre € uso de lafijacion econémica de precios parala gestion de la capacidad afin de
evitar una posible recuperacion de costos que sea superior a éstos. También inst6 ala
realizacion de consultas con los usuarios y a un ato nivel de transparencia cuando se
apliquen los principios de fijacién econdmica de precios en la asignacién de costos. Por
ultimo, Estados Unidos propuso que e Consgo examinara S se necesita revisar €
enfoque tradicional paramedir la discriminacién y las subvenciones cruzadas.

LaComision Europea (WP/74) hizo notar que s bien los sistemasjustosy eficientes de
fijaci 6n de derechos deben basarse en | os principios de no discriminacion, relacion conlos
costos y transparencia, la evolucion de la gestion de los aeropuertos requiere un debate
afondo sobre & modo de ampliar € marco normativo. En este contexto, se observé que
el concepto lafijacion de preciosen virtud de los costos sociales marginaes (por gemplo,
reflglando |as consi deraciones ambiental es), puede aportar unaimportante contribucion.

El Consgo Internacional de Aeropuertos (WP/54) propuso que los explotadores
aeroportuariostengan libertad paraadoptar politicas de fijacion de precios que tengan en
cuentalascircunstanciaslocal esparticulares. Laflexibilidad esimportante cuando a fijar
precios se emplean principios econdmicos, y estos pueden incluir algunos elementos de
fijacion de precios marginal es, tales como derechos de periodos de punta, reconocidos en
las Declaraciones del Consgjo. No obstante, cuando se aplique la fijacion de precios a
costo marginal, esto deberia estar acompafiado de un cuidadoso andlisis de los costos.
Se propuso una oracion adicional parael Manual sobre los aspectos econémicos delos
aeropuertos (Doc 9562).

La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/80) se opuso a
empleo de la fijacion de precios marginales a establecer derechos alos usuarios. En la
nota WP/81, lalATA también manifesté su oposicion a concepto de recargo de hora
punta, indicando que la OACI deberia reafirmar los principios basicos de no
discriminacion y de relacion con los costos y en lafijacion de derechos.
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524 Andlisis

5241 La Conferenciahizo notar que los Estados no deberian estar obligados arecurrir aunateoria
0 a un principio Unico a fijar sus derechos por servicios aeroportuarios y de navegacion aérea, Sino que
deberian optar por lasolucién mas adecuadaa sus propias circunstancias|ocales, siempre que satisficieran los
principios basicos aceptados internacionalmente. También se estimd que deberia otorgarse la debida
consideracion a los factores de la demanda. Ademés, se observo que podrian considerarse otros principios
economicos no enumerados en la nota WP/14, algunos de |os cua es podian tener un efecto discriminatorio s
no seaplicasen de conformidad con e Articulo 15 del Convenio de Chicago. Se manifestaron inquietudes sobre
el posible abuso del poder de mercado que podria resultar de la aplicacion de estos principios, y sobre su
carécter “abierto”.

5242 Hubo amplio apoyo para |la propuesta de la nota WP/14 de insertar un nuevo texto en las
Declaraciones del Consgjo del Doc 9082, con una modificacidn a texto y a su ubicacion.

5243 Con respecto a la nota WP/43, hubo amplio apoyo para respaldar |a medida propuesta,
igualmente con modificaciones, incluso la nocion de que los derechos no estaban destinados solamente a
proporcionar un rendimiento razonable sobre la inversion sino también a cubrir costos por e suministro de
capacidad adicional.

5244 Lamedida propuesta en |a nota WP/54 fue adoptada con algunas enmiendas al texto para su
insercion en  Manual sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos (Doc 9562), observando que €l
mismo texto que ya figuraba en e Manual sobre los aspectos econémicos de |os servicios de navegacion
aérea (Doc 9161/3) seria enmendado del modo consiguiente.

5245 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
recomendaci on:

RECOMENDACION 5.2/5
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA gueed Consgoinsertee siguientetexto enlasDeclaracionesdd Consgjo que
figuran en e Doc 9082 (en relacion tanto a los sistemas de imposicion de derechos
aeroportuarios como alos de imposicién de derechos por servicios de navegacion aérea):

“L os derechos deberian determinarse basandose en princi pios de contabilidad sanos, y pueden
reflgjar, segdn corresponda, otros principios econdémicos, a condicién de que éstos se
armonicen con € Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y otros
principios en € presente documento”.
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RECOMENDACION 5.2/6
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA

a) quelosEstadosinsten asus proveedores de servicios aque adopten principios defijacion
economica de precios, a que notifiquen los detalles tanto sobre €l nivel como sobre la
asignacion de los costos fijos y variables, y a que consulten con los usuarios sobre €
modo en que los costos marginales se estiman y utilizan en la fijacion de derechos; y

b) quelaOACI:

1) complemente la orientacién del Manual sobre los aspectos econdmicos de los
servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) y e Manual de los aspectos
economicos de |los aeropuertos (Doc 9562) destinada a asegurar que e uso de la
fijacion econdmica de precios para la gestion de la capacidad no resulte en una
recuperacion de costos mayor que éstos, proporcionando a mismo tiempo un
rendimiento razonable sobre lainversién; y

2) examines € enfoque tradiciona para medir la discriminacion y las subvenciones
cruzadas tiene que ser revisado, dado e creciente interés en la aplicacion de
principios econdmicos en lafijacion de derechos.

RECOMENDACION 5.2/7
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA quelaOACI modifiquee actua parrafo 5.6 del Manual sobrelos aspectos
economicos de los aeropuertos (Doc 9562) de modo que diga lo que sigue y armonice €l
parrafo 5.7 del Manual sobre |os aspectos econdmi cos de | 0s servicios de navegacion aérea
(Doc 9161/3) del modo consiguiente:

“La aplicacion de principios econdmicos para establecer derechos que concuerden con las
Declaraciones del Consgjo en € Doc 9082 deberia recalcar lanecesidad de recuperar costos
de forma eficiente y equitativa de los usuarios de |os servicios aeroportuarios. Dentro de un
contexto econdmico, deberian establecerse derechos para recuperar costos, proveer un
rendimiento razonable sobre la inversion, cuando corresponda, y proporcionar capacidad
adicional cuando se justifique’.

PREFINANCIAMIENTO
525 Documentacion
La Secretaria (WP/15) trat6 e asunto del prefinanciamiento de proyectos mediante la

imposicion de derechos, una préctica que algunos aeropuertos habian introducido en los
ultimos afios. Recordando los principios fundamentales de la recuperacion de costos,
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segun los cuales no deberian cobrarse derechos respecto aningunainstalacion o servicio
hasta que se hayan puesto en practica, y que las reservas acumuladas de un exceso delos
ingresos respecto a los gastos podrian contener un elemento de prefinanciamiento, la
Secretaria consideraba que en circunstancias muy especificas tal vez podriajustificarse
el prefinanciamiento mediante la imposicion de derechos, s se aplicaran salvaguardas
estrictas contra | os abusos.

Los Estados de la CEAC (WP/69) describieron los principios de las mejores practicas
comerciales que deberian aplicar |os aeropuertos. Al proceder asi, unaconsideracion que
deberian tener en cuenta los aeropuertos era que quizéds fuese necesario €
prefinanciamiento, en formade derechos més el evados o cualquier otro método apropiado
y convenido, para permitir unainversion alargo plazo y en gran escala.

El ACI (WP/52y 55) opinaba que @ prefinanciamiento controlado podria formar parte
de un plan €ficiente de gestion aeroportuariay utilizarse, cuando correspondiese, como
un medio optativo parafinanciar proyectos deinversion aeroportuariaacondicion de que
se prevean salvaguardias a los usuarios.

LalATA (WP/31) opinaba que e costo de los grandes proyectos debia solventarse
mediante financiacion externa, y que solo deberiaincluirse en labase de costos parafines
de imposicion de derechos una vez que estén en funcionamiento las instalaciones y
servicios de que se trate.

El IBAC (WP/38) explico que los usuarios individuales de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea en la aeronautica comercia no eran, en general, usuarios “ habituales’
deesasinstalacionesy servicios, y que seriaapropiado hacer unadistincion entre usuarios
habituales y otros usuarios en e contexto del prefinanciamiento.

526 Andlisis

5.26.1 La Conferencia convino en que en las Declaraciones del Consglo en € Doc 9082, debian
conservarse los principios de larelacion de los derechos aeroportuarios con los costos y de laproteccidn delos
usuarios, alos que no debe cobrarse por instalaciones y servicios que no utilicen. Sin embargo, teniendo en
cuentalos costos del desarrollo de infraestructura, asi como la autonomia organizativay financieraen rpido
incremento de los proveedores de servicios, la Conferencia considerd que € concepto de prefinanciamiento
merecia ser estudiado en circunstancias muy limitadas en €l caso de proyectos de gran envergadura.

526.2 Se formularon varios comentarios sobre la aplicacion y e procedimiento de ese
prefinanciamiento. Algunos delegados, por gemplo, manifestaron reservas con respecto a principio de
prefinanciar proyectos mediante la aplicacion de derechos, observando que e elemento del prefinanciamiento
yaestaba reconocido en las Declaraciones del Consgjo en & Doc 9082/5. En consecuencia, en caso de que se
aceptarad concepto del prefinanciamiento medianteimposicion dederechos, debiaser unaexcepcionalaregla
general. Asimismo, € prefinanciamiento deberia considerarse en €l contexto de losingresos totales que recibe
un aeropuerto, incluidos los ingresos no aeronéuticos. También se considerd que no era apropiado aplicar el
prefinanciamiento como Unica fuente para financiar un proyecto en su totalidad, sino que debia usarse una
combinacion de fuentes diferentes.
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526.3 En conclusidn, existio amplio y generalizado apoyo a concepto de estudiar €
prefinanciamiento en € contexto de la reglamentacion econdmica, es decir sujeto a cierto grado de control y
acompariado de salvaguardias, entre ellas |as descritas en |as notas WP/15 y 69. La Conferencia convino en
quelos elementos propuestos en ambas notas debian combinarse, advirtiendo que debiainsistirseen laconsulta
con los usuarios y la transparencia, como se expresa también en las notas WP/52 y 55.

5.2.6.4 A laluz de sus deliberaciones, la Conferencia adopto |a siguiente recomendacion:

RECOMENDACION 5.2/8

LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que e Consgjo, a examinar lasdirectrices dela OACI sobrelacuestion del
prefinanciamiento de proyectos mediante laimposicién de derechos, deberia:

a) mantener los principios de que los derechos estén relacionados con los costosy de quelos
usuarios deben ser protegidos contra € cobro de derechos por instalaciones y servicios
gue no existen o no se suministran (actualmente o en & futuro);

b)

indicar que e prefinanciamiento de proyectos, incluyendo el proveniente de ingresos no
aeronauticos, puede aceptarse en circunstancias especificas cuando sea € medio més
apropiado de financiar inversiones en gran escala a largo plazo, a condicion de que
existan estrictas salvaguardas, entre ellas las siguientes:

1

2)

3)

4)

una reglamentacién econdmica eficaz y transparente de |os derechosimpuestos alos
usuarios 'y & suministro correspondiente de servicios, entre ellos una auditoria del
rendimientoy eval uacién comparativa(comparacién decriteriosde productividad con
otras empresas semejantes);

una contabilidad amplia y transparente, con garantias de que todos los derechos
aplicados a los usuarios aeronauticos son y seguirén siendo destinados a servicios o
proyectos aerondauticos,

la consultaanticipada, transparente y fundamental y, en lamayor medida posible, €l
acuerdo con los usuarios con respecto alos proyectos importantes; y

laaplicacion por un periodo limitado, de modo que los usuarios se beneficien con la
reduccién de derechos y una transicion mas fluida en los cambios aplicados a los
derechos que la que se produciria una vez que las nuevas instalaciones o
infraestructura estén en funcionamiento.

BUSQUEDA Y SALVAMENTO (SAR)

527 Documentacion

La Secretaria (WP/16) serefirié d Apéndice 2 de las Declaraciones del Consgjo en e
Doc 9082, donde se trata la recuperacion de |os costos por |os Estados que suministran
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servicios de busqueda y salvamento (SAR), bajo € titulo “Otros servicios aeronauticos
auxiliares’, y alarecomendacion del Grupo de expertos sobre aspectos econémicos de
los servicios de navegacion aérea en 1996, de enmendar ese criterio parapermitir quelos
costos de los servicios SAR realizados por dotaciones que no sean civiles permanentes,
como las militares, se incluyan en la base de costos de los derechos por servicios de
navegacion aérea. El Consejo no habiaaprobado larecomendacion del grupo de expertos,
ala espera de que la Secretaria emprendiera un estudio de las repercusiones del caso.

Ese estudio se habia basado en las respuestas aun cuestionario que seenvié alos Estados
recabando informacion y antecedentes sobre criterios y précticas de recuperacion de
costos en materia de blsqueda y salvamento. Habia respondido a cuestionario una
cantidad limitada de Estados (33), y lamayoria (21), habian contestado que no estaban
de acuerdo en aplicar larecomendacion del grupo de expertos. En este contexto, seinvitd
alaconferenciaa asesorar d Consgjo en cuanto a s existe suficiente justificacion para
enmendar e texto actua de la parte “Otros servicios aeronduticos auxiliares’ del
Apéndice 2 de las Declaraciones del Consgjo.

Los Estados miembros de la CAFAC (WP/100), preocupados por las carencias en
materia de blsgueday salvamento, propusieron un enfoque regional, mediante derechos
impuestos a los usuarios 0 un fondo aerondutico internaciona propuesto que estudia
actualmente e Consgo.

LalAOPA (WP/63) sugirio que debian reforzarse las Declaraciones del Consgjo en e
Doc 9082, para reflgjar que determinados servicios indispensables suministrados a los
ciudadanos de un Estado, entre ellos |os servicios SAR, también debian proporcionarse
alaaviacion civil internaciona.

LalATA (WP/84) sugirio que la OACI debia preparar orientaciones més apropiadas
para asignar los costos SAR alos usuarios aeronauticos, sobre todo que no se basaran
en la* capacidad de pagar”.

El IBAC (WP/38) sostuvo que los costos de SAR debian recaer en la sociedad en su
conjunto y, en particular, que no debian asignarse ala aviacién civil los costos por las
instalaciones y servicios prestados por |os militares.

528 Andlisis

5281 Algunos del egados sefidlaron que eramuy dificil Ilegar aunaconclusién de aplicacion genera
sobre labase de |os escasos Estados que habian contestado a cuestionario acercade s |os Estados estaban de
acuerdo con que los costos de |os servicios SAR prestados por dotaciones que no fueran civiles permanentes
se incluyeran en la base de costos para los derechos. La Conferencia convino en gque era necesario continuar
el estudio de la Secretariay recabar informacion de muchos Estados que no habian contestado el cuestionario
en primerainstancia.

5282 La Secretaria hizo notar la perspectiva mas amplia de las actividades SAR como parte de
empresas humanitarias asumidas por |os Estados en respuesta alas demandas en caso de emergencia, por las
cualesno se cobran derechos. Setomd notade que en el Convenio internacional sobre bisgueday salvamento
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mar itimos existe la obligacién de prestar asistencia a cualquiera que esté en peligro y que no existia ninglin
mecanismo de recuperacion de costos establecidos paralos servicios SAR maritimos.

5283 Si bien algunos delegados adoptaron € punto de vista de que |os servicios SAR constituyen
una obligacion de los Estados, que deben suministrarlos sin cargo, otros manifestaron inquietud acercade las
dificultades que afrontaban muchos paises menos desarrollados parafinanciar lasinversiones en instalaciones
y servicios SAR. Laingtitucion de mecanismos anivel regional o subregional podria contribuir areducir las
carencias existentes en este aspecto y reforzaria la seguridad. En este contexto, se sugirio que debian tenerse
en cuenta las instituciones de instruccion aeronautica existentes. En consecuencia, la Conferencia hizo suyas
en términos generales | as propuestas que figuraban en la nota WP/100, pero sin hacer referenciaa un “fondo
aeronautico internacional”, ya que esta cuestion esta actualmente en estudio del Consgjo, en un contexto
especifico.

5284 Para hacer efectiva esta ddiberacion, la Conferencia convino en las siguientes
recomendaciones:

RECOMENDACION 5.2/9

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que la OACI emprenda mas estudios acerca de la posturade los Estados y
de las repercusiones de enmendar |os criterios de la OACI con respecto alarecuperacion de
costos por servicios de busqueda 'y salvamento relacionados con la aviacion civil prestados
por instituciones que no sean instituciones civiles permanentes.

RECOMENDACION 5.2/10

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que la OACI

a) prepare orientaciones sobre la creacion de organizaciones a nivel regionad para
actividades de busgueday salvamento; y

b) Ileve acabo un estudio sobre la creacién de mecanismos regionaes o subregionaes de
busgueday salvamento y como podrian financiarse con respecto ala aviacion civil.
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Cuestion 5.2 del
orden del dia:

Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

ASPECTOSECONOMICOSDE LA EXPLOTACION DE LOSSISTEMASCNSATM

529 Documentacion

La Secretaria (WP/19) declaré que la politicay la orientacion elaboradas por la OACI
sobre los aspectos de organizacion y recuperacion de los costos de los servicios de
navegacion aérea se aplican a los sistemas CNS/ATM. En la nota se recalco la
importancia que tiene un sistema de gestion financiera solido para € éxito en la
recuperacion delos costos 'y la obtencion de financiamiento, sefialandose que de parte de
los Estados habia una fuerte demanda de orientacion adicional en aspectos tales como
andlisis de costog/beneficios, elaboracion de andlisis de rentabilidad, financiamiento,
recuperacion de costos y e establecimiento de empresas conjuntas en cooperacion. La
Secretaria (WP/20) presenté ademés un informe sobre lamarcha de un estudio realizado
por laOACI sobrelaasignacion de costos GNSS. En esta nota se analizé lalabor futura
en esta &ea, que incluia colaboracion con EUROCONTROL (véase WP/65 a
continuacion), observandose que la OACI sirve ala comunidad global y, por lo tanto,
el aborariafundamental mente orientaci 6n que pudieraaplicarseentodo e mundo. Setomd
nota de que seria necesario establecer una codicion amplia basada en los intereses de la
aviacion civil y los usuarios no aeronduticos, si se trataba de calcular una participacion
aceptable y equitativaen los costos para cada uno de los principal es grupos de usuarios.
Se sugiri6 que los costos basicos del sistema GNSS podian asignarse a los Estados de
acuerdo con su producto nacional bruto (PNB).

EstadosUnidos(WP/103) declaré que seguiriaproporcionando sefial es GPS sinimponer
ningun derecho directo alos usuarios. En lanota seinvitabaala Conferenciaaexaminar
las ventajas econdmicas de un GNSS desarrollado e implantado sin imponer derechos
directos a los usuarios; a considerar las repercusiones de seguridad que plantea la
imposicion directade derechos por el GNSS; apedir alos Estados que prevén desarrol lar
componentes parael GNSS que apliquen una arquitectura abierta con el objeto de evitar
lanecesidad de unadobl e dotaci 6n de equipo de aeronave; aexaminar |as preocupaciones
relativas a la asignacion y recuperacion de costos GNSS y a examinar s la actual
orientacion de la OACI es suficientemente precisa con respecto a la recuperacion de
costos GNSS.

LaComision Europea (WP/75) serefirio aciertos principios relativos ala cooperacion
eintegracién regionaes en laprovision de un sistemade gestion del trénsito aéreo solido,
por gemplo & establecimiento de mecanismos de financiamiento colectivo, larevision de
principios de imposicion de derechos seguin una estructura basada en los servicios que
facilite la aplicacion transfronteriza, y la introduccidn de incentivos econémicos para
recompensar la capacidad de |las aeronaves a utilizar eficazmente recursos escasos.

EUROCONTROL (WP/65) presenté un método “basado en las necesidades’ parala
asignacion de costos GNSS entre | os usuarios de laaviacion civil y los usuarios de otras
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categorias, a igua que entre los Estados y |as distintas fases de vuelo (en ruta frente a
aproximacion/aerédromo), que podria aplicarse a escala mundial. Este método teniaen
cuenta el nimero de usuarios, las necesidades de | os usuarios por fase de operacion o por
aplicacion y los costos adicionales que supone € suministro de distintos niveles de
servicio. Se recomendaba que la OACI, en su propio estudio sobre la asignacion de
costos GNSS, tomara en cuenta la labor realizada por EUROCONTROL.

La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/25) pidio que la
Conferenciaconfirmaraque en laimplantacion delosCNS/ATM serespetariantodoslos
principios bésicos de imposicién de derechos de la OACI, incluidos los de no
discriminacion, relacién con € costo, transparenciafinancieray consultaconlosusuarios.

El Consgo internacional de aviacion de negocios (IBAC) (WP/38) recalco que la
aviacion debiapagar unicamente unafraccion de los costos GNSStotales, en proporcion
con lautilizacion real con respecto alasociedad en su totalidad, y que los costos de los
usuarios de la aviaciéon debian ser inferiores a lo que serian s se continuara con 1os
actua es sistemas de navegacion con base en tierra.

5.2.10 Andlisis

52.101 Las conclusiones de la nota WP/19 tuvieron un amplio respaldo, recalcandose |la necesidad
de que la OACI proporcionara orientacion y asistencia més practicas a los Estados. La Conferencia reiterd
ademas que en laimplantacion de los CNS/ATM debian respetarse todos |os principios basicos de la OACI
con respecto aimposicion de derechos.

5.2.10.2 En materia de costos GNSS, la Conferencia lleg6 a la conclusion de que seria prematuro
decidir acerca de métodos de asignacion y pidié ala OACI que continuara con sus actividades en esta &rea
realizando un estudio mas completo, para el cua habria que establecer una coalicién amplia de intereses de
laaviacion civil y usuarios no aeronduticos, con €l objeto de calcular una participacion aceptabley equitativa
en los costos para cada uno de los principales grupos de usuarios. Se respaldo € enfoque “basado en las
necesidades’ iniciado en Europa (WP/65) como uno de los métodos que debian tenerse en cuenta en lalabor
futura. La idea presentada en la nota WP/20 de asignar los costos basicos del sistema GNSS a todos los
Estados seglin su producto nacional bruto fue cuestionada por algunos delegados. Los delegados de los dos
Estados que proporcionan sefial es GNSS basi cas declararon que sus Estados seguirian en el futuro inmediato
proporcionando sefiales sin imponer derechos alos usuarios.

5.2.10.3 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
recomendacion :

RECOMENDACION 5.2/11

LA CONFERENCIA
RECOMIENDA quela OACI prosiga el estudio de la asignacion de costos GNSS entre los
grupos de usuarios y amplie su alcance, juntamente con los usuarios no aeronduticos y

teniendo en cuenta todos |os métodos de asignacion de costos posibles, incluyendo € método
“basado en las necesidades’.
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CONSULTASCON LOSUSUARIOS
5211 Documentacion

La Secretaria (WP/12), en una nota presentada con anterioridad en el contexto de la
solucidn de controversias, sefial 6 alaatencion de la Conferenciala orientacién sobrelas
consultas con los usuarios en las Declaraciones del Consgjo del Doc 9082.

Suiza (WP/46) describié los métodos aplicados en Suiza en e proceso de modificacion
de derechos por € uso de aeropuertos y servicios de navegacion aérea y subrayo la
importancia de las consultas con |os usuarios.

El Reino Unido (WP/91) destaco laimportancia de las consultas oportunas y de fondo
con los usuarios de los aeropuertos, tanto durante e proceso de establecimiento de
derechos aeroportuarios como a formular planes de desarrollo. Se sugirié un texto
revisado para fortalecer la orientacion de las Declaraciones del Consglo y dar a los
usuarios e derecho a apelar aun organo independiente de la autoridad aeroportuaria en
caso de no llegar a un acuerdo entre los proveedores y l0s usuarios con respecto a los
derechos. Se sugiri6 también extender a cuatro meses el periodo de aviso previo en caso
derevision delos derechos o deimposicion de nuevos derechos en | os aeropuertos, en vez
del actua de dos meses que figuraen e Doc 9082.

El ACI (WP/47) afirmé que las consultas eran la piedra angular de una relacion de
trabaj 0 productivaentrel osaeropuertosy sususuarios, y expreso su sati sfacci on respecto
alaorientacion que figuraen el Doc 9082.

LalATA (WP/79) subray6 demodo similar laimportanciadel proceso de consultaentre
los proveedores de servicios de aeropuertos o de navegacion aérea y sus respectivas
comunidades usuarias.

5.2.12 Andlisis

52121 La Conferencia subrayé la importancia de ir creando una relacion productiva entre los
proveedoresy los usuarios por medio de consultas, y acordd que debian reforzarse | os textos pertinentes sobre
las consultas con los usuarios en las Declaraciones del Consgjo, en e Doc 9082, de acuerdo con lo que se
proponiaen lanota WP/91. Sin embargo, se expresaron algunas inquietudes respecto a establecimiento deun
calendario preciso paralas consultas en | as orientaciones de la OACI, dado que las situaciones difieren de un
Estado a otro. La Conferencia opiné que las Declaraciones debian ser mas permisivas que normativas sobre
esta cuestion.

52122 Respecto a la sugerencia de dar a los usuarios €l derecho de apelar ante un 6rgano
independiente del aeropuerto en caso de que no se llegue a un acuerdo entre los proveedores y |os usuarios
respecto alos derechos, la Conferencia acordd que esto deberia ser estudiado més afondo por la OACI. Se
expresd una opinion sobre laneces dad de orientacion adiciona respecto alas consultas cuando no hubiese un
régimen de reglamentacion en € Estado en cuestion. Segun otra opinion, debia darse por entendido que €l
término “usuarios’ en el proceso de consultaincluiaalos pasgeros.
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52123 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
recomendaci on:

RECOMENDACION 5.2/12
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que la OACI:

a) refuerceed texto sobrelasconsultasconlosusuariosenlas Declaracionesdel Consgjo del
Doc 9082; y

b) estudiey elabore, parasuinclusion en las Declaraciones del Consglo, € concepto de dar
alos usuarios € derecho de apelar ante un érgano independiente, de haberlo, en caso de
gue no se llegue un acuerdo con los proveedores, y brindar mas orientacién sobre €
procedimiento de apelacion que habréa de utilizarse de forma compatible con € régimen
de reglamentacién del Estado en cuestion.

PROLIFERACION DE LOSDERECHOSY DESVIO DE LOSINGRESOS
5.2.13 Documentacion

El ACl y lalATA (WP/24) pidieron conjuntamente que se alentara a los Estados a
permitir la imposicion de derechos Unicamente por funciones y servicios que sean
necesarios, que estén directamente relacionados con la aviacion civil y que sean
beneficiosos para ésta, y a no imponer derechos por funciones que fundamentalmente
incumben a los gobiernos.

LalATA (WP/77) consideré que e desvio de fondos hace innecesariamente més pesada
la carga de los proveedores de servicios aeroportuarios 0 de navegacion aérea, que en
definitivasetraspasaalos usuarios, y sugirio que en laorientacion dela OACI sedeclare
explicitamente que losingresos generados por un proveedor de servicios de aeropuerto o
de navegacion aérea deberia quedar en manos del proveedor en cuestion.

5.2.14 Andlisis

52141 LaConferenciaconvino enrespaldar laposturadea entar alos Estadosalimitar [aimposicion
de derechos como se proponia en la nota WP/24. Sin embargo, la Conferencia no apoy6 la idea de que los
Estados deberian abstenerse de imponer derechos por funciones que competen fundamentalmente a los
gobiernos, tales como las de seguridad, inmigracion y aduanas. Se expresd la opinion de que estas funciones
las desempefian |os gobiernos en beneficio de las lineas aéreas, |os aeropuertos y el publico vigjero, y que es
razonable y equitativo recuperar 10s costos que suponen.

52142 Al pasar ala nota WP/77, muchos delegados expresaron que les resultaba dificil aceptar
algunas de | as opiniones expresadas en la misma sin estudiarlas més a fondo, en particular la sugerencia de
quelosingresos generados por un proveedor de servicios de aeropuerto o de navegaci on aérea deberian quedar
necesariamente en manos de ese proveedor. No obstante, la Conferencia tom6 nota de que € asunto de la
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distribucion de ingresos dentro de |los sistemas o redes de proveedores se analizaria més afondo a elaborar
laorientaci én paral os Estados que desearan comerciali zar susaeropuertos o susservicios de navegacion aérea,
como se prevé en la Recomendacion 2/3 de la Conferencia.

5.2.14.3 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
recomendaci on:

RECOMENDACION 5.2/13
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI diente a los Estados a permitir la imposicion de derechos
Unicamente por funcionesy serviciosque se proveen, que estan directamente relacionados con
las operaciones de aviacion civil o que en definitiva son beneficiosos para ésta.

DERECHOSRELATIVOSA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
5.2.15 Documentacion

Los Paises Baj os (WP/87) estimaron que las Declaraciones del Consejo en el Doc 9082
eran en cierta medida restrictivas con respecto a los costos externos del ruido de las
aeronaves y que la utilizacion de la fijacion econdmica de precios, mediante derechos
relacionados con el ruido, podria ofrecer una solucion eficaz para reducir el efecto del
ruido alrededor de |os aeropuertos.

Estados Unidos (WP/40) recordd que € foro apropiado en la OACI para debatir los
derechos relativos ala proteccidn del medio ambiente erael Comité sobre proteccion del
medio ambiente y la aviacion (CAEP) del Consgjo, cuya labor estaba en curso sobre
varias opciones, con conclusiones que deberian considerarse en € préximo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea de laOACI.

5.2.16 Andlisis

5.2.16.1 La Conferencia convino fécilmente en que las deliberaciones de fondo sobre los derechos
relacionados con € medio ambiente deberian redizarse en e Comité sobre proteccion del medio ambiente'y
laaviacion (CAEP), 6rgano a que el Consejo habiaasignado dichas funciones. La Conferenciahizo notar que
sepreveiaque el CAEP formulariaen enero de 2001 recomendaciones sobre |as opciones posibles basadas en
el mercado pararesolver las repercusiones de las emisiones de |os motores de aeronaves, para su presentacion
al Consgo y subsiguiente consideracion por € préximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de
la OACI en septiembre/octubre de 2001. Por consiguiente, se dariatraslado al Consegjo dela OACI, parasu
posible transmisién a CAEP, de todo problemarelativo alas opciones ambiental es basadas en € mercado u
otros derechos rel acionados con & medio ambiente que pudieran plantearse en la presente Conferencia.
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Cuestion 5.2.1 del

orden del dia: Principios de imposicion de der echos aeroportuarios
CAJA UNICA
Documentacion
5211 La Secretaria (WP/17) destacd la importancia de los ingresos no aeronauticos para la

viahilidad financiera de un aeropuerto y como medio de mantener |os derechos sobre e
tréfico aéreo o més bgjos posible. Como los ingresos no aeronauticos solo pueden
generarse en un aeropuerto debido a mercado creado por |os explotadores de aeronaves,
seria equitativo que los principales usuarios, es decir l0s transportistas aéreos y sus
pasaj eros, se beneficien delasactividades no aeronduti castanto como delasaeronéuticas.
Por lo tanto, en la nota se sugeria que se ratificara la esencia de los textos
correspondientes en las Declaraciones del Consgjo en € Doc 9082. En lanota se sugeria
asimismo que € concepto de combinar en una “cagja tnica’ los ingresos y |os gastos
provenientes de todas las actividades que generan ingresos en un aeropuerto se aplica
igualmente en e contexto de |os servicios de navegacion aérea.

El ACI (WP/48 y 50) sefial 6 que la utilizacion de ingresos procedentes de actividades
comerciales del aeropuerto para reducir los derechos aeronauticos crea una subvencion
cruzadaexcepciona paralostransportistas aéreos. El punto devistadel ACI eraque esta
reduccion de los costos a corto plazo a expensas de las inversiones a mas largo plazo
reducia la capacidad y € incentivo de los aeropuertos para desarrollar mejores
instalaciones y servicios comerciades y, a mas largo plazo, reducia los ingresos
comerciaes. Por lo tanto, e ACI recomendaba la adopcidn de una politicamas flexible,
gue permita a los explotadores aeroportuarios conservar y utilizar los ingresos
comerciales en lamedida en que sea necesario para contribuir afinanciar mejoras en los
aeropuertos, imposicion de derechos a los usuarios y recompensas apropiadas a
propietario del aeropuerto, y sugirid que la Conferencia enmendara en consecuencia
el Doc 9082.

LalATA (WP/30) opinabaquelasactividades que no sean central esdentro del perimetro
de un aeropuerto, y que sélo pueden desarrollarse debido alas actividades aeronauticas,
deberian beneficiar a sus principales usuarios, |os transportistas aéreos, reduciendo la
base de costos para fines de imposicién de derechos.

LalATA (WP/82) también consideraba que |os descuentos o rembol sos en |os derechos
s0lo eran aceptables s cumplian con ciertos principios, entre ellos que estuviesen a
disposicién de todos los explotadores y que no distorsionaran la competencia.

LalATA (WP/83) insistio en que | os aeropuertos debian abstenerse de imponer tributos
no rel acionados con | os costos de | as actividades aeronduti cas directamente asociadas con
la explotacion de servicios de transporte aéreo, ya que se consideraba que esos tributos
aumentarian el costo de las operaciones de las empresas aéreas en un aeropuerto y podian
tener efectos discriminatorios.
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5212 Andliss
52121 La Conferencia mantuvo un amplio y prolongado debate sobre el concepto de lacaja Unica.

Las deliberaciones pusieron de relieve considerables diferencias de opinidn acerca de las ventgas y la
justificacién de su aplicacion.

52122 M uchos delegados apoyaban el continuo respaldo al concepto delacgaunica, yaquereflga
lafuncion especia delos aeropuertos en lapromocidny e desarrollo del transporte aéreo, sirve a objetivo de
reducir labase de costos paralaimposicion de derechos, motiva alos aeropuertos atratar de obtener ingresos
de actividades no aeronauticas y favorece la inversion de capital. Algunos delegados consideraban que la
orientacion decriteriosexistente dela OA Cl erasuficientemente equilibradacomo paraadmitir las neces dades
de los aeropuertos. Por otra parte, se manifestaba considerable apoyo atratar de obtener més flexibilidad en
la interpretacion y aplicacion de la cgja Unica, teniendo en cuenta las diversas situaciones en distintos
aeropuertos, la necesidad de gjustarse a entorno cambiante de |os aeropuertos, comprendidas las estructuras
organizativasy financieras autbnomasy las necesidades de inversion. Dos delegados indicaron que la politica
actual de las Declaraciones del Consgjo, en el Doc 9082 (apartado i del parrafo 14), no admitialas posturas
de sus Estados. Por |o tanto, apoyaban la redaccion propuesta por el ACI en la nota WP/50.

52.1.23 Muchos del egados manifestaron inquietud con respecto aaplicar el concepto decgjaunicaen
el contexto de los servicios de navegacion aérea, como se sugeria en lanota WP/17.

52124 Durante € debate, varios delegados hicieron hincapié en la importante funcion de las
autoridades reguladoras, y en agunos casos de | as leyes sobre competencia, cuando € concepto de cgjaunica
es sustituido por otro método. También se hizo referenciaalanecesidad de transparenciay divulgacion enlos
sistemas de contabilidad, asi como de consultas.

52125 Teniendo en cuentalos diferentes puntos de vista expuestos y la necesidad de que la cuestion
adquiera un grado mayor de madurez antes de poder llegar a un consenso, hubo acuerdo general en que era
necesario seguir elaborando y analizando el asunto. Por |o tanto, la Conferencia convino en recomendar que
laOACI redlice un estudio, como asunto de gran prioridad, que tendriaen cuenta todos los elementos, incluso
la documentacién y deliberaciones de la Conferencia.

52.1.26 Pasando a la nota WP/82, la opinion genera era que a ofrecer cualquier descuento o
rembolso, debian tener prioridad las disposiciones del Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional relativas alano discriminacion y que podian usarse |os principios sugeridos en la nota WP/82
al ofrecer descuentos, cuando y en la medida en que fuese apropiado. La Conferenciatomo nota asimismo de
los puntos de vistade lalATA expuestos en la nota WP/83 sobre tributacion por actividades aeronéuticas.

52127 Parahacer efectivas susdeliberaciones, |laConferenciaconvino enlas guienterecomendacion:
RECOMENDACION 5.2.1/1
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA quela OACI emprenda, como asunto de gran prioridad, un estudio sobrela

aplicacion del principio de “caja Unica’ paralos aeropuertos, asi como paralos servicios de
navegaci On aérea, con mirasa, principa mente, identificar loselementosincluidosen el mismo



ANSConf-WP/115

Informe sobre la cuestion 5.2.1 del orden del dia 5.2.1-3

asi como determinar S se requiere una enmienda en las Declaraciones del Consgjo en €
Doc 9082 o s es necesario elaborar més orientacion para los Estados. El estudio deberia
concentrarse también en las repercusiones econdmicas, incluso en € rendimiento de la
inversién y en las repercusiones sobre los derechos, y tener en cuenta la necesidad de
transparencia en la contabilidad financiera y de flexibilidad para admitir diferentes
circunstancias en distintos Estados y &mbitos de servicios, asi como una supervision
normativa o la aplicacion de unalegisacion genera sobre la competencia.

DERECHOS POR SERVICIOS A LOSPASAJEROS
5213 Documentacion

La Secretaria (WP/60) explico lapaliticay la orientacion précticaactuales de la OACI

sobre los derechos por servicios a los pasgeros y presentd |os resultados de un estudio
realizado sobrelos métodos empleados pararecaudar dichos derechos en los aeropuertos.
En lamayoria de |os Estados estos derechos continuaban cobrandose directamente alos
pasaj eros; sin embargo, recientemente |a tendencia era cobrarlos por medio delaslineas
aéreas. En vistade los problemas de facilitacion creados por € cobro de esos derechos a
los pasgj eros, especialmente en los aeropuertos con limitaciones debidas ala congestion,
la Secretaria sugirio una recomendacion sobre la conveniencia de evitar la recaudacion
de estos derechos directamente de |os pasgjeros y, juntamente con modificaciones a las
Declaraciones del Consgjo del Doc 9082, |a elaboracion de mas orientacion practica en
el Manual sobre |os aspectos econémicos de |os aeropuertos (Doc 9562).

5214 Andlisis

52141 Hubo apoyo general paralanota WP/60, especia mente con respecto al valor préctico delos
derechos por serviciosalospasgjerosy laconsiguiente necesidad de evitar las colas en los aeropuertos, aunque
algunos delegados estimaban que & cobro directo de esos derechos a los pasajeros no creaba problemas de
facilitacion, por lo menos en los aeropuertos de sus Estados. Con respecto ala sugerencia que figurabaen la
nota WP/60 para la recaudacion de |los derechos por servicios alos pasajeros por medio de las lineas aéress,
algunos delegados expresaron inquietud respecto a la aplicacion préctica y a costo administrativo
suplementario. LaConferenciaobservd que el Anexo 9— Facilitacién ahoraconteniaun método recomendado
en armonia con la sugerencia presentada en la nota WP/60. Si bien la cuestion era fundamental mente de
facilitacion, también tenia repercusiones econdmicas y seria conveniente ponerla de relieve.

52142 A fin de hacer efectiva sus conclusiones, la Conferencia adoptdé la siguiente
recomendacion:
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RECOMENDACION 5.2.1/2

LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que:

a)

b)

los Estados se comprometan a asegurarse de que € cobro de derechos por serviciosalos
pasajeros no cree colas y retardos adicionales en los aeropuertos; s fuera pertinente,
evitando larecaudacion de estos derechos de formadirectay separadadel pasgjero enlos
aeropuertos; y

el Consgjo suprimadelaprimeraoracion del parrafo 19 delas Declaracionesdel Consgjo
del Doc 9082/5 € texto siguiente: “...reafirma que los derechos por servicios a los
pasajeros no son objetables en principio”.

AVIACION GENERAL

5215 Documentacion

El lAOPA (WP/61) explico que las actividades de aviacion generd y de trabajos aéreos
se desarrollan @ margen de las operaciones aeroportuarias y emplean Unicamente una
pequefiaporcion delainfraestructuraaeroporturaria. El |AOPA sugirié unamodificacion
alas Declaraciones del Consgjo del Doc 9082, en las que se declararia que |os Derechos
aeroportuariosimpuestos alaaviacion general internacional deberian basarseen el valor
marginal de las instalaciones y servicios realmente utilizados. Estos derechos deberian
calcularse con € objetivo suplementario de promover € firme desarrollo de la aviacion
general internacional.

5216 Andlisis

5216.1 La Conferencia observé que en una nota (WP/62) relacionada con este tema, examinada en
el marco dela cuestion 4 del orden del dia, e IAOPA habia propuesto que la aviacion genera y los trabajos
aéreos se traten de forma similar con respecto a los derechos por servicios de navegacion aérea, como se
proponia en la nota WP/61 con respecto alos derechos aeroportuarios. La Conferencia no habia respaldado
lapropuestaanterior, pero habia convenido en recomendar un estudio paramejorar €l acceso alos aeropuertos
paralaaviacion genera y también parala aviacion de negocios (Recomendacion 4/3).
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Cuestion 5.2.2 del
orden del dia: Principios de imposicion de derechos por servicios de navegacion aérea
5221 Documentacion

La Secretaria (WP/21) examind | os aspectos de organizacion relativos alaprovision de
servicios de aproximacion y de control de aerédromo. En la nota se proporcionaba
informaci on sobrelas précticas delos Estados respecto al cobro de derechos por servicios
de control de aproximacion y de aerédromo. Ademés, se sefialaba que la incorporacion
de labase de costos y de los derechos por control de aproximacion y de aerédromo en la
estructura de los derechos en ruta conduciria a una falta de equidad, debido a que a
tréfico que sobrevolarael espacio aéreo en cuestion sin aterrizar sele cobrarian derechos
por los costos de servicios de control de aproximaciony de aerddromo que no utilizaria.

LaChina (WP/111) present6 un examen del progreso financiero de su servicio de control
de trénsito aéreo.

5222 Andlisis

52221 La Conferencia tomé nota de que la Secretaria examinaria y actuaizaria la orientacion
pertinente a la recuperacion de los costos por servicios de control de aproximacion y de aerédromo que
actualmente figuran en e Manual sobre los aspectos econémicos de los aeropuertos (Doc 9562) y en €
Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) alaluz de la
evolucion que se esta produciendo en la provision y la recuperacion de los costos de estos servicios. En
consonanciacon lanotaWP/21, la Conferenciareafirmd |os principios respecto alos derechos delos servicios
de control de aproximacién y de aerédromo que figuran en las Declaraciones del Consgjo, en € Doc 9082.
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Cuestion 6 del
orden del dia: Orientacion y asistencia por parte dela OACI

ACTIVIDADESDE LA OACI EN LA ESFERA DE LOSASPECTOSECONOMICOSDE LOS
AEROPUERTOSY LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

6.1 Documentacion

La Secretaria (WP/23) present6 resiimenes descriptivos de | os textos de orientacion
preparados por laOACl sobrelosaspectosecondémicosy lagestion delosaeropuertos
y delos servicios de navegacion aérea. Ademas de las Declaraciones del Consgjo, se
trata de los siguientes documentos: Manual sobre los aspectos econémicos de |os
aeropuertos (Doc 9562), Manual sobre |os aspectos econdmicos delos serviciosde
navegacion aérea (Doc 9161/3), Informe sobre los aspectos financieros y de
organizacion y gestion del suministro y explotacion de sistemas mundiales de
navegacion por satélite (GNSS) (Doc 9660), Aspectos econdmicos delosservicios
de navegacion aérea por satélite — Directrices para el andlisis de la relacién
costo/beneficios delossistemas de comuni caciones, navegaciony vigilancia/gestion
del transito aéreo (CNSATM) (Circular 257), Manual de planificacion de
aeropuertos (Doc 9184), Manual de prevision del tréfico aéreo (Doc 8991) y los
Compendiosestadisticos (SeriesAT, AF, Doc 9180). Enlanotase ofreciaasimismo
un panorama general de los seminarios tedricos y practicos, en los que se tratan
asuntos vinculados con la gestion de aeropuertos y de instalaciones y servicios en
ruta, asi como el apoyo técnico que brinda la Direccidn de transporte aéreo, por
ejemplo, a los procedimientos de planificacién regional, el Plan global para la
seguridad aeronautica, el Plan de asignacion y recuperacion de costos del SADISy
la cooperacion técnica.

6.2 Andlisis

6.2.1 La Conferencia tom6 nota de la informacion suministrada por la Secretariay de una
opinién expresadade que, considerando lastareasinterrel acionadas del Grupo de expertos sobre aspectos
econdémicos de los aeropuertos y el Grupo de expertos sobre aspectos econdmicos de los servicios de
navegacion aérea, se estudiariala posibilidad de consolidarlos en un solo érgano.

6.2.2 En el contexto de la labor futura de la Organizacion, se tomé nota de que todas las
recomendaciones de estudios y otras tareas que formulara la Conferencia estarian condicionadas a la
disponibilidad de recursos.

NECESIDAD DE DATOSFINANCIEROSY DE TRAFICO
6.3 Documentacion

La Secretaria (WP/57) subrayo la importancia creciente de los datos de tréfico y,
especialmente, de los financieros de los aeropuertosy de |os servicios de navegacion
aérea, con €l fin de que los Estados ejerzan la supervision econémica de sus
operaciones, y la correspondiente necesidad de revisar los textos de orientacion
proporcionados por la OACI sobre control financiero y contabilidad, paral elamente
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alosrequisitos correspondientes del Programa de estadisticasdela OACI. Enlanota
seinsistia asimismo en la necesidad de que |os Estados participen en el Programa de
estadisticas de la OACI.

6.4 Andlisis

6.4.1 La Conferencia hizo suya la medida sugerida en la nota WP/57 y adopto |la siguiente
recomendacion:

RECOMENDACION 6/1
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA que
a) el Consgo prepare los datos financieros y de tréfico de los aeropuertos y de los
servicios de navegacion aérea, recopilados a través del Programa de estadisticas de
|aOACI, en coincidenciacon las orientacionesdelaOACI sobreel control financiero
y la contabilidad de esos componentes de la infraestructura; y
b) los Estados hagan todo lo posible por llenar y enviar oportunamente ala OACI los

formularios de informacion de transporte aéreo pertinentes (Jy K para los datos
financieros, | y L paralos de tréfico).

—FIN —



