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Cuestion 5.2 del
orden de dia:

Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

ASPECTOSECONOMICOSDE LA EXPLOTACION DE LOSSISTEMASCNSATM

529 Documentacion

La Secretaria (WP/19) declar6 que lapoliticay la orientacion elaboradas por la OACI
sobre los aspectos de organizacion y recuperacion de los costos de los servicios de
navegacion aérea se aplican a los sistemas CNS/ATM. En la nota se recalco la
importancia que tiene un sistema de gestiéon financiera solido para € éxito en la
recuperacion delos costos 'y la obtencion de financiamiento, sefialandose que de parte de
los Estados habia una fuerte demanda de orientacion adicional en aspectos tales como
andlisis de costog/beneficios, elaboracion de andlisis de rentabilidad, financiamiento,
recuperacion de costos y. €l establecimiento de empresas conjuntas en cooperacion. La
Secretaria (WP/20) present6 ademésun informe sobre lamarcha de un estudio realizado
por la OACI sobrela asignacion de costos GNSS. En'esta nota se analizé lalabor futura
en esta &ea, que incluia colaboracion con EUROCONTROL (véase WP/65 a
continuacion), observandose que la OACI sirve ala comunidad global y, por lo tanto,
el aborariafundamental mente orientaci 6n que pudieraaplicarseentodo e mundo. Setomd
nota de que seria necesario establecer una coalicion amplia basada en losintereses de la
aviacion civil y los usuarios no aeronduticos, si se trataba de calcular una participacion
aceptable y equitativaen los costos para cada uno de los principal es grupos de usuarios.
Se sugiri6 que los costos basicos del sistema GNSS podian asignarse a los Estados de
acuerdo con su producto nacional bruto (PNB).

EstadosUnidos(WP/103) declar6 que seguiriaproporcionando sefial es GPS sinimponer
ningun derecho directo alos usuarios. En lanotaseinvitabaala Conferenciaaexaminar
las ventajas econdmicas de un GNSS desarrollado e implantado sin imponer derechos
directos a los usuarios; a considerar las repercusiones de seguridad que plantea la
imposicion directade derechos por el GNSS; apedir alos Estados que prevén desarrol lar
componentes parael GNSS que apliquen una arquitectura abierta con el objeto de evitar
lanecesidad de unadobl e dotaci 6n de equipo de aeronave; aexaminar |as preocupaciones
relativas a la asignacion y recuperacion de costos GNSS y a examinar s la actual
orientacion de la OACI es suficientemente precisa con respecto a la recuperacion de
costos GNSS.

LaComision Europea (WP/75) serefirio aciertos principios relativos ala cooperacion
eintegracién regionaes en laprovision de un sistemade gestion del trénsito aéreo solido,
por gemplo & establecimiento de mecanismos de financiamiento colectivo, larevision de
principios de imposicion de derechos seguin una estructura basada en los servicios que
facilite la aplicacion transfronteriza, y la introduccién de incentivos econémicos para
recompensar la capacidad de |las aeronaves a utilizar eficazmente recursos escasos.

EUROCONTROL (WP/65) presenté un método “basado en las necesidades’ parala
asignacion de costos GNSS entre | os usuarios de laaviacion civil y los usuarios de otras
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categorias, a igua que entre los Estados y |as distintas fases de vuelo (en ruta frente a
aproximacion/aerédromo), que podria aplicarse a escala mundial. Este método teniaen
cuenta el nimero de usuarios, las necesidades de | os usuarios por fase de operacion o por
aplicacion y los costos adicionales que supone € suministro de distintos niveles de
servicio. Se recomendaba que la OACI, en su propio estudio sobre la asignacion de
costos GNSS, tomara en cuenta la labor realizada por EUROCONTROL.

La Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA) (WP/25) pidio que la
Conferenciaconfirmaraque en laimplantacion delosCNS/ATM serespetariantodoslos
principios bésicos de imposicién de derechos de la OACI, incluidos los de no
discriminacion, relacién con € costo, transparenciafinancieray consultaconlosusuarios.

El Consgo internacional de aviacion de negocios (IBAC) (WP/38) recalco que la
aviacion debiapagar unicamente unafraccion de los costos GNSStotales, en proporcion
con lautilizacion real con respecto alasociedad en su totalidad, y que los costos de los
usuarios de la aviaciéon debian ser inferiores a lo que serian s se continuara con 1os
actual es sistemas de-navegacion con-base-en tierra:

5.2.10 Andlisis

52.101 Las conclusiones de la nota WP/19 tuvieron un amplio respaldo, recalcandose |la necesidad
de que la OACI proporcionara orientacion y asistencia més practicas a los Estados. La Conferencia reiterd
ademas que en laimplantacion de los CNS/ATM debian respetarse todos |os principios basicos de la OACI
con respecto aimposicion de derechos.

5.2.10.2 En materia de costos GNSS, la Conferencia lleg6 a la conclusion de que seria prematuro
decidir acerca de métodos de asignacion y pidié ala OACI que continuara con sus actividades en esta &rea
realizando un estudio mas completo, para el cua habria que establecer una coalicién amplia de intereses de
laaviacion civil y usuarios no aeronduticos, con €l objeto de calcular una participacion aceptabley equitativa
en los costos para cada uno de los principales grupos de usuarios. Se respaldo € enfoque “basado en las
necesidades’ iniciado en Europa (WP/65) como uno de los métodos que debian tenerse en cuenta en lalabor
futura. La idea presentada en la nota WP/20 de asignar los costos basicos del sistema GNSS a todos los
Estados seglin su producto nacional bruto fue cuestionada por algunos delegados. Los delegados de los dos
Estados que proporcionan sefial es GNSS basi cas declararon que sus Estados seguirian en el futuro inmediato
proporcionando sefiales sin imponer derechos alos usuarios.

5.2.10.3 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
recomendacion :

RECOMENDACION 5.2/11
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA quela OACI prosiga el estudio de la asignacion de costos GNSS entre los

grupos de usuariosy amplie su acance, incluyendo alos usuarios no aeronauticos y teniendo
en cuenta el método “basado en las necesidades’.
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CONSULTASCON LOSUSUARIOS
5211 Documentacion

La Secretaria (WP/12), en una nota presentada con anterioridad en el contexto de la
solucidn de controversias, sefial 6 alaatencion de la Conferenciala orientacién sobrelas
consultas con los usuarios en las Declaraciones del Consgjo del Doc 9082.

Suiza (WP/46) describié los métodos aplicados en Suiza en e proceso de modificacion
de derechos por € uso de aeropuertos y servicios de navegacion aérea y subrayo la
importancia de las consultas con |os usuarios.

El Reino Unido (WP/91) destaco laimportancia de las consultas oportunas y de fondo
con los usuarios de los aeropuertos, tanto durante e proceso de establecimiento de
derechos aeroportuarios como a formular planes de desarrollo. Se sugirié un texto
revisado para fortalecer la orientacion de las Declaraciones del Consglo y dar a los
usuarios € derecho a apelar a un-organo.independiente de la autoridad aeroportuaria en
caso de no llegar a un acuerdo entre fos proveedores y |os usuarios con respecto a los
derechos. Se sugiri6 también extender a cuatro meses el periodo de aviso previo en caso
derevision delos derechos o deimposicion de nuevos derechos en | os aeropuertos, en vez
del actua de dos meses que figuraen e Doc 9082.

El ACI (WP/47) afirmé que las consultas eran la piedra angular de una relacion de
trabajo productiva entre |os aeropuertos y sus usuarios.

LalATA (WP/79) subray6 demodo similar laimportanciadel proceso de consultaentre
los proveedores de servicios de aeropuertos o de navegacion aérea y sus respectivas
comunidades usuarias.

5.2.12 Andlisis

52121 La Conferencia subrayé la importancia de ir creando una relacion productiva entre los
proveedoresy los usuarios por medio de consultas, y acordd que debian reforzarse | os textos pertinentes sobre
las consultas con los usuarios en las Declaraciones del Consgjo, en e Doc 9082, de acuerdo con lo que se
proponiaen lanota WP/91. Sin embargo, se expresaron algunas inquietudes respecto a establecimiento deun
calendario preciso paralas consultas en | as orientaciones de la OACI, dado que las situaciones difieren de un
Estado a otro. La Conferencia opind que las Declaraciones debian ser mas permisivas que normativas sobre
esta cuestion.

52122 Respecto a la sugerencia de dar a los usuarios € derecho de apelar ante un 6rgano
independiente del aeropuerto en caso de que no se llegue a un acuerdo entre los proveedores y los usuarios
respecto alos derechos, la Conferencia acordd que esto deberia ser estudiado més afondo por la OACI. Se
expresd una opinion sobre laneces dad de orientacion adiciona respecto alas consultas cuando no hubiese un
régimen de reglamentacion en e Estado en cuestion. Seguin otra opinidn, debia darse por entendido que €l
término “usuarios’ en el proceso de consultaincluiaalos pasgeros.

52123 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
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recomendacion:
RECOMENDACION 5.2/12
LA CONFERENCIA
RECOMIENDA quelaOACI:

a) refuerceed texto sobrelasconsultasconlosusuariosenlas Declaracionesdel Consgjo del
Doc 9082; y

b) estudiey elabore, parasuinclusion en las Declaraciones del Consglo, € concepto de dar
alos usuarios € derecho de apelar ante un érgano independiente, de haberlo, en caso de
gue no se llegue un acuerdo con los proveedores, y brindar mas orientacién sobre €
procedimiento de apelacion que habra de utilizarse ante la fata de un régimen de
reglamentacion en e Estado en cuestion.

PROLIFERACION DE LOSDERECHOS Y DESViO DE LOSINGRESOS

5.2.13 Documentacion

El ACl y lalATA (WP/24) pidieron conjuntamente que se alentara a los Estados a
permitir la imposicion de derechos Unicamente por funciones y servicios que sean
necesarios, que estén directamente relacionados con la aviacion civil y que sean
beneficiosos para ésta, y a no imponer derechos por funciones que fundamentalmente
incumben a los gobiernos.

LalATA (WP/77) consideré que € desvio de fondos hace innecesariamente més pesada
la carga de los proveedores de servicios aeroportuarios o de navegacion aérea, que en
definitivasetraspasaalos usuarios, y sugirio que en laorientacion dela OACI sedeclare
explicitamente que losingresos generados por un proveedor de servicios de aeropuerto o
de navegacion aérea deberia quedar en manos del proveedor en cuestion.

5.2.14 Andlisis

52141 LaConferenciaconvino enrespaldar laposturadea entar alos Estadosalimitar [aimposicion
de derechos como se proponia en la nota WP/24. Sin embargo, la Conferencia no apoy6 la idea de que los
Estados deberian abstenerse de imponer derechos por funciones que competen fundamentalmente a los
gobiernos, tales como las de seguridad, inmigracion y aduanas. Se expreso la opinion de que estas funciones
las desempefian |os gobiernos en beneficio de las lineas aéreas, |os aeropuertos y el publico vigjero, y que es
razonable y equitativo recuperar 10s costos que suponen.

52142 Al pasar ala nota WP/77, muchos delegados expresaron que les resultaba dificil aceptar
algunas de las opiniones expresadas en la misma sin estudiarlas mas a fondo, en particular la sugerencia de
quelosingresos generados por un proveedor de servicios de aeropuerto o de navegaci on aérea deberian quedar
necesariamente en manos de ese proveedor. No obstante, la Conferencia tomé nota de que € asunto de la
distribucion de ingresos dentro de los sistemas o redes de proveedores se analizaria més afondo a elaborar
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laorientacién paral os Estados que desearan comerciali zar susaeropuertos o sus serviciosde navegacion aérea,
como se preve en la Recomendacion 2/3 de la Conferencia.

5.2.14.3 A fin de hacer efectivas sus conclusiones, la Conferencia convino en la siguiente
recomendaci on:

RECOMENDACION 5.2/13
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que la OACI diente a los Estados a permitir la imposicion de derechos
Unicamente por funcionesy servicios que son necesarios, que estan directamente rel acionados
con las operaciones de aviacion civil o que en definitiva son beneficiosos para ésta.

DERECHOSRELATIVOSA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
5.2.15 Documentacion

L os Paises Baj os (WP/87) estimaron-quelas Declaraciones del Consegjo en el Doc 9082
eran en cierta medida restrictivas con respecto a los costos externos del ruido de las
aeronaves y que la utilizacion de la fijacion econdmica de precios, mediante derechos
relacionados con € ruido, podria ofrecer una solucién eficaz para reducir € efecto del
ruido alrededor de |os aeropuertos.

Estados Unidos (WP/40) recordd que € foro apropiado en la OACI para debatir los
derechos relativos ala proteccidn del medio ambiente erael Comité sobre proteccion del
medio ambiente y la aviacion (CAEP) del Consgjo, cuya labor estaba en curso sobre
varias opciones, con conclusiones que deberian considerarse en e préximo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea de laOACI.

5.2.16 Andlisis

5.2.16.1 La Conferencia convino fécilmente en que las deliberaciones de fondo sobre los derechos
relacionados con € medio ambiente deberian realizarse en e Comité sobre proteccion del medio ambiente y
laaviacion (CAEP), 6rgano a que el Consejo habiaasignado dichas funciones. La Conferenciahizo notar que
sepreveiaque el CAEP formulariaen enero de 2001 recomendaciones sobre |as opciones posibles basadas en
el mercado pararesolver las repercusiones de las emisiones de |os motores de aeronaves, para su presentacion
al Consgo y subsiguiente consideracion por € préximo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea de
la OACI en septiembre/octubre de 2001. Por consiguiente, se daria traslado al Consgjo dela OACI, parasu
posible transmision a CAEP, de todo problema relativo alas opciones ambientales basadas en € mercado u
otros derechos rel acionados con & medio ambiente que pudieran plantearse en la presente Conferencia.

—FIN—



