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Rapport sur le point 5.2.1 de |’ ordre du jour 5.2.1-1

Point 5.2.1 de
I"ordredu jour:  Principesrelatifs aux redevances d’aéroport

CAISSE UNIQUE
5.2.1.1 Documentation

Le Secrétariat (WP/17) soulignait dans cette note |'importance des recettes
non aéronautiques, tant pour la viabilité financiere d’ un aéroport qu’a titre de moyen
permettant de maintenir les redevances de trafic aérien a un niveau aussi faible que
possible. Comme |es revenus non aéronautiques ne peuvent étre produits sur un aéroport
gu’ en raison du marché créé par les exploitants d’ aéronefs, il serait conforme al’ équité
que les principaux usagers, a savoir les transporteurs aériens et leurs passagers,
bénéficient desactivitésnon aeronauti quesautant que des activités aéronautiques. Lanote
proposait que le fond du texte correspondant des Déclarations du Conseil (Doc 9082) soit
confirmé. La note suggérait aussi que le principe de la «caisse unique» qui consiste &
mettre en commun |es recettes et colts aéroportuaires provenant de toutes les activités
génératrices de revenus quand les redevances sont fixées s applique également dans le
contexte des services de navigation aérienne.

L’ACI (WP/48 et 50) soulignait qu’utiliser les recettes des activités aéroportuaires
commerciales pour réduire les redevances aéronautiques constitue un subventionnement
croiséexceptionnel pour lestransporteursaériens. Del’ avisdel’ ACI, ceci réduit lescolts
acourt terme, au détriment desinvestissements along terme, réduit la capacité qu’ ont les
aéroports de dével opper de meilleures installations commerciales et, along terme, réduit
lesrevenus commerciaux. L’ ACI souhaitait donc qu’ on adopte une politique plus souple
permettant aux exploitants d’ aéroports de retenir et d’ utiliser les revenus commerciaux
pour contribuer a financer les améliorations aéroportuaires et elle suggérait que la
Conférence amende le Doc 9082 en conséquence.

L'IATA (WP/30) était d'avis que les activités non essentielles se déroulant dans le
périmeétre d’ un aéroport, qui ne peut étre dével oppé en rai son des activités aéronautiques,
devraient étre al’ avantage de ses principaux usagers, lestransporteurs aériens, lorsqu’il
S'agit de réduire la base des codts utilisée pour les redevances. L'|ATA (WP/82)
considérait aussi quelesescomptes ou rabaissur lesredevancesn’ étaient acceptablesque
s'ils étaient conformes a certains principes, notamment qu’ils soient offerts a tous les
exploitants et qu'ils n'introduisent pas de distorsion dans la concurrence. Finalement,
I"lATA (WP/83) soulignait que les aéroports devraient s abstenir d’ imposer des droits
non liés a des colts pour les activités aéronautiques directement associées avec
I’ exploitation des services de transport aérien, car elle considérait que ces droits feraient
augmenter le colt des opérations des compagnies aériennes a un aéroport et que cette
formule pourrait avoir des effets discriminatoires.
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5.2.1-2 Rapport sur le point 5.2.1 de |’ ordre du jour
5.2.1.2 Analyse
5.21.2.1 La Conférence entreprend un débat compl et et approfondi sur lanotion de caisse unique.

Ce débat met en lumiére des différences d’ opinion considérables sur ses avantages et sur lajustification
de son application.

5.2.1.2.2 De nombreux délégués sont en faveur de confirmer le concept de la caisse unique, du fait
gu'il refléte le réle particulier des aéroports dans la promotion et le développement du transport aérien,
gu'il va dans le sens d’ une réduction de la base des colts utilisée pour les redevances, gu'’il incite les
aéroports a développer les revenus provenant d activités non aéronautiques et qu’il permet des
investissementsd’ infrastructures. Certainsdél égués estiment queleslignesdirectricesactuellesdel’ OACI
sont suffisamment équilibrées pour répondre aux besoins actuel sdes aéroports. Par ailleurs, de nombreux
délégués sont d’avis qu’il faudrait étre plus souple dans I'interprétation et I’ application du concept de
caisse unique, compte tenu de la diversité des.situations dans lesguelles se trouvent les aéroports, de la
nécessité de s ajuster aux changementsintervenant dans I’ environnement des aéroports, notamment au
moyen de structures organisationnelles et financiéres autonomes, et-qu’ il permet de répondre aux besoins
en matiére d’investissements.

5.21.2.3 De nombreux délégués font part de leur hésitation a considérer I’ application du concept
delacaisse unique dansle contexte des services de navigation aérienne comme le suggére lanote WP/17.

5.2.1.2.4 Au coursdu débat, un certain nombre de délégués attirent |’ attention sur le réleimportant
des autorités de réglementation et, dans certains cas, deslois sur laconcurrence ou le concept de lacaisse
unique est remplacé par d’ autres méthodes. |1 est également fait mention de lanécessité de mettre en place
des systémes de comptabilité transparents et suffisamment détaillés, ainsi que de lanécessité de procéder
a des consultations.

5.2.1.2.5 Compte tenu des points de vue divergents exprimés et de la nécessité d’ attendre que la
guestion soit plusmdreavant qu’ elle puissefairel’ objet d’ un consensus, I’ accord s est fait pour direqu’il
faudrait poursuivre les travaux et les analyses dans ce domaine. La Conférence convient donc de
recommander al’ OACI de mener une étude sur une gquestion revétant une importance capitale, en tenant
compte de tous les é éments en cause, notamment la documentation et les délibérations de la Conférence.

52126 A propos de la note WP/82, de I’ avis général, lorsque des escomptes ou rabais sont
offerts, lesdispositionsdel’ article 15 delaConventionrelativeal’ aviation civileinternational e en matiére
de non-discrimination devraient avoir lapriorité et | es principes suggérés danslanote WP/82, | orsque des
escomptes sont offerts, pourraient étre utilisés |orsgue cette formul e est appropriée. La Conférence prend
également note des points de vue énonceés par I'|ATA dans la note WP/83 sur les droits pergus sur les
activités aéronautiques.

52127 Pour donner effet a ses délibérations, la Conférence convient de formuler la
recommandation suivante:
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Rapport sur le point 5.2.1 de |’ ordre du jour 5.2.1-3

RECOMMANDATION 5.2.1/1
LA CONFERENCE

RECOMMANDE quel’ OACI entreprenne, en lui accordant une haute priorité, une étude
sur le maintien du principe de la «caisse unique» pour les aéroports et les services de
navigation aérienne, en vuededéterminer s'il conviendrait d’ apporter un amendement aix
Déclarations du Conseil figurant dansle Doc 9082 ou s'il serait nécessaire de fournir des
éléments d’ orientation supplémentaires aux Etats. L’ étude devrait porter essentiellement
sur lesimplications économiques, notamment |erendement desinvesti ssements, et prendre
en comptelanécessité delatransparence danslacomptabilitéfinanciére et delasouplesse
voulue pour tenir compte des conditions propres aux différents Etats et environnements
deservice, ainsi que d’ une supervision par les autorités chargées de laréglementation ou
de I application d’une loi générique en matiére de-concurrence.

REDEVANCES DE SERVICES PASSAGERS
5.2.1.3 Documentation

Le Secrétariat (WP/60) explique la politique générale et les éléments d orientation
pratiques de I’OACI sur les redevances de services passagers (RSP), et présente les
résultats d’ une enquéte qui a été effectuée sur les méthodes de perception des RSP aux
aéroports. Dansunemajoritéd Etats cesredevancescontinuent d’ étre percuesdirectement
auprés des passagers,; toutefois, la tendance récente a été de les percevoir par
I"intermédiaire des compagnies aériennes. Eu égard aux problemes de facilitation
gu’ occasionne I’imposition des RSP aux passagers, en particulier aux aéroports qui
connaissent des problémes de congestion, le Secrétariat propose une recommandation
visant aéviter quelesredevances de services passagers soient percues directement aupres
des passagers et préconisant, en méme temps que des amendements aux Déclarations du
Conseil (Doc 9082), I’ é aboration de nouveaux €lémentsd’ orientation pratiquesainsérer
dans le Manuel sur I’ économie des aéroports (Doc 9562).

5.2.1.4 Débat

52141 Un appui général se manifeste a propos de lanote WP/60, plus particuliérement en ce qui
concerne I’intérét pratique des RSP et |a nécessité connexe d’ éviter des files d’ attente aux aéroports,
quoique certains délégués estiment que I’ imposition directe de ces redevances aux passagers ne pose pas
de problémes de facilitation, du moins aux aéroports de leur pays. En ce qui concerne la proposition de
la note WP/60 visant & ce qu'’ elles soient pergues par I’ intermédiaire des compagnies aériennes certains
délégués expriment des préoccupations au sujet de la mise en ceuvre pratique et des frais administratifs
supplémentaires. La Conférence note que I’ Annexe 9 — Facilitation contient maintenant une pratique
recommandée qui concorde avec la proposition formul ée dans la note WP/60. S'il s agit essentiellement
d’une question defacilitation, elle aaussi desincidences économiques et mériterait d’ étre anouveau mise
en évidence.
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5.2.1-4 Rapport sur le point 5.2.1 de |’ ordre du jour

5.2.1.4.2 Pour donner effet a ses conclusions, la Conférence adopte la recommandation suivante:

RECOMMANDATION 5.2.1/2
LA CONFERENCE
RECOMMANDE:

a) quelesEtatsveillent acequel’imposition deredevances de services passagersnecrée
pas de files d’ attente et de retards supplémentaires aux aéroports, s'il y alieu en
évitant que ces redevances soient percues directement et séparément auprés du

passager al’ aéroport;

b) quele Conseil supprime |le passage suivant de la premiére phrase du paragraphe 19
des Déclarations du Conseil-(Doc 9082/5): «... confirme que les redevances de
services passagers ne soulévent aucune objection de principe».

AVIATION GENERALE
5.2.1.5 Documentation

L'IAOPA (WP/61) explique que |’ aviation générale et les activités de travail aérien se
situent aux marges de I’ exploitation des aéroports et n’ utilisent qu’ une petite partie de
I’infrastructure aéroportuaire. L’ |AOPA propose un amendement aux Déclarations du
Conseil (Doc 9082) qui stipulerait que les redevances d’ aéroport imposées a |’ aviation
générale international e devraient étre basées sur la valeur marginale des installations et
services réellement utilisés. Ces redevances devraient étre calculées avec I’ objectif
supplémentaire de promouvoir lesain dével oppement del’ aviation généraleinternational e.

5.2.1.6 Débat

5.2.16.1 La Conférence constate que, dans une note connexe (WP/62) examinée au titre
du point 4del’ordredu jour, I’ | AOPA aproposé quel’ aviation généraleet letravail aérien fassent I’ objet
d’ un traitement semblable en ce qui concerne les redevances de services de navigation aérienne acelui que
propose la note WP/61 en ce qui concerne les redevances d’ aéroport. La Conférence n’a pas entériné la
proposition antérieure, mais est convenue de recommander une étude visant a améliorer I’ accés aux
aéroports tant pour |’ aviation générale que pour I’ aviation d’ affaires (Recommandation 4/3).
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Rapport sur le point 5.2.2 de |’ ordre du jour 5.2.2-1

Point 5.2.2 de
I"ordredu jour:  Principesrelatifs aux redevances des services de navigation aérienne

5.2.2.1 Documentation

Le Secrétariat (WP/21) afait |e point des aspects organisationnelsrelatifsalaprestation
des services de contréle d’ approche et d’ aérodrome. La note donnait des indications aux
Etats sur |es pratiques utilisées pour |a perception des redevances de controle d’ approche
et d’aérodrome. Elle indiquait que I’incorporation des colts et redevances de contréle
d’ approche et d’ aérodrome danslastructure des redevances de route se traduirait par des
situationsinéguitables, les vols traversant |’ espace aérien en cause sansy atterrir devant
payer le colt de services de controle d’ approche et d’ aérodrome qu’ils n’ utilisent pas.

LaChine (WP/111) présentait un bilan des progres financiers de ses services de controle
de lacirculation aérienne.

5.2.2.2 Analyse

52221 La Conférence note que le Secrétariat varevoir et mettre a jour les éléments indicatifs
concernant le recouvrement des codts des services de controle d approche et d’ aérodrome qui figurent
actuellement dans|e Manuel sur |’ économie des aéroports (Doc 9562) et le Manuel sur I’ économie des
servicesde navigation aérienne (Doc 9161/3) alalumiére des changementsintervenant danslaprestation
et le recouvrement des colts de ces services. Dans |’ esprit de la note WP/21, 1a Conférence confirme les
principes portant sur les redevances de contrdle d’ approche et d’aérodrome qui figurent dans les
Déclarations du Conseil (Doc 9082).
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