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Cuestion 5.2.1 del
orden del dia:

LA CAJA UNICA

Principios de imposicién de derechos aeroportuarios

Documentacion

5211

La Secretaria (WP/17) destaco laimportancia de los ingresos no aeronauticos para la
viahilidad financiera de un aeropuerto y como medio de mantener |os derechos sobre e
tr&fico aéreo 1o més bgjos posible. Como los ingresos no aeronduticos solo pueden
generarse en un aeropuerto debido a mercado creado por |os explotadores de aeronaves,
seria equitativo que los principales usuarios, es decir los transportistas aéreos y sus
pasaj eros, sebeneficien delasactividades no aeronduti castanto como delasaeronéuticas.
Por lo tanto, en la nota se sugeria que se ratificara la esencia de los textos
correspondientes en las Declaraciones del Consgjo en € Doc 9082. En lanota se sugeria
asimismo que & concepto de combinar en una “caja tnica’ los ingresos y |os gastos
provenientes de todas las actividades que generan ingresos en un aeropuerto se aplica
igualmente en el contexto de 10s servicios.de navegacion aérea

El ACI (WP/48 y 50) sefial 6 que la utilizacion de ingresos procedentes de actividades
comerciales del aeropuerto para reducir los derechos aeronauticos crea una subvencion
cruzadaexcepciona paralostransportistas aéreos. El punto devistadel ACI eraque esta
reduccion de los costos a corto plazo a expensas de las inversiones a més largo plazo
reducialacapacidad delos aeropuertos paradesarrollar mejoresinstalacionesy servicios
comercialesy, amas largo plazo, reducia los ingresos comerciaes. Por lo tanto, € ACI
recomendaba la adopcién de una politica mas flexible, que permita a los explotadores
aeroportuarios conservar y utilizar los ingresos comerciales en la medida en que sea
necesario para contribuir a financiar mejoras en los aeropuertos, y sugirié que la
Conferencia enmendara en consecuencia el Doc 9082.

LalATA (WP/30) opinabaquelas actividades que no sean centrales dentro del perimetro
de un aeropuerto, y que sélo pueden desarrollarse debido alas actividades aeronauticas,
deberian beneficiar a sus principales usuarios, |os transportistas aéreos, reduciendo la
base de costos para fines de imposicion de derechos. La IATA (WP/82) también
consideraba que los descuentos o rembolsos en los derechos solo eran aceptables s
cumplian con ciertos principios, entre ellos que estuviesen a disposiciéon de todos los
explotadores y que no distorsionaran la competencia. Por dltimo, la IATA (WP/83)
insisti6 en que los aeropuertos debian abstenerse deimponer tributos no relacionados con
los costos de las actividades aeronduticas directamente asociadas con la explotacion de
servicios de transporte aéreo, ya que se consideraba que esos tributos aumentarian €l
costo de las operaciones de |as empresas aéreas en un aeropuerto y podian tener efectos
discriminatorios.

5212 Andlisis
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52.1-2 Informe sobre la cuestion 5.2 del orden ddl dia

52121 La Conferencia mantuvo un amplio y prolongado debate sobre e concepto de la cgja Unica.
Las deliberaciones pusieron de relieve considerables diferencias de opinidn acerca de las ventgas y la
justificacién de su aplicacion.

52122 M uchos delegados apoyaban € continuo respaldo al concepto delacgaunica, yaquereflga
lafuncion especia delos aeropuertos en lapromociény e desarrollo del transporte aéreo, sirve a objetivo de
reducir labase de costos paralaimposicion de derechos, motiva alos aeropuertos atratar de obtener ingresos
de actividades no aeronauticas y favorece la inversion de capital. Algunos delegados consideraban que la
orientacion decriteriosexistente dela OA Cl erasuficientemente equilibradacomo paraadmitir las neces dades
de los aeropuertos. Por otra parte, se manifestaba considerable apoyo atratar de obtener mas flexibilidad en
la interpretacion y aplicacion de la cgja Unica, teniendo en cuenta las diversas situaciones en distintos
aeropuertos, la necesidad de gjustarse a entorno cambiante de |os aeropuertos, comprendidas las estructuras
organizativas y financieras auténomasy las necesidades de inversion.

52.1.23 Muchos del egados manifestaron inquietud con respecto aaplicar €l concepto de cgjaunicaen
el contexto de los servicios de navegacion aérea, como se sugeria en lanota WP/17.

52124 Durante el debate, varios. delegados hicieron. hincapié en la importante funcion de las
autoridades reguladoras, y en algunos casos de las leyes sobre competencia, cuando el concepto de cgjaunica
es sustituido por otro método. También se hizoreferenciaalanecesidad de transparenciay divulgacion en los
sistemas de contabilidad, asi como de consultas.

521.25 Teniendo en cuentalos diferentes puntos de vista expuestos y la necesidad de que la cuestion
adquiera un grado mayor de madurez antes de poder llegar a un consenso, hubo acuerdo general en que era
necesario seguir elaborando y analizando € asunto. Por |o tanto, la Conferencia convino en recomendar que
laOACI redlice un estudio, como asunto de gran prioridad, que tendriaen cuenta todos los elementos, incluso
la documentacion y deliberaciones de la Conferencia, entre otros.

52.1.26 Pasando a la nota WP/82, la opinion genera era que a ofrecer cualquier descuento o
rembolso, debian tener prioridad las disposiciones del Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional relativas alano discriminacion y que podian usarse |os principios sugeridos en la nota WP/82
al ofrecer descuentos, cuando y en la medida en que fuese apropiado. La Conferenciatomo nota asimismo de
los puntos de vista de la | ATA expuestos en la nota WP/83 sobre tributacion por actividades aeronéuticas.

52127 Parahacer efectivas susdeliberaciones, |laConferenciaconvino enlas guienterecomendacion:
RECOMENDACION 5.2.1/1
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA quela OACI emprenda, como asunto de gran prioridad, un estudio sobrela
continua aplicacion del principio de “cgja Unica” para los aeropuertos, asi como para los
servicios de navegacion aérea, con miras a determinar S se requiere una enmienda en las
Declaraciones del Consglo en el Doc 9082 0 si es necesario elaborar més orientacion paralos
Estados. El estudio deberia concentrarse en las repercusiones econdmicas, sobre todo con
respecto a rendimiento de lainversion, y tener en cuenta la necesidad de transparenciaen la
contabilidad financiera 'y de flexibilidad para admitir diferentes circunstancias en distintos
Estados y ambitos de servicios, asi como una supervision normativa o la aplicacion de una
legidacion general sobre la competencia.
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52.1-4 Informe sobre la cuestion 5.2.1 del orden del dia

DERECHOS POR SERVICIOS A LOSPASAJEROS
5213 Documentacion

La Secretaria (WP/60) explico la politicay la orientacion préctica actuales dela OACI

sobre los derechos por servicios a los pasgeros y presentd |os resultados de un estudio
realizado sobrelos métodos empleados pararecaudar dichos derechos en los aeropuertos.
En lamayoria de |os Estados estos derechos continuaban cobrandose directamente alos
pasaj eros; sin embargo, recientemente la tendencia era cobrarlos por medio delaslineas
aéreas. En vistade los problemas de facilitacion creados por € cobro de esos derechos a
los pasgj eros, especialmente en |os aeropuertos con limitaciones debidas ala congestion,
la Secretaria sugirio una recomendacion sobre la conveniencia de evitar la recaudacion
de estos derechos directamente de los pasgjeros y, juntamente con modificaciones a las
Declaraciones del Consgjo del Doc 9082, |a elaboracion de mas orientacion practica en
el Manual sobre |os aspectos econdmicos de |os aeropuertos (Doc 9562).

5214 Andlisis

52141 Hubo apoyo general paralanota WP/60, especia mente con respecto a valor préctico delos
derechos por serviciosalospasajerosy laconsiguiente necesidad de evitar las colas en los aeropuertos, aunque
algunos delegados estimaban que el cobro directo de esos derechos a los pasajeros no creaba problemas de
facilitacion, por lo menos en los aeropuertos de sus Estados. Con respecto ala sugerencia que figurabaen la
nota WP/60 para la recaudacion de |los derechos por servicios alos pasajeros por medio de las lineas aéress,
algunos delegados expresaron inquietud respecto a la aplicacion préctica y a costo administrativo
suplementario. LaConferenciaobservé que el Anexo 9— Facilitacion ahora conteniaun método recomendado
en armonia con la sugerencia presentada en la nota WP/60. Si bien la cuestion era fundamental mente de
facilitacion, también tenia repercusiones econdmicas y seria conveniente ponerla de relieve.

52142 A fin de hacer efectiva sus conclusiones, la Conferencia adoptdé la siguiente
recomendacion:

RECOMENDACION 5.2.1/2
LA CONFERENCIA

RECOMIENDA que:

a) losEstados se aseguren de que el cobro de derechos por servicios alos pasgjeros no cree
colas y retardos adicionales en los aeropuertos;, s fuera pertinente, evitando la
recaudacion de estos derechos de forma directa y separada del pasgero en los
aeropuertos,

b) € Consgo suprimadelaprimeraoracion del parrafo 19 delas Declaracionesdel Consgjo

del Doc 9082/5 e texto siguiente: “...reafirma que los derechos por servicios a los
pasajeros no son objetables en principio”.
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Informe sobre la cuestion 5.2.1 del orden del dia 5.2.1-5

AVIACION GENERAL
5215 Documentacion

El lAOPA (WP/61) explico que las actividades de aviacion general y de trabajos aéreos
se desarrollan @ margen de las operaciones agroportuarias y emplean Unicamente una
pequefiaporcién delainfraestructuraaeroporturaria. El |AOPA sugirié unamodificacion
alas Declaraciones del Consgjo del Doc 9082, en las que se declararia que |os Derechos
aeroportuariosimpuestos alaaviacion general internacional deberian basarseen el valor
marginal de las instalaciones y servicios realmente utilizados. Estos derechos deberian
calcularse con e objetivo suplementario de promover e firme desarrollo de la aviacion
general internacional.

5216 Andlisis

5216.1 La Conferencia observé que en una nota (WP/62) relacionada con este tema, examinada en
el marco de la cuestion 4 del orden del dia, el-lAOPA habia propuesto que |a aviacion generd y los trabajos
aéreos se traten de forma similar con respecto a los derechos por servicios de navegacion aérea, como se
proponia en la nota WP/61 con respecto alos derechos aeroportuarios. La Conferencia no habia respaldado
lapropuestaanterior, pero habia convenido en recomendar un estudio paramejorar el acceso alos aeropuertos
paralaaviacion genera y también parala aviacion de negocios (Recomendacion 4/3).
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52.2-1

Cuestion 5.2.2 del
Principios de imposicién de derechos por servicios de navegacion aér

5221 Documentacion

Secr (WP/21) examind | os aspectos de organizacion
servicios de aproximacion y de control de aer6édromo. En la nota se proporcionaba
sobrelas précticasdelos Estados respecto a cobro de derechospor servicios
de control de aproximacion'y
delabase de costos y de los derechos por control de aproximacion y de aerédromo en la
de los derechos en ruta conduciria a una fata de equidad, debido a que a
tréfico
por los costos de servicios de control de aproximaciony de aerddromo que no utilizaria.

China 11)
de trénsito aéreo.
5222
52221 La
pertinente a la recuperacion de los costos por servicios de control de aproximacion y de aerédromo que
actuamente figuran en € sobre opuertos (Doc 9562) y en €
sobre ea (Doc 9161/3) alaluz dela

que se esta produciendo en la provision y la recuperacion de los costos de estos servicios. En
consonancia
de control de aproximacién y de aerédromo que figuran en las Declaraciones del Consgjo, en € Doc 9082.



