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Cuestion 5.1 del
orden del dia:  Categoria, estructuray presentacion de la politica de la OACI

511 Documentacion

La Secretaria (WP/4) propuso determinados cambios a la estructuray laforma de
las Declaraciones del Consejo en el Doc 9082/5, incluyendo lamodificacion del titulo
y laidentificacion por separado delos principios bésicosdelarecuperaci 6n de costos,
aplicables tanto a los aeropuertos como a los servicios de navegacion aérea. En el
Apéndice delanotade estudio se presenté laestructurageneral del nuevo documento
propuesto para que la Conferencia la considere. La nota proponia también que los
Estados notificaran alaOACI respecto alaaplicacion delos principiosbasicosy que
la OACI difundiera dicha informacion.

LaCEAC (WP/71) hizoreferenciaa una‘Resolucion del Consejo de 1996, en laque
el Consgjo recomendaba que todo gravamen ambiental sobre el transporte aéreo que
los Estados puedan querer introducir deberia ser en forma de derechos més bien que
de impuestos y que los fondos recaudados deberian aplicarse en primerainstancia a
mitigar las repercusiones ambientales de las emisiones de los motores de las
aeronaves. En la nota se recomendaba que todas | as politicas de la OACI relativas a
derechos se integrasen en un documento oficial de la OACI publicado.

51.2 Andlisis

5.1.21 La Conferencia examind con interés las sugerencias de la Secretaria que figuraban en la
nota WP/4 y hubo apoyo general para mejorar la presentacion de las directrices a los efectos de una
simplificacion, mayor comprensiony transparencia. La Secretariaaclard gue no existianingin proposito
de cambiar ningun tema de fondo y la Conferencia hizo hincapié en que esto era requisito previo atodo
cambio en la presentacion.

5.1.2.2 Lapropuestade cambiar el titulo delasDeclaracionesdel ConsejoaCriteriosdela OACI

sobre derechos por el uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea (conservando €l nimero
de Doc 9082), armonizandol o, entre otras cosas, con otrasdirectrices adoptadas por el Consejo en materia
de impuestos y reglamentacion de transporte aéreo internacional, fue ampliamente respal dada.

5123 También recibio amplio respaldo una sugerencia de refundir |os textos introductorios de
las Declaraciones separadas del Consejo existentes en materia de derechos aeroportuariosy derechos por
servicios de navegacion aérea que abarcan los mismos temas y la misma filosofia bésica.

5.1.24 Lasugerenciade presentar |0s principios bési cos de recuperaci én de costos en unanueva
seccion separada motivé varias reservas. Preocupaba a los delegados que la indicacion de ciertos
elementos podriaimplicar que algunos eran de mayor importancia que otros, estableciendo de ese modo
una jerarquia de disposiciones un tanto subjetiva. Diversos delegados hicieron notar que varios de los
principios “bésicos’ presentados como modelo en la nota WP/4 quedaban superados por |as decisiones
delaConferenciay que, enlapractica, muchosdelos principios, “basicos’ o no, variarian enimportancia
relativa segln las circunstancias locales. No obstante, las deliberaciones y recomendaciones de
la Conferenciailustraban que habia un mayor grado de elementos comunes entre |os principios relativos
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a los aeropuertos y a los servicios de navegacion aérea y, por lo tanto, se justificaba simplificar la
presentacion. Al mismo tiempo habia que tener presente que |os proveedores de servicios aeroportuarios
y de navegacion aérea, a quienes los criterios estaban dirigidos, directa o indirectamente estaban
interesados principalmente en sus respectivas actividades y, por lo tanto, era aconsejable una cierta
separacion de |os textos pertinentes.

5125 LaConferenciapaso aconsiderar |asugerenciade la Secretaria de que afin de promover
la aplicacion y transparencia era necesario que los Estados notificaran a la OACI con respecto a la
aplicacion de por 1o menos | os principios bési cos de recuperaci6n de costos (0 posiblemente todo el texto
del Doc 9082) y que la OACI difundiera dicha informacion. Esto podria hacerse mediante la aplicacion
de un procedimiento similar a seguido yaparalosCriteriosdela OACI sobreimpuestos en la esfera del
transporte aéreo internacional (0 sea, una comunicacion de los Estados procurando informacion sobre
la implantacién de politicas, particularmente después de enmiendas a las politicas, seguida de una
publicacion o suplemento al documento), o.utilizando lapagina Web dela OACI (por lo menos parafines
dedivulgacion). Algunos del egades vieron algunasdificultades de orden practico en dicho procedimiento,
debido, especialmente, ala extension de la.orientacion-en el-Doc.9082y a correspondiente recargo de
trabajo administrativo.

5.1.2.6 Por lo tanto, laConferencia concluyé que, aparte del cambio del tituloy delarefundicion
delostextosintroductorios, eranecesariaunalabor adicional sobrelaestructuray laformadel Doc 9082
antes de que el Consejo pudiera abordar las sugerencias anteriores.

5127 Con respecto a la nota WP/71, la Conferencia tomé nota de que la labor de
laOrganizaci 6n en materiade gravamenes ambiental es proseguiaen el Comité sobre proteccion del medio
ambientey laaviacion. Dicho 6rgano comunicaria sus recomendaciones al Consejo a principios de 2001
con una posible formulacion o cambio de los criterios existentes, todo lo cua tenia un carécter
provisional.



