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Cuestion 5de
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Cuestion 5.2 del
orden del dia:  Elementos que deben considerar se respecto a la politica de la OACI

APLICACION DE PRINCIPIOSECONOMICOS MODERNOSAL ESTABLECER
DERECHOS POR SERVICIOS AEROPORTUARIOS Y DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Se examina en la presente nota la aplicacion de principios econdmicos modernos
al establecer derechos por servicios aeroportuarios y de navegacion aérea; se
presenta un texto de orientacion sobre e asunto afiadido a Manual sobre los
aspectos econoémicos de |os servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) y e
Manual sobre los aspectos econdmicos de los aeropuertos (Doc 9562); y se
propone un texto sobre e asunto paraincluirlo en las Declaraciones del Consgjo
a los Estados contratantes sobre derechos por € uso de aeropuertos y por
servicios de navegacion aérea (Doc 9082)". En € pérrafo 6.1 figurala medida
propuesta ala Conferencia.

1. ANTECEDENTES

11 En la Conferencia sobre gestion de aeropuertos e instalacionesy servicios en ruta (CARFM)
de 1991 se rechaz6 una propuesta de enmienda de las Declaraciones del Consegjo a los Estados contratantes
sobre derechos por el uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea (Doc 9082) afin de permitir
que se aplique la fijacion de precios al costo margina a establecer los derechos. Dicha aplicacion y otros
principios modernos fueron posteriormente examinados por e Grupo de expertos sobre los aspectos
economicos de | os servicios de navegaci on aérea (ANSEP) junto con una propuesta de que seincluyaun texto
al respecto en e Manual sobre |os aspectos econdmicos de |0s servicios de navegaci on aérea (Doc 9161/3).

“Enlanota ANSConf-WP/4 |a Secretaria propone que se adopte el nuevo titulo: Criterios dela OACI sobre derechos por
€l uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea.
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El grupo de expertos considerd que dicha propuesta erainaceptable, principalmente porque tal vez lafijacion
de precios a costo margina no estuviese de conformidad con los principios de equidad del Articulo 15 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional. No obstante, el grupo de expertos recomend6 que la cuestion
fuese objeto de un estudio distinto, lo que aceptaron el Comité de Transporte aéreo y € Consgjo.

12 Las atribuciones en €l marco del estudio eran las siguientes:

a) eaborar orientaciones sobre la aplicacién de principios econémicos adicionales,
incluyendo la fijacion de precios a costo marginal, que sean compatibles con €
Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional ;

b) ampliar esas orientaciones en laformade un texto que seincluiriaen el Manual sobrelos
aspectos econdémicos de los servicios de navegacion aérea 'y en d Manual sobre los
aspectos econdmicos de |os aeropuertos; y

C) proponer, en caso necesario, enmiendas conexas de las Declaraciones del Consgjo alos
Estados contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea destinadas a asegurar la compatibilidad sin menoscabar la autoridad
de las Declaraciones.

Loseementosa) y b) delas atribuciones fueron asignados aun grupo de estudio de la Secretaria, mientras que
ésta debiallevar a cabo por si solalatarea previstaen € elemento c).

2. REALIZACION DEL ESTUDIO

21 El grupo de estudio de la Secretaria fue creado a principios de 1999 y finalizé su trabgjo €
mismo afio. Lo integraban miembros procedentes de seis Estados contratantes y tres organizaciones
internacionales.

3 CONCLUSIONESPRINCIPALESDEL ESTUDIO

31 El grupo de estudio examind la compatibilidad de la aplicacion de los principios econémicos
con e Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y la orientacion pertinente en materia de
criteriosenlas Declaracionesdel Consejo (Doc 9082/5) y concluy6 seriacompatible. Enrealidad, el concepto
deaplicar principios econdmicosyaestabaconsiderado en ciertamedidatanto en el Manual sobrelosaspectos
econdmicos de los servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) como en & Manual sobre los aspectos
economicos de |os aeropuertos (Doc 9562).

3.2 Sin embargo, podian surgir dificultades a aplicarse lafijacion de precios a costo marginal
yaquee célculo delos costos marginales eracomplejo. Se considerd que la aplicacion de dicho método debia
seguir siendo optativa, con la probabilidad de que lo apliquen Unicamente los Estados que experimenten
congestion en su espacio aéreo. L os aspectos de monopolio en cuanto a suministro deinfraestructuratambién
debian tenerse en cuenta. El grupo llegé ala conclusién de que la aplicacion de lafijacion de precios a costo
margina podiatal vez dar lugar a un alto grado de incertidumbre y que deberia abordarse con precaucion.

3.3 El grupo propuso los textos que figuran en e apéndice, los cuales fueron distribuidos
posteriormente, para que se incluyeran respectivamente en el Manual sobre |os aspectos econdmicos de los
servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3) y el Manual sobre |os aspectos econdmicos de |0s aeropuertos
(Doc 9562).
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4, OTROSASPECTOSIMPORTANTES

41 El principio econdmico de que |os derechos se basen en los costos que supone proporcionar
las instalaciones y os servicios en cuestion constituye un elemento fundamental de la politica de la OACI
relativaalarecuperacion de costos. El interés manifestado en aplicar otros principios econdémicos, tales como
lafijacion de precios d costo marginal, a menudo se origina en el objetivo de dentar e desplazamiento del
tréfico delas horas congestionadas de mayor tréfico a periodos de menos congestion o sin congestion alguna.
La aplicacion de lafijacidn de precios al costo marginal significaria que |los costos adicionales que supone
atender a tréfico adiciona se asignarian d tréfico que constituye € volumen adicional por encima del
movimiento regular. Este modo de proceder daria lugar a que se impusiesen derechos diferentes a diferentes
usuarios, lo que contravendriae Articulo 15 del Convenio de Chicago.

4.2 Otro método adoptado por algunos aeropuertos respecto al trafico de las horas de mayor
tréfico ha consistido en imponer derechos especiaes, que se aplican asimismo a todo trafico durante dichas
horas, por lo que se satisfacen las disposiciones del Articulo 15 del Convenio de Chicago. Los mencionados
derechos, que por reglagenera seimponen como derechos de aterrizgje, difieren de estos Ultimos por cuanto
son mas elevados, pero se calculan en la misma manera, o sea, basdndose generalmente en la masa de la
aeronave. L os derechos correspondientes alas horas de mayor trafico pueden también consistir en un elemento
fijo combinado con otro relacionado alamasa. No obstante, lamismatarifa se aplicaatodo € trafico cuando
seimponen los mencionados derechos. Si bien € objetivo de estos Ultimos consistiainicialmente en reducir los
movimientos en las horas de mayor tréafico, esta medida no ha sido, en general, un medio eficaz porque la
demanda de tré&fico resulta bastante inflexible (los derechos impuestos a los usuarios constituyen una
proporcion rel ativamente pegquefia de | os costos de expl otaci 6n de laslineas aéreas). Sin embargo, |os derechos
correspondientes a las horas de mayor tré&fico se han convertido, en cambio, en un instrumento para
los aeropuertos que experimentan periodos de mayor tréfico para recuperar los costos adicionales que
supone atenderlos.

43 Enlasdeclaracionesdel Consegjo enel Doc 9082/5 sepermitelaaplicacion dederechosdurante
los periodos de méxima actividad respecto alos aeropuertosen € parrafo 171) y, masindirectamente, respecto
alos servicios de navegacion aéreaen € parrafo 41 ii) (en lanota ANSConf-WP/11 se examinamés afondo
el temadelagestion delacapacidad). Laaplicaci on de princi pi os econdémicos modernos exigiriaconoci mientos
bastante avanzados sobre contabilidad y asignacion de costos. Algunos Estados situados fuera de Europa
occidental y Norteamérica han sefidlado que consideran dificil implantar y aplicar la orientacion actua de
la OACI en materia de contabilidad y asignacion de costos y que la introduccién en esas circunstancias
de, por giemplo, la aplicacion de lafijacion de precios a costo margina en la orientacion de la OACI seria
contraproducente; dichos Estados han sefidlado que deberian tomarse, més bien, medidas para fomentar la
aplicacion de la orientacion actual .

4.4 Otro aspecto que debe destacarse es € del monopolio en € suministro de servicios
aeroportuarios y de navegacion aérea. En un entorno competitivo, |os productores que experimentan con
modelo de fijacidn de precios de los servicios que venden experimentarédn generalmente una répida reaccion
de los clientes dado que aguellos que hayan quedado afectados negativamente abandonarian € productor en
cuestion en favor de otro cuyos precios fuesen més competitivos y viceversa. Los clientes de los aeropuertos
y delos proveedores de servicios de navegaci on aérea generd mente no tienen esaposibilidad. Por consiguiente,
la aplicacion de principios econémicos modernos como la fijacidén de precios a costo margina por los
aeropuertos o los proveedores de servicios de navegacion aérea puede ta vez afectar la equidad y dar lugar
aun desequilibrio en partes del sector del transporte aéreo.
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5. PoLiTica DELA OACI

51 El hecho de que la politica de recuperacion de costos de la OACI se base en un principio
econdmico fundamental no excluye la introduccion en el Doc 9082 de la aplicacion de otros principios
econdmicos. Por consiguiente, se propone que se introduzca en € mencionado documento [inmediatamente
después de los parrafos 14 i) y 34 1) en laedicion actual] e texto que se indica a continuacion:

“Los costos deberian determinarse basandose en principios de contabilidad sanos y pueden
reflgjar, segdn corresponda, otros principios econdmicos, a condicién de que éstos se
armonicen con € Articulo 15 del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y otros
principios en € presente documento.”

6. M EDIDA PROPUESTA A LA CONFERENCIA

6.1 SeinvitaalaConferenciaatomar notade lapresentey aceptar que se recomiende al Consgo
que se introduzca en € Doc 9082 € texto que seindicaen € parrafo 5.1.
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APENDICE

TEXTOSPARA INCLUIRLOSEN EL MANUAL SOBRE
LOS ASPECTOS ECONOMI COS DE LOS SERVICIOS DE NAVEGACI ON AEREA (DOC 9161/3)
Y EN EL MANUAL SOBRE LOS ASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
(DOC 9562)

A. Texto introducido en e Manual sobre |os aspectos econdmicos de | os servicios de navegacion aérea
(Doc 9161/3) en e Capitulo 5— Derechos por servicios de navegacion aéreay cobro de los mismos,
Seccion A — Factores basicos que afectan a los derechos por servicios de navegacion aéreay ala
recuperacion de costos, inmediatamente después del parrafo 5.6:

“5.7 Laaplicacion de los principios econdmicos para establecer derechos que concuerden con las
declaraciones del Consglo en € Doc 9082/5 deberia recalcar la necesidad de recuperar costos de
manera equitativade |os usuarios de | os servicios de navegacion. Laformade recuperar costos, como
se define en @ Capitulo 4, prescribe que en los derechos se tenga en cuenta e costo de proporcionar
serviciosde navegacion aéreay laeficaciadel os servicios prestados| véanse ademés|as Declaraciones
del Consgjo en & Doc 9082/5, parrafo 37 (v)]. Estos principios coinciden con el enfoque econémico
de cobrar por los servicios de navegacion aérea. Dentro de un contexto econdmico, deberian
establecerse derechos tanto para recuperar costos como para favorecer la provision de capacidad
adicional cuando es necesario.

5.8 El objetivo deun enfoque econdmico paraestablecer derechosesequilibrar lademanday laoferta
de servicios de navegacion aérea. De este modo se favorecerialaprovision de capacidad adicional. Al
evaluar lainversion que serequiere (comprendido el andlisisde costo/beneficios) deberiaconsiderarse
el nivel delosderechos parajustificar su provision en términosfinancieros. Como g emplo de enfoque
econdmico estarialaaplicacion de unatarifade dos partes con un precio fijo por “entrar” en el sistema
y un elemento variable para reflgar la medida del servicio prestado. Para aplicar principios
econdmicos a establecer derechos, seria necesario definir |os costos asociados alos componentes de
los servicios de navegacién aérea por |os que se cobra’.

B. Texto introducido en e Manual sobre los aspectos econdémicos de los aeropuertos (Doc 9562) en €l
Capitulo 5— Derechos por servicios de navegacion agreay cobro delos mismos, Seccion A — Factores
bésicos que afectan a los derechos por servicios de navegacion aérea o a la recuperacion de costos,
inmediatamente después del parrafo 5.5:

“5.6 La aplicacion de principios econdmicos para establecer derechos que concuerden con las

Declaraciones del Consejo en e Doc 9082/5 deberia recalcar la necesidad de recuperar costos
de manera equitativa de los usuarios de l0s servicios de aeropuerto.”

—FIN—



