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CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 5.2.1
del orden del dia:  Principios de imposicion de der echos aer oportuarios

LA CAJA UNICA Y EL DESARROLLO DE INGRESOSNO AERONAUTICOS

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En estanotaseabordael concepto de“ cgjatnica’ y laimportanciadelosingresos
derivados de fuentes no aeronauticas a establecer derechos sobre el tréafico aéreo.
Las medidas propuestas ala Conferenciafiguran en el parrafo 3.1.

1. ANTECEDENTES

11 Un principio bésico respecto ala determinacion de la base de costos paralos derechos por €
uso de aeropuertos esta establecido en las Declaraciones del Consgjo a los Estados contratantes sobre
derechos por €l uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea (Doc 9082/5)", en e apartado i) del
parrafo 14, como sigue:

“El costo acompartir es el costo total que supone proporcionar € aeropuerto y sus servicios
auxiliares esenciales, incluyendo montos adecuados por costo de capital y depreciacion de
bienes, asi como también e costo de mantenimiento y explotacion y los gastos de direccion
y administracion, pero teniendo siempre en cuenta todos 10s ingresos, aeronauticos y no
aeronauticos, derivados de la explotacion del aeropuerto, que obtienen sus explotadores.”

Este ha sido llamado e principio de la*“caja Gnica’, puesto que prevé, cuando se establecen los derechos, la
combinacién de ingresos y gastos del aeropuerto provenientes de todas |as actividades que generan ingresos.

12 En este contexto, también es pertinente el siguiente principio incluido en las Declaraciones
del Consgjo del Doc 9082/5, apartado vii) del parrafo 14:

"En lanota ANSConf-WP/4 |a Secretaria propone que se adopte el nuevo titulo: Criterios dela OACI sobre
derechos por € uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea.
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“Los aeropuertos tienen la posibilidad de generar ingresos suficientes que sean superiores a
latotalidad de gastos directos e indirectos de explotacion (incluyendo los gastos de caracter
general y administrativos, etc.), afin de obtener beneficios razonables sobre el activo (antes
delos recargos por impuestos y costo del capital) para contribuir al aumento necesario dela
inversion.”

13 Losingresos derivados de | as actividades no aeronéuticas en |os aeropuertos, que en algunos
casos representan més de lamitad del total de losingresos aeroportuarios, son de unaimportanciacriticapara
laviabilidad financiera de |os aeropuertos. Estos ingresos no solo contribuyen alarentabilidad general delos
aeropuertos, sino que también proveen un medio para reducir los derechos sobre € tréfico aéreo (aterrizae,
estacionamiento, derechos por servicios a los pasgjeros, etc.) que deben cobrarse a los explotadores de
aeronaves. Las declaraciones del Consgo del Doc 9082/5 tratan de la pertinencia de los ingresos no
aeronauticos en € parrafo 24:

“El Consgjo reconoce que siguen siendo importantes para los aeropuertos los ingresos
provenientes de fuentes tales como concesiones, aquiler de locales y zonas francas. El
Consgjo recomienda que, a excepcion de las concesiones directamente relacionadas con la
explotacion de los servicios de transporte aéreo, como e suministro de combustible y de
alimentosabordo y los servicios de escala, debe dentarse e pleno desarrollo delosingresos
de este tipo, teniendo en cuenta la necesidad de gjercer moderacion en los precios para €
publico, las exigencias de los pasgjeros y la necesidad de lograr eficienciaen laterminal.”

14 Como puede observarse en lo anterior, existe una diferenciaimportante entre el desarrollo de
ingresos de las dos fuentes, es decir, los derechos provenientes del tréfico aéreo y de las actividades
no aeronauticas. En € caso de estas Ultimas, se alientael pleno desarrollo del ingreso, aungue con importantes
justificaciones tales como la moderacion en los precios a publico, € mantenimiento de normas de servicio
elevadas y € uso €ficiente de las instalaciones. Sin embargo, en e caso de derechos sobre e tréfico aéreo
deberian recuperarse tnicamente | os costos més una rentabilidad del capital razonable (después de considerar
los beneficios, s 1os hubiera, provenientes de las actividades no aeronéuticas).

2. ANALISIS

21 Un objetivo mencionado aveces esque cadatipo importante de servicio proporcionado y cada
actividad realizada en un aeropuerto se autofinancien. Sin embargo, en la realidad, ain en los grandes
aeropuertos, las actividades de la parte aeronautica raramente son rentables. En realidad, cuando los
aeropuertos son rentables generamente es porque los ingresos de las actividades no aeronduticas generan
beneficios suficientemente altos, no solo para cubrir la deficiencia de ingresos de las actividades de la parte
aerondutica, sino también para dejar a aeropuerto un margen de rentabilidad global. Los ingresos no
aeronauticos son, por consiguiente, el medio principa por € gue lagran mayoria de |os aeropuertos rentables
pueden recuperar sus gastos totales, y se espera que € desarrollo de estos ingresos contintie a un ritmo
maés rapido.

2.2 Recientemente han habido casos de criticas contra el principio de la*“caja tnica’, fundadas
en que la utilizacion de los ingresos provenientes de actividades comerciales o actividades no aeronauticas
competitivas parasubvencionar fundamental mente serviciosdemonopolio (actividadesdelaparte aeronautica)
hatenido efectostan indeseados como establ ecer artificial mente derechos aeronéuticos aun nivel mésbajo que
€l costo econdmico de proporcionar estos servicios. También redujo losincentivos paraquelosadministradores
de los aeropuertos disminuyeran los gastos de estos servicios monopolisticos o para invertir en nuevas
instal aciones.
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23 Esto puede plantear lapreguntade cual deberiaser €l objetivo principal. ¢Es quelosderechos
impuestos a los usuarios sobre €l trafico aéreo recuperen la totalidad de los costos econdémicos para €l
explotador de proporcionar lasinstalaciones aeroportuarias? ¢O esquelosderechos sobre el trafico aéreo sean
tan bgjos como sea posible, pero permitiendo la recuperaciéon de los costos y obtener una rentabilidad
razonable, de formade dentar e crecimiento del tréfico aéreo y |os beneficios econdmicos conexos? Como se
observé antes, los beneficios de un aeropuerto por lo general se componen principalmente de beneficios
provenientes de actividades no aeronduticas, es decir, tiendas, restaurantes, estacionamiento de automoviles,
etc. Sin embargo, cabe sefidar que | as actividades no aeronéuticas se desarrollan en un aeropuerto Unicamente
debido ala existenciadel propio aeropuerto. Las aeronaves, |0s pasajeros, los recepcionistas, € personal del
aeropuerto, etc. son el mercado para las actividades no aeronduticas y ese mercado ha sido creado por los
explotadores de aeronaves. Por consiguiente, puede considerarse equitativo que los principales usuarios, es
decir, los transportistas aéreos y sus pasgjeros, se beneficien de las actividades no aeronduticas y de las
aeronauticas.

24 El concepto de “cagja Unicd’ hasta ahora ha sido abordado Unicamente en e contexto de
operaciones aeroportuarias, pero se aplicatambién en el de servicios de navegacion aérea. Sin embargo, no ha
sido importante en ese contexto debido aque no se desarrollan actividades no aeronduticas en ninguna medida
en los lugares de los servicios de navegacion aérea. Sin embargo, con la creciente comercializacion en la
provision de servicios de navegacion aérea, los explotadores interesados podrian desarrollar en e futuro
actividades no aeronauticas rentables y generadoras de ingresos, como provision de servicios alos usuarios
no aeronduticos, servicios de consultoria, etc. Por lo tanto, podria ser conveniente armonizar € texto del
apartado i) del parrafo 34, que aborda la misma cuestidn respecto a los servicios de navegacion aéreaque e
apartado i) del parrafo 14 respecto alos aeropuertos, con €l texto del apartado i) del péarrafo 14.

3. MEDIDASPROPUESTASA LA CONFERENCIA

31 Seinvitaala Conferencia atomar nota del presente documento y a convenir en recomendar
a Consgo que en las Declaraciones del Consegjo del Doc 9082/5:

a) laesenciadelostextosdelosapartadosi) delos parrafos 14y 34, que tratan de la base
de costos paralos derechos, y laesenciadel texto del parrafo 24, quetratadel desarrollo
del ingreso de concesiones, alquileresy otras actividades no aeronduticas, sereafirme; y

b) d texto del apartado i) del parrafo 34 se armonice con el del apartado i) del parrafo 14.

—FIN—



