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orientations de I’ OACI dans ce domaine. La suite a donner par la conférence

figureau § 5.1.
1. Entrée en matiére
11 Unedescaractéristiquesfondamental esdessystemesCNS/ATM (misapart I équipement

embarqué) est qu’ils sont fournis comme partie intégrante des installations et services de navigation
aérienne; c'est pourquoi ils sont soumis aux mémes principes économiques de base que les autres
installations et services de ce type. Ce qui d'un point de vue technique distingue les systemes CNS/ATM
delaplupart desautresinstallations et services de navigation aériennetient alatechnol ogie améliorée qui
leur sert de base et a |’ élargissement de la capacité qu’ils offrent, mais il s'agit la d’ une différence de
degré, non de fond. En conséguence, les orientations de politique ainsi que les orientations pratiques
supplémentaires élaborées par I’ OACI concernant les aspects organisationnels et de recouvrement des
codts des services de navigation aérienne s appliquent également aux systémes CNS/ATM.
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2. Orientations de politique et leur diffusion

2.1 L’ Enoncé de politique de I’ OACI sur la mise en aauvre et |’ exploitation des systémes
CNSATM, que le Conseil a adopté en mars 1994, porte expressément sur la politique de recouvrement
des codts des systemes CNS/ATM et indique que celui-ci doit se faire conformément al’ article 15 de la
Convention de Chicago et aux Déclarations du Conseil aux Etats contractants sur les redevances
d’ aéroport et de services de navigation aérienne (Doc 9082/5).*

2.2 Desorientations suppl émentaires plusdétaill éesfigurent danstroisdocumentsrel atifsaux
guestions économiques se rapportant particulierement a la mise en oauvre et a I’exploitation des
systémes CNS/ATM (décrits en détail dans la note ANSConf-WP/23 — Activités de I'OACI dans le
domaine de I’ économie des aéroports et des services de navigation aérienne). Ces documents sont les
suivants: Manuel sur |I'économie des services de navigation aérienne (Doc 9161/3), qui fournit des
indications sur divers aspects organisationnels; et sur les aspects financiers, y compris le contréle
financier, le recouvrement des colts et le financement de I’infrastructure des services de navigation
aérienne. L es aspects de ces questions diverses qui sont particulierement pertinents pour lafourniture des
systémes CNS/ATM sont identifiés et examinés dans les diverses parties de ce manuel.

2.3 Le deuxiéme document est le Rapport du Groupe d’ experts sur I’ économie des services
de navigation aérienne sur les aspects financiers ainsi que les aspects organisationnels et gestionnels
connexesliésalafourniture et al’ exploitation du systéme mondial de navigation par satellite (GNSS)
(Doc 9660). Ce rapport se centre sur les aspects organisationnels de la fourniture du GNSS y compris
les aspects multinationaux, la propriété et le contréle; et les aspects financiers, dont les sources de
financement, la détermination des codts et |e recouvrement des codts.

2.4 Le troisiéme document s'intitule Aspects économiques des services de navigation
aérienne par satellite — Lignes directrices pour |'analyse codts-avantages des systemes de
communications, navigation et surveillance et de gestion du trafic aérien (CNSATM)
(Circulaire 257-AT/106). || contient des ééments indicatifs visant a aider |les Etats & réaliser des études
sur lamise en cauvre des systemes CNS/ATM.

25 Présente également un intérét le Plan mondial de navigation aérienne pour les
systémes CNS/ATM, qui traite des concepts opérationnels et des principes généraux de planification
pertinents ala mise en ceuvre et a |’ exploitation des systémes CNS/ATM. Bien qu'ayant un caractére
essentiellement technique, ce plan aborde aussi, dans des chapitres distincts, des questionstelles que les
aspects organisationnels et coopératifs internationaux, lesincidences colts-avantages et économiques et
les aspects financiers.

2.6 Bien que ne ciblant pas expressément |les questions CNS/ATM, les ateliers régionaux de
I”OACI sur lagestion des aéroports et desinstallations et servicesderoute, qui traitent desaspectsrelatifs
al’organisation et ala gestion financiere de I’ infrastructure aéroportuaire et des services de navigation
aérienne, accordent une attention particuliére a ces questions dans le contexte de I'exploitation des
systémes CNS/ATM. De méme, les ateliers sur les prévisions et |a planification économique abordent
entre autres |’ analyse colts-avantages de la mise en oauvre des systémes CNS/ATM et les besoins de

*  Dans la note ANSConf-WP/4, |e Secrétariat propose de restructurer et de réintituler ce document
Politique de I’ OACI sur les redevances d’ aéroport et de services de navigation aérienne.
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prévisions de trafic corrélatives. Les deux types d’ atelier se tiennent au rythme de trois ateliers tous les
deux ans. (Voir aussi la note ANSConf-WP/23 mentionnée au § 2.2).

3. Analyse

3.1 Il a été dit a plusieurs reprises que les obstacles techniques a la mise en oauvre des
systémes CNS/ATM avaient été surmontés et que les principaux défis que les Etats ont a relever sont
actuellement de caractére organisationnel et financier. Des éléments de politique concernant ces deux
domaines sont déjabien en place. De plus, laplupart des él éments prati ques de base nécessaires en ce qui
concernelesoptionsd’ organisation, I’ analyse colts-avantages, le contrdlefinancier, e recouvrement des
colts et le financement ont déja été élaborés, maisils devront étre revus et augmentés, selon les besoins;
des éémentsindicatifs sur des bilans de rentabilité sont également en préparation. |1 est donc évident que
I’OACI doit consentir plus d efforts pour aider un grand nombre d Etats a appliquer les ééments
existants. Celatient au fait que I’ insuffisance d’ organisation de I’ exploitation des services de navigation
aérienne et le manque de procédures solides de gestion financiére minent la confiance des milieux
financiers quand il s agit de fournir & ces Etats le financement nécessaire pour mettre en oeuvre les
éléments des systemes CNS/ATM.

3.2 Un systéme de gestion financiére solide, qui est essentiel pour le recouvrement des codts
et pour obtenir un financement pour les systémes CNS/ATM ainsi que pour les services de navigation
aérienne en général, exige les ééments suivants:

» reconnaissance d’ une politiqueinternational e de recouvrement des codts des services
de navigation aérienne;

» existence d’'un systeme efficace de comptabilité des colts et des recettes;
* méthode solide pour déterminer les codts servant de base au calcul des redevances,
* mécanisme efficace de perception des redevances,

» préparation d’'analyses colts-avantages, de bilans de rentabilité et d' études sur les
incidences économiques;

» élaboration d’un plan financier solide et détaillé;
* mécanisme efficace de perception des redevances.

Lanote ANSConf-WP/8 (Questionsdefinancement) examinediversaspectsdu financement desaéroports
et de I'infrastructure des services de navigation aérienne.

3.3 Lamise en cauvre et le fonctionnement des principaux €l éments des systemes CNS/ATM
appellent, a de rares exceptions pres, une coopération internationale vu I’ ampleur des investissements et
la capacité qui sera assurée. Une assistance est toutefois nécessaire dans de nombreuses régions pour
lancer de telles entreprises coopératives ainsi que d’ autres entreprises coopératives ou coentreprises qui
peuvent apporter de grands avantages aux Etats. Cette question et lerdle del’ OACI dans ce contexte sont
abordés dans la note ANSConf-WP/5 (Initiatives de coopération internationale).



ANSConf-WP/19 —-4-

4, Conclusions

4.1 Le processus de mise en ceuvre des systémes CNS/ATM a atteint un certain niveau de
maturité. Dans |’ avenir, au lieu de s'en tenir a une perspective économique et organisationnelle, on
considérera de plus en plus les systtmes CNS/ATM comme des parties ou des ééments d’ une
infrastructure globale des services de navigation aérienne. C’est ainsi que le programme de travail de
I”’OACI, suite notamment aux recommandations de la Conférence mondiale sur la mise en cauvre des
systémes CNS/ATM (Rio de Janeiro, 1998), met davantage |’ accent sur |’ assistance aux Etats en ce qui
concerne les aspects organisationnels et financiers de la mise en ceuvre des systémes. Cela exige qu’ une
plus grande attention soit accordée aux questions pratiques et ala mise en ceuvre ou al’ application des
orientations existantes plutét qu’a |’ éaboration de nouvelles orientations. Plus précisément, les Etats
demandent avec insistance des orientations et une aide dans des domaines comme |'analyse
colts-avantages, |’ élaboration de bilans de rentabilité, |e financement et le recouvrement des colts. On
ignorel’ampleur del’ assistance qu'’il pourrait étre demandé al’ OACI de fournir dans |’ établissement de
coentreprises du fait de I’ expérience qu’ elle possede et de I’ avis impartial qu’elle peut fournir dans ce
domaine, mais elle pourrait devenir trés importante.

5. Suite a donner par la conférence

5.1 Laconférence est invitée aprendre acte de laprésente note et aformuler des observations
sur son contenu, en particulier les conclusionsdu § 4.1.
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