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CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)
Cuestion 4 ddl Elementos determinantes de la reglamentacion econdmica de los aeropuertosy los
orden del dia: servicios de navegacion aérea

Cuestion 5.2.2 del
orden del dia: Principios de imposicion de derechos por servicios de navegacion aérea

ESTUDIO SOBRE LA ASIGNACION DE COSTOS DE SISTEMASMUNDIALES
DE NAVEGACION POR SATELITE (GNSS)

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En estanota se presenta un informe respecto alasituacion de un estudio realizado
por la OACI sobre la asignacion de costos GNSS. En la nota se proporcionan
antecedentes, se describe brevemente un trabajo conexo llevado a cabo en Europa
y su pertinenciapara el estudio delaOACI, y se abordalalabor futura sobre este
tema. En el parrafo 3.1 figuran las medidas propuestas ala Conferencia

1 ANTECEDENTES

11 La Conferencia mundia sobre laimplantacion de los sistemas CNS/ATM (Rio de Janeiro,
11-15 de mayo de 1998) pidio a la OACI que redizara un estudio sobre la asignacion de costos GNSS
(Recomendacion 3/16a). Posteriormente, e Consgoinicio e estudioy decidio que seincluyeraen el programa
de trabgjo relativo al transporte aéreo para el trienio en curso.

12 Al considerar la asignacion de costos GNSS, se reconocio la necesidad de distinguir entre:

a) asignacion entre los usuarios de la aviacion civil; y

b) asignacion entre los usuarios de la aviacion civil y otros usuarios.
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Con respecto alos primeros, lamayor parte de |os textos de orientacion necesarios ya existian en e Informe
sobre los aspectos financieros y de organizacion y gestion del suministro y explotacion de sistemas
mundial es de navegacion por satélite (GNSS) (Doc 9669) del Grupo de expertos sobre aspectos econémicos
delos servicios de navegacion agrea (ANSEP) y en el Manual sobre los aspectos econdmicosdelos servicios
de navegacion aérea (Doc 9161/3). La asignacion entre los usuarios de la aviacion civil y otros usuarios
constituia, sin embargo, una empresa mucho més complea ya que habia un nimero considerable y creciente
de usuarios de otras categorias.

1.3 A finales de 1998, EUROCONTROL cred € “Grupo especial sobre asignacion de costos
GNSS’, cuyasatribuciones eran basicamentellevar acabo entre susmiembroslamismatareaque se hapedido
a la OACI que redlice a escala mundia. En las atribuciones se preveia también que € Grupo especia
colaboraria con la OACI.

14 Seconvino en quelalabor enlaOACI relativaalaasignacion entrelosusuariosdelaaviacion
y otros usuarios se iniciaria con la cooperacion de EUROCONTROL. En una etapa ulterior, se pediria
informacion sobre aspectos financieros y otros aspectos conexos a otras organizaciones internacionales
y atodos los Estados que proporcionan servicios GNSS para la aviacion civil, y, conjuntamente con otras
organi zaciones internacionales interesadas en la utilizacion del GNSS en sectores gjenos a la aviacion, se
realizarian estudios preliminares sobreel enfoquemundial. Con baseen laexperienciaadquirida, seelaborarian
y presentarian propuestas para una evolucion mundial, por iniciativade la OACI.

15 Durante la primera etapa de su labor, el Grupo especia de EUROCONTROL consider6 los
métodos para determinar la parte de los costos GNSS imputable a la aviacion civil en comparacion con
diferentes usuarios no aeronduticos. El grupo especial evalué un conjunto de métodos de asignacion de costos,
pero convino en recomendar Unicamente laaplicacion de un método que se adaptaalosrequisitosy que sebasa
en los costos percibidos del suministro de servicios GNSS a distintos grupos de usuarios, 1o cua concuerda
con los principios bésicos de asignacion de costos de la OACI. (El Grupo especia emprendio otralabor que
se completara dentro de poco tiempo y que se describira en una nota sobre los resultados de la labor del

Grupo especia que EUROCONTROL presentardala Conferencia. Por |o tanto, ese temano se examinaraen
esta nota).

16 Es un gran placer para el Grupo especial de EUROCONTROL completar su tarea, porque
en este momento en Europa se estan considerando activamente |os planes para que los Estados de esaregién
establezcan & servicio GNSS europeo civil — GALILEO. Como los costos que supone GALILEO son
extremadamente elevados, es muy necesario que los Estados europeos participantes sefiden cudles son los
grupos de usuarios principales (aeronauticos y no aeronauticos) y establezcan un método equitativo para
identificar la parte de los costos asignable a cada grupo de usuarios.

2. LABOR FUTURA

2.1 Las conclusiones del Grupo especia de EUROCONTROL serén de interés no solo paralos
Estados europeos que participan sino también para otros Estados que explotan aeronaves dentro o através del
espacio aéreo y que contarian con € nuevo servicio GNSS civil propuesto, ya que se supone que los
costos GNSS imputables ala aviacion civil se recuperarén de los explotadores de agronaves.

22 Sin embargo, es posible que la necesidad urgente que se manifiesta en Europa con respecto
aunaorientacion paralaasignacion de costos GNSS no coincida con la de muchas otras regiones del mundo
porque hasta ahora | os servicios GNSS se proporcionan gratuitamente alos usuarios civiles, comprendidala
aviacion civil, y seguirdsiendo asi hastad afio 2010 como minimo. En cuanto alos servicios de aumentacién
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basados en satélite relacionados con € actual GNSS, hastalafechano hay indicaciones de que los dos Estados
proveedores vayan a cobrar derechos por su utilizacion una vez que se implanten.

23 Sehaobservado queel equipo especial deEUROCONTROL trabajaparaunazonageogréfica
muy desarrollada en que podrian aplicarse metodol ogias muy modernas, mientras que la OACI trabaja para
lacomunidad mundial y, por lo tanto, deberiaelaborar orientaci 6n que puedaaplicarse en otras circunstancias.
Ademés, a escala mundial, los principales grupos de usuarios, incluyendo la aviacion civil, otros modos de
transporte y los usuarios no dedicados al transporte 0 sus organizaciones representativas, que no son menos
importantes, necesitan abordar de forma conjuntala cuestion de laasignacion, puesto que no cabe esperar que
laparte de |os costos de otros usuarios determinada por la aviacion Unicamente civil tenga amplia aceptacion.

24 Por estasrazones, e Comité de Transporte aéreo sugirio que lapréxima etapa parala OACI

con respecto a la asignacion de costos GNSS sea que, basandose en los comentarios de la Conferencia, la
Secretaria prepare propuestas para que € Consgjo las examine y decida como proceder con esta tarea. En
términos numeéricos, laaviacion civil esun usuario relativamente menor del GNSS'y serd necesario establ ecer
una codicion amplia basada en usuarios no aeronauticos y usuarios de la aviacion civil, si €l objetivo es
calcular de manera aceptable y equitativa la participacion de cada uno de los principales grupos de usuarios
enlaasignacion de costos. Esto seranecesario porque esimprobabl e que laasignaci on de costos paracadauno
de los grupos de usuarios principales determinada por la aviacion civil Unicamente tenga amplia aceptacion.

25 Considerando que e GNSS esta abierto a uso del publico en general, una idea que se esta
considerando en la Secretaria de la OACI es sugerir que |los costos bésicos del sistema del GNSS se asignen
atodoslos Estados del mundo de acuerdo con su producto nacional bruto (GNP). Despuésde esto, cada Estado
podriafinanciar su parte delamismaformaquelos servicios gubernamental es comunes, tal es como educacion,
policia, etc., o podriaasignar esa parte a diferentes categorias de usuarios en el Estado empleando € enfoque
mencionado antes en € pérrafo 1.5.

3. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

31 SeinvitaalaConferenciaatomar nota de este documento y aformular comentarios sobre €l
enfoque descrito en los parrafos 2.4y 2.5.

—FIN—



