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(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En estanotade estudio se examinan | os beneficios que cabriaobtener mediante
la facturacion y recaudacion conjunta de los derechos por servicios de
navegacion aérea. Lanotahacereferenciaaloscriteriosy textosde orientacion
conexos de la OACI en esta esfera; se centra en las ventajas que ofrece la
cooperacion entre |os Estados en materia de facturacion y recaudacion de los
derechos por servicios de navegacion aérea en ruta; se resefia la ayuda que
laOACI podriaproporcionar alos Estados que tratan de sacar provecho dela
recaudacién conjunta de |os derechos por servicios de navegacion aérea; y se
describen |osdiversos mecanismosderecaudacion. Lasmedidasrecomendadas
alaConferenciafiguran en el parrafo 6.1.

1. ANTECEDENTES

11 En estanota de estudio se presentainformaci én complementariade laexpuestaen lanota
ANSConf-WP/5 (Empresas cooperativas internacionales), en la cual se explican entre otros puntos las
diversas formas que pueden adoptar tales empresas conjuntas, que cabe establecer por ejemplo en forma
de organismos conjuntos de recaudacion de derechos, y se recomienda ampliar el texto de las
Declaraciones del Consgjo a los Estados contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertos y
servicios de navegacion aérea (Doc 9082/5)" que alientaalacooperacion internacional en el suministro
y explotacién de |os servicios de navegacion aérea.

*  EnlanotaANSConf-WP/4 |aSecretaria propone cambiar el titulo del documento a Criteriosdela OACI sobrederechos
por €l uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea.
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2. ORIENTACIONESDE LA OACI ENMATERIA DERECAUDACION CONJUNTA DE LOSDERECHOS
POR SERVICIOSDE NAVEGACION AEREA EN RUTA

2.1 L anecesidad de quelos Estados recuperen | os costos de sus servicios de navegacion aérea
ha destacado ain més la importancia que tiene llevar a cabo una facturacion y recaudacion eficaz y
eficiente de los derechos por servicios de navegacion aéreay ha dado lugar a que exista una cooperacion
creciente 0 al establecimiento de empresas conjuntas paralastareas de facturacion y recaudacion detales
derechos. Asimismo, el empleo cada vez mayor de instalaciones y servicios multinacionales,
particularmente los componentes de los sistemas de comunicaciones, navegacion y vigilancia
(CNS)/gestion del transito aéreo (ATM) haimpulsado por su parte ain méas las actividades conjuntas en
materia de recuperacion de costos. En las declaraciones del Consejo contenidas en el Doc 9082/5 se
fomenta la cooperacion internacional parala provisiéon y explotacion de servicios de navegacion aérea
(pérrafo 27); y en otro contexto se hace referencia a los servicios de navegacion aérea facturados
regionalmente en nombre de varios Estados, entre otras formas, por un organismo explotado
conjuntamente [apartado iv) del parrafo 38].

2.2 El Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea
(Doc 9161/3) también trata especificamente de “ Organismos conjuntos de recaudacion de derechos’ en
el Capitulo 2, parrafos 2.29 a 2.34. La esencia de esos parrafos es que |os Estados que por si mismos
explotan instalaciones y servicios en rutay cobran por l0s servicios que ofrecen, tendrian que ocuparse
de una considerable tarea de contabilidad, y también podrian enfrentar dificultades en la recaudacion
cuando hay un volumen importante de tréfico de sobrevuel 0. En esas circunstancias, un grupo de Estados
vecinos puede beneficiarse considerablemente de laformacién de un organismo conjunto de recaudacion
de derechos. Este organismo recaudarialos derechos por servicios de navegaci 6n aéreaen rutaen nombre
de todos los Estados participantes, incluyendo |os de los sobrevolados. El organismo transferiria a cada
Estado participante las sumas recaudadas por |os derechos en su nombre. A cada derecho cobrado por
cada Estado participante se agregaria una pequefiatasa o porcentaj e para sufragar la parte de ese Estado
enlosgastosdel organismo. De estaforma, 10s organismos conjuntos de recaudaci 6n de derechos podrian
presentar un interés particular para los Estados que desean llevar a cabo por si mismos las funciones
técnicas, es decir, la provision de control de transito aéreo y los servicios de comunicaciones y
meteorol 6gi cos correspondientes, beneficidndose a mismotiempo deun método eficaz paralarecaudaci on
répida de |os derechos correspondientes.

3. IMPORTANCIA DE QUE LOSESTADOSCONTROLEN LA RECAUDACION DE SUSDERECHOS

3.1 Los derechos por servicios de navegacion aérea en ruta son una fuente de ingresos
indispensables para los Estados que tratan de recuperar 10s costos de proporcionar instalaciones y
serviciosen ruta. Esto incluye conseguir fondos parainversiones en nuevo equipoy en infraestructura asi
como también para instruccion del personal. Por lo tanto, es importante que los propios Estados
mantengan plenamente el control de la funcion de recaudacion de derechos y estén en condiciones de
disponer inmediatamente de | os fondos recaudados como | o consideren necesario. Ese control se gjerceno
sblo cuando un Estado facturay recauda los derechos por si mismo, sino también cuando se une a otros
Estados para establecer un organismo de recaudacion que sirva a todos los Estados participantes. Sin
embargo, ese control del Estado es reducido si paralafuncion de recaudacion se contrata a una entidad
u organizacion controlada por otros que no son el Estado o un grupo de Estados. Si se recurre a un
organismo conjunto de recaudacion de derechos, los fondos recaudados pueden transferirse
inmediatamente a una cuenta del Estado participante, ya sea en un banco (o institucion financiera de ese
tipo) situada en su propio territorio o en cualquier otro pais que el Estado pueda designar. Este enfoque
en materia de recaudacion también puede facilitar el acceso a dichos fondos en moneda convertible por
parte del Estado participante.
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3.2 La OACI esta en condiciones de ayudar a los Estados, a través de su programa de
cooperacion técnica, si estos |o desean, a establecer un mecanisSmo u organismo conjunto de recaudacion
de derechos que los propios Estados podrian explotar conjuntamente. El organismo en cuestion se
autofinanciaria puesto que sus operaciones estarian cubiertas mediante un suplemento impuesto a los
derechos. Los fondos para iniciar su funcionamiento a efectos de compra de locales y equipos para
procesamiento de los datos y otro material necesario, asi como la instruccién, coordinaciéon y
administracion previaalas operaciones, podrian obtenerse en unainstitucion financiera, incluso en bancos
comerciales. LaOACI estariadispuestaaproporcionar asistenciaal Estado o Estados que deseen entablar
negociaciones para tales préstamos.

4. EJEMPLOSDE SERVICIOS DE RECAUDACION DE DERECHOS
4.1 Servicios
41.1 EUROCONTROL utilizaun organismo u oficinade recaudaci on organizadoy financiado

independientemente que presta servicios tanto a EUROCONTROL como a otros Estados™. De modo
similar, laoficinadel Reino Unido que recaudalos derechos por servicios en rutaimpuestos por el Reino
Unido ha sido contratada para recaudar |os derechos en ruta que cobran Dinamarca e Islandia por los
servicios que proporcionan en el Atlantico septentrional en el marco de los Acuerdos de financiamiento
colectivo y también |os derechos cobrados pararecuperar |os gastos del programa de monitores de altura
explotado conjuntamente por Canada, Estados Unidos, Irlanda, Islandia, Portugal y el Reino Unido y
administrado por laOACI. Un tercer plan de recaudacion es el que explotala Asociacién del Transporte
Aéreo Internacional (denominado Servicio parael mejoramiento y financiacion del ATC delalATA), el
cual procede a la recaudacion de los derechos en nombre de casi 30 Estados, particularmente en
desarrollo.

4.1.2 En el caso delosplanesde EUROCONTROL y del Reino Unido, la oficinarecaudadora,
basandose en lainformacién relativaacadavuel oy que el Estado contratanteinteresado comunicaadicha
oficina, calculalos derechos aplicables que impone dicho Estado y envialacorrespondiente facturaalos
explotadores involucrados, recaudalos pagosy luego transfiere las cantidades recibidas, tras deducir la
tasa administrativa prevista, al Estado contratante correspondiente. En el marco del plan delalATA,
el servicio proporcionado no comprende latareade calcular |os derechos en rutaque se cobraran por cada
vuelo; esto incumbe al propio Estado que transmite lainformacion pertinente alalATA.

4.2 Tasa administrativa

42.1 En el marco de los planes de EUROCONTROL y del Reino Unido, el organismo
encargado de la recaudacion agrega previamente la tasa administrativa al derecho en ruta que impone el
Estado y recibe el pago efectuado por el explotador de laaeronave. De ese modo, paralas actividades del
cél cul o/recaudacion delos derechos en su totalidad no se requiere ningin desembol so financiero por parte
del Estado interesado. En el marco del plan delalATA, lalATA deduce su tasa administrativa de los
derechos que recauda en nombre del Estado contratante, lo que reduce consecuentemente el ingreso

**  Otros dos organi smos internacional es de expl otacion, a saber: |a Agence pour la Sécurité de la Navigation Aérienne en
Afrique et 8 Madagascar (ASECNA) en Africa, y la Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea
(COCESNA) en Centroamérica imponen la recaudacion de derechos para recuperar |os costos incurridos en concepto
delosserviciosque proporcionan en nombre de sus Estados miembros. A diferenciade EUROCONTROL, sin embargo,
no explotan un servicio u oficina de recaudacion de derechos en nombre de |os Estados miembros (u otros Estados) a
efectos de recuperar los costos incurridos por tales Estados.
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proveniente de los derechos que corresponden al Estado, en vez de agregar la tasa a derecho que debe
pagar el explotador de la aeronave.

422 En el caso del plan de EUROCONTROL, latasa administrativa agregada e incluida en
el derecho pagadero por el explotador y establecida como porcentaje del derecho es actualmente
un 0,4016 por ciento (para el afio 2000). En el plan del Reino Unido, con respecto a los derechos
impuestos por Dinamarca e Islandiay los recaudados en el marco del programa de monitores de altura,
la tasa se ha establecido entre el 3y el 4,7 por ciento acumulativos (es decir, que se cobra por la
recaudacion de los tres derechos distintos). Esta tasa administrativa ha permanecido relativamente
constante en términos absol utos, pero ha variado a gunos afios debido a que los derechos cambian de un
ano aotro; también estos son mucho més bajos en términos absol utos que el promedio delos derechos que
cobran los Estados de EUROCONTROL, lo que explica ampliamente la diferencia en los porcentajes.
Cabe sefidlar que EUROCONTROL vy el Reino Unido basan el porcentaje aplicado en los gastos reales
efectuados.

4.2.3 Laestructura de latasade lalATA no se ha publicado ni se ha demostrado su base de
costos, pero latasa puede diferir entre los Estados. Teniendo en cuenta el nivel delos derechos cobrados
en |os Estados contratantes del sistema de recaudacion delalATA, en promedio pareceria que las tasas
cobradas son considerablemente mas elevadas que |os gastos de recaudacion que se cobran en |os otros
dos sistemas. Sin embargo, se necesitaria més informacion para hacer una evaluacion definitiva.

5. COMENTARIOS

5.1 Por lo que serefiere alas zonas geogréficas situadas fuera del dmbito en que se ofrecen
servicios de facturacion y recaudacion en el marco de EUROCONTROL y en el marco de los Acuerdos
de financiamiento colectivo de la OACI, los Estados que deseen sacan provecho de la facturacion y
recaudaci on conjuntadelos derechos disponen de dos opciones, asaber: 1) establecer un nuevo organismo
conjunto de recaudacion de derechos (0 en el caso de las éreas dependientes de ASECNA o COCESNA,
acaso un organismo subsidiario); o 2) utilizar el plan de la IATA. El plan de la IATA ofrece una
alternativaatractivay viable paracualquier Estado en ciertas circunstancias, particularmente cuando las
limitaciones de recursos humanos y financieros disponibles, la ubicacion geografica o las dificultades
dimanantes de los conflictos militares dificultan en gran medida la tarea de recaudacion de derechos por
parte delos Estados. LalATA cuentacon un mecanismo y |0s recursos apropiados para proporcionar un
servicio eficiente de facturacion y recaudacion. Al mismo tiempo, el plan de la IATA no es tan
transparente como el de EUROCONTROL vy el del Reino Unido. El plan delalATA seriaprovechoso si,
al igual que en el caso de los otros dos planes de recaudaci 6n conjunta de derechos, los costos imputables
alarecaudacion se agregarén al derecho en lugar de deducir |a tasa correspondiente antes de efectuar la
transferencia de los derechos recaudados al Estado o a la Parte en cuyo nombre se ha efectuado la
recaudacion y si ademas el derecho que debe imponerse por cada vuelo se calculara segun el plan en
cuestion.

5.2 En estaoportunidad se sugiere que los Estados que prevean emplear algin plan o servicio
de recaudacion de derechos en concepto de derechos por servicios de navegaci 0n aérea (0 aeroportuarios):

i) consideren la importancia que tiene controlar la recaudacién de esos derechos
(pérrafo 3.1 anterior);

ii) estudien cuidadosamente las condiciones en que se proporcionara el servicio de
recaudacion;
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iil) insistan en que se identifiquen y describan los costos relativos alos servicios que se
cobraran a Estado; y

iv) se cercioren de que toda tasa administrativa esté incluida en el derecho.

6. MEDIDASRECOMENDADASA LA CONFERENCIA
6.1 SeinvitaalaConferenciaatomar nota de esta nota de estudio y convenir en recomendar
lo siguiente:

a) quelos Estados examinen laposibilidad de participar en los organismos conjuntos de
recaudacién de derechos cuando eso sea ventajoso, tomando en consideracion las
directrices del parrafo 5.2 anterior; y

b) que el Consego amplie el texto pertinente del Doc 9082 paraincorporar |o antedicho.

—FIN —



