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CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 6 del
orden del dia: Orientacion y asistencia por parte dela OACI

ACTIVIDADESDE LA OACI EN LA ESFERA DE LOSASPECTOS ECONOMICOS
DE LOSAEROPUERTOSY LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

En esta nota se describen brevemente los textos de orientacion, seminarios
tedricosy précticosy demas actividades que la OACI llevaa cabo actualmente.
La decision propuesta ala conferencia figura en el parrafo 6.1.

1. INTRODUCCION

11 En esta nota se describen las diversas actividades que la OACI Ileva a cabo en relacion con
los aspectos econdmicos y de gestion de |os aeropuertos y los servicios de navegacion aérea, bajo los titulos
de Documentos de orientacion (parrafo 2), Seminarios tedricos y précticos (parrafo 3), Apoyo técnico
(pérrafo 4) y Enfoque genera (péarrafo 5).

2. DOCUMENTOSDE ORIENTACION

21 Declaraciones del Consgjo a los Estados contratantes sobre derechos por € uso de
aeropuertosy servicios de navegacion aérea (Doc 9082)

211 Como se indica en la nota ANSConf-WP/4 (en la que la Secretaria propone cambiar la
estructuray €l titulo de este documento) el Doc 9082 es un documento sobre criterios basi cos dimanante entre
otras cosas del Articulo 15 del Convenio de Chicago. Muchos de los demés documentos de orientacidn
y actividades dimanan a su vez del Doc 9082.

2.2 Manual sobre los aspectos econdmicos de |os aer opuertos (Doc 9562)
221 Este manual fue preparado por la Secretaria con la asistencia del Grupo de expertos sobre
aspectos econdmicos de los aeropuertos y se publico en 1991. El manual contiene los criterios de la OACI

sobre derechos aeroportuarios, estructuras organicas de |os aeropuertos, control financiero y contabilidad de
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losaeropuertos, célculo delabase de costos parafijar |os derechos aeroportuariosy los costosimputablesalas
concesiones y otras actividades no aeronauticas, derechos de transito aéreo y cobro de |os mismos, fomento
y gestion de actividades no aeronauticas y financiamiento de la infraestructura aeroportuaria. Se prevé e
examen y ulterior elaboracion del manual para tener en cuenta las conclusiones pertinentes de la
conferencia actual.

2.3 M anual sobr elosaspectos econdmicosdelos serviciosde navegacion aérea (Doc 9161/3)

231 Laterceraedicion de este manual, cuya primera edicion data de 1976, fue preparada por la
Secretaria con laasistenciadel Grupo de expertos sobre aspectos econdmicos de 10s servicios de navegacion
aérea(ANSEP) y publicadaen 1997. El manua contieneloscriterios dela OACI sobre derechos por servicios
de navegaci 6n aérea, las estructuras organi cas de | os servicios de navegaci on aérea, lacontabilidad y € control
financiero de los servicios de navegacion aérea, la determinacion de la base de costos para fijar |os derechos
por servicios de navegacion aérea, |0s derechos por servicios de navegacion aéreay e cobro delos mismosy
lafinanciacion delainfraestructuradelos servicios de navegaci on aérea. L os aspectos de especia importancia
en relacion con e suministro de los sistemas CNS/ATM seindican y abordan en todo e manual. Se prevé e
exameny ulterior desarrollo del manual paratener en cuentalas Ultimas conclusiones de laconferenciaactual .

24 Informe sobre los aspectos financieros y de organizacion y gestion del suministro
y explotacion de sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS) (Doc 9660)

241 Este informe, publicado en 1996, se concentra en aspectos de organizacion y gestion del
suministro de GNSS, tales como € cardcter multinacional de las instalaciones o los servicios GNSS,
consideracionesrelativasalapropiedady el control, y lacompetencia; y en aspectosfinancieros, comprendidas
las fuentes de financiamiento, |a politica en materia de recuperacion de costos, la determinacion y asignacion
delos costos del GNSS, lacompensacion o asistenciaalos Estados para cubrir 10s costos de las redundancias
o la reubicacion o readiestramiento de personal, la aplicacion del método de recuperacion de costos y los
aspectosderesponsabilidad. El informe contiene cinco recomendaci ones, todas el las aprobadas por € Consgjo,
relativas agarantias of recidas por |os Estados en el contexto delos pagos en concepto deservicioy € rembolso
delospréstamos, cooperacién entrelos Estados en larecuperaci én de costos, imperativosde caracter financiero
para acelerar los procedimientos de enmienda de los planes regionaes de navegacion aérea, aplicacion del
método de asignacion de costos GNSS atribuibles ala aviacion civil entre los Estados usuarios y lafuncion
dela OACI en los aspectos financieros y administrativos de laimplantacion del GNSS.

25 Directrices para € andliss de la relacion costo/beneficios de los sistemas de
comunicaciones, navegacion y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM)
(Circular 257)

251 En estacircular seofrecen textos de orientaci on detallados paraasistir alos Estadosallevar acabo

estudiosde costo-beneficiosdelaimplantacion delossstemas CNSATM, y endlatambién seincluyenlashipGtesis
y losresultados delaeva uacion econdmicagloba delossstemas CNS/ATM llevadaacabo por & Comitéespecia
sobre sstemas de navegacion aéreadd futuro (FANS) de la OACI, en 1998. Se esta estudiando la posibilided de
ampliar lacircular, principdmente para incluir métodos basados en computadora de fé&cil uso y paraastir alos
Estados, individuamente o en grupos, en la preparacion de andisis de rentabilidad sdlidos.

2.6 Manual de planificacién de aeropuertos (Doc 9184)
26.1 El Manual de planificacidn de aeropuertos, que datade 1967, esta concebido paraasistir alos

Estados en la planificacion y ampliacidn de |os aeropuertos internacional es existentes y en la construccion de
otros nuevos. La segunda edicion, publicada en 1987, contiene varias aportaciones de indole econémica,
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comprendidos | os capitul os sobre pronosticacion para fines de planificacion y sobre financiamiento y control
financiero' contenidos en la Parte 1 — Planificacion general.

2.7 Manual de prevision dd tréfico aéreo (Doc 8991)
271 En la segunda edicién de este manual, que data de 1985, se describen varios métodos de

prevision del tréfico que pueden utili zarse paralapl anificacion de aeropuertosy en ellaseincluyentextos sobre
el vaor econdmico de las inversiones en aeropuertos.

2.8 Manual de tarifas de aeropuertos y de instalaciones y servicios de navegacion aérea
(Doc 7100)
281 En este documento se enumeran |os diversos derechos aeroportuarios y sobre instalacionesy

servicios en ruta recaudados por los Estados contratantes y algunos Estados no contratantes. Asimismo,
contiene informaci on respecto ala politicaimpositiva general de los Estadosy su aplicacion. Este manua se
actualizay publicaanualmente, basandose en lainformacion enviada por los Estados; e manua puede ahora
obtenerse también en CD-ROM.

29 Compendios estadisticos (Series AT, AF, Doc 9180)

291 L osdatos sobretréfico de aeropuertos se han recopilado desde 1960y se publican anua mente
en el Compendio estadistico sobre tréfico de agropuertos (Serie AT); los datos resumidos se notifican en €
Anuario estadistico (Doc 9180).

29.2 L os datos financieros de aeropuertos se han recopilado desde 1976 y se publican anualmente
en e Compendio estadistico sobre aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta (Serie AF).

293 Los datos financieros y de tréfico de las instalaciones y servicios en ruta se han recopilado
desde 1976 y se publican anuamente en e mismo Compendio estadistico (Serie AF).

294 Ladltimavez que laReunion departamental de estadisticaexamind lanotificacion estadistica
en cuestion fue en € afio 1997 y, después de recibir la aprobacion del Consgo, los nuevos formularios
de notificacion y las publicaciones se encuentran en vigor con efecto a partir del afio 2000. En la
nota ANSConf-WP/36 se examina el posible desarrollo ulterior de las bases de datos. Ademés de |os textos
impresos, la notificacion y publicacion se realizan cada vez més por medios electronicos.

3. SEMINARIOSTEORICOSY PRACTICOS

31 En cumplimiento de una recomendacion de la Conferencia sobre derechos por € uso de
aeropuertos e instalaciones y servicios de navegacion aérea en ruta (CARF) de 1967, la Organizacion lleva
a cabo desde 1968 un Programa de seminarios regionales sobre gestion de aeropuertos e instalaciones y
serviciosenruta. Lafinalidad de estasreunioneses ofrecer alosfuncionariosgubernamentalesu otrosoficiales
y alos administradores que se ocupan de la gestion de aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta, un foro
oficioso paraasesorarse eintercambiar libremente pareceres e informaci on acerca de | os aspectos econémicos
y la administracion financiera de los aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta 'y para fomentar la
aplicacion uniforme de las directrices y recomendaciones de la OACI.

! Estainformacion sobre financiamiento y control financiero ha quedado suplantada por la orientacion contenida en
el Manual sobre los aspectos econdémicos de |os aeropuertos (Doc 9562).
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3.2 Con los afnos, & orden del dia de estos seminarios se hamodificado en funcion de los cambios
por 1o que respecta a tipo de informacidn y asistencia que se pide ala OACI en relacion con las materias
tratadas. En la actualidad el orden del dia abarca criterios de la OACI sobre derechos aeroportuarios,
estructura orgénica de |os aeropuertos, administracion financiera de aeropuertos, derechos aeroportuarios a
tréfico aéreoy cobro delosmismos, desarrolloy administracién de actividades no aeronduti cas, financiamiento
de la infraestructura, criterios de la OACI sobre derechos por 10s servicios de navegacion aérea, estructura
organicadelos servicios de navegacion aérea, comprendidas|as instalacionesy |os servicios multinacionales,
gestion financiera de los servicios de navegacion aérea'y derechos por servicios de navegacion aéreay cobro
de los mismos. Se hace especia hincapié en la autonomia'y comercializacion de aeropuertos y servicios de
navegacion aérea, y en las empresas conjuntas regionaes parala provision de servicios de navegacion aérea.
En estos seminarios también se presta especial atencion alos aspectos financierosy de organizaciony gestion
conexos por lo que respecta a la implantacion de los sistemas de comunicaciones, navegacion
y vigilancia/gestion del transito aéreo (CNS/ATM) de la OACI. Aparte de los Estados, también seinvita a
Consgjo Internaciona de Aeropuertos (ACI), ala Asociacion del Transporte Aéreo Internacional (IATA)
y adeterminadas organizaciones regionales a participar como observadores.

3.3 Desde 1991, afio en que tuvo lugar la Conferencia sobre la gestion de aeropuertos
e instalaciones y servicios en ruta (CARFM), se han celebrado los siguientes seminarios (de cinco dias
de duracion) en los siguientes lugares: 1992: El Cairo y Aruba; 1993: Viena y Nairobi; 1994: Bali
y BuenosAires; 1995: Dakar; 1996: Copenhague; 1997: El Cairoy Trinidad y Tabago; 1998: Nairobi y Lima;
1999: Fiji.

34 Cabe mencionar asimismo otras dos series de seminarios regionales oficiosos en laesfera del
transporte aéreo, a saber, |0s seminarios sobre estadisticas y sobre pronosticacidn y planificacién econémica.
El método es similar, es decir, un intercambio oficioso de pareceres e informacion y la elaboracion de
documentos de orientacion en las esferas en cuestion.

35 En los Ultimos afios se ha introducido mayor grado de flexibilidad en € programa de
seminarios. Se ha reducido la frecuencia de los seminarios précticos béasicos, tales como los tres tipos de
seminarios mencionados, afin de responder alas distintas necesidadesy prioridades en las diferentesregiones
y subregiones mediante la el aboracidn de seminarios més breves sobre cuestiones concretas.

3.6 Por gemplo, se celebraron dos seminarios sobre |0s aspectos econémicos de laimplantacion
de los sistemas CNS/ATM, en Montreal, en diciembre de 1996, para Estados de Américay el Caribe, y en
Casablanca (Marruecos), en octubre de 1997, para Estados de Africay Oriente Medio. En los seminarios se
abordaron asuntos como los procedimientos de planificacién y eecucion regionales; las cuestiones de
organizacion, comprendida la estructura, propiedad y control, las opciones de implantacion y la cooperacién
regional; losprondsticosdetrafico; lametodol ogiacosto/beneficiosy |acomparacion financieradelasopciones
de implantacion; la politica y los mecanismos de recuperacion de costos, incluyendo su determinacién
y asignacion; y lafinanciacion.

3.7 Bajo losauspicios del Programa de cooperacion técnicadela OACI, se celebrd unarondade
seminariospracticossobreandisisde costo/beneficiosdelossistemas CNS/ATM destinadosadistintosgrupos
de Estados de la Region Asiay Pecifico. En € marco del programa de proyectos especiales de g ecucion de
la OACI, una serie de seminarios précticos sobre planificacion naciona CNS/ATM en varias otras regiones
también abordan € andlisis de costo/beneficios, asi como la preparacion de andlisis de rentabilidad.

3.8 Laimpresion que se obtuvo del programa de seminarios tedricosy précticos (comprendidos
los cuestionarios acerca del valor de los mismos, que los participantes entregaron) es que fueron de gran
asistenciaparalos Estados. Setienelaintencion de continuar conlos* seminarios précticosbésicos’ aunritmo
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minimo de uno por afio por tipo de seminario y de hacer més hincapié en seminarios especializados que
respondan a las solicitudes regionales. El programa WARFM se intensificara a corto plazo después de la
ANSConf 2000 afin de suministrar alos Estados de diferentes regioneslainformaci 6n necesaria sobre nuevas
politicas y tendencias dimanantes de la Conferencia. S se dispusiese de fondos (a través del Programa de
cooperacion técnica o de otro modo) se podrian organizar més seminarios tedricosy précticos.

4. APOYO TECNICO
41 Procedimientos de planificacion regional
411 L aDireccion detransporte aéreo brindaapoyo constante al os procedi mi entos de planificacion

regional, comprendidos los aspectos financieros, de gestion y de organizacion de instalaciones o servicios
multinacionales, lapronosticacion, e andlisis costo/beneficiosy lapreparacion deandlisisderendimiento. Los
grupos de pronosticacion de tréfico, apoyados por la direccidn estédn en plena actividad en todas |as regiones,
y desempefian un papel importante en la planificacion de laimplantacidn de los componentes de |os sistemas
CNS/ATM, comprendida la seleccion de opcionesy € correspondiente financiamiento.

412 Salvo raras excepciones, laimplantacion y e funcionamiento de | os principal es componentes
de los sistemas CNS/ATM exigen cooperacion internacional debido alamagnitud de lasinversionesy de la
capacidad que se suministrara. Con todo, en algunas regiones se requiere asistencia para la creacion de este
tipo de empresas cooperativas, asi como de otras empresas cooperativas 0 conjuntas que pueden ser muy
ventajosas para los Estados.

4.2 Otros asuntos de navegacion aérea

421 A menudo le corresponde a la Direccion de transporte aéreo la realizacion de evaluaciones
econdmicas deinstalacionesy servicios de navegacion aérea. En un proyecto de plan de accién completo sobre
las carencias en la esfera de la navegacion aérea preparado por la OACI, como parte del Plan global parala
seguridad aerondutica (GASP), se categorizan las actividades para subsanar las carencias y deficiencias en
cuatro &reas basicas. Tres son de carécter técnico, pero la cuarta se concentra en medidas correctivas,

financieras'y de organizacion por parte de los Estados y la OACI, comprendido € mejoramiento del control

financiero y los procedimientos de recuperacion de costos, asi como las estructuras de organizacion a nivel

naciond, y la aplicacion de métodos cooperativos por los Estados en relacion con € suministro de servicios
de navegacion aérea. El Programa universal de auditoria de la vigilancia de la seguridad operaciona ha
determinado asimismo que existe laneces dad de contar con apoyo enlas esferasdefinanzasy de organizacion,
asi como en las esferas técnicay de recursos humanos.

4.3 Cooperacion técnica

431 Con frecuencia, y segin se solicite, la Direccion de transporte aéreo también brinda
asesoramiento 'y apoyo técnico a Programade cooperacion de técnicadelaOrganizacion. Evidentemente, este
ultimo esta a disposicion de los Estados contratantes para cualquier aspecto de laaviacion civil.

4.4 Plan de asignacion y recuperacion de costos del SADIS (SCAR)

4.4.1 La OACI ha elaborado un Plan de asignacion y recuperacion de costos del sistema de
distribucion por satélite (SCAR) y, a solicitud de los gobiernos interesados, suministra servicios
administrativos para € grupo que supervise e plan. Este arreglo se describe con mas detale en la
nota ANSConf-WP/5 sobre empresas cooperativas o conjuntas (también es pertinentelanota ANSConf-WP/7
sobre los arreglos de financiamiento colectivo de la OACI).
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45 Cooperacién con otras or ganizaciones

451 Enlaactualidad, laOACI cooperacon laOrganizacién Meteorol6gicaMundia (OMM) para
brindar asistencia a los Estados en relacion con la recuperacion de costos de servicios de meteorologia
aerondutica, aplicando laorientacion elaboradapor laOACI en consultaconlaOMM. Este asunto cobracada
vez mas importancia para los Estados cuyos gobiernos hayan decidido brindar autonomia financieray de
organizacion alos organismos que expl otan aeropuertosy servicios de navegaci on aérea, amedidaque se hace
mayor hincapié en la autonomia orgénica y la recuperacion de costos en relacion con los servicios
meteorol Ggicos.

4.6 En los dltimos afios se ha intensificado la cooperacion con e ACI y lalATA, asi como con
distintas organizaciones internacionales y regionales, tanto gubernamentales como no gubernamentales, que
se ocupan de la gestion y los aspectos econdmicos de |os aeropuertos y 10s servicios de navegacion agrea.
La OACI seguird manteniendo un enlace estrecho con otras organizaciones gubernamentales y no
gubernamental es que se ocupan de actividades similares.

5. ENFOQUE GENERAL

51 El carécter del suministro de servicios aeroportuarios y de navegacion aérea estd sufriendo
un cambio fundamental. L os Estados hacen hincapié cadavez més en laautosuficienciafinanciera, entre otras
cosas, a fin de reducir la carga que ello supone para los presupuestos de los gobiernos. En el caso de los
servicios de navegacion aérea, es posible implantar tecnol ogia onerosa de gran capacidad para atender alas
necesidades de varios Estados de manera mucho mas eficiente y a un costo menor que s cada uno de ellos
utiliza la tecnologia actua por si solo.

5.2 El objetivo estratégico G del Plan de accidn estratégico de la OACI consiste en “Ayudar en
lamovilizacién de los recursos humanos, técnicosy financieros paralasinstalacionesy servicios de aviacion
civil”. Por lo que atafie alos aspectos financieros y de organizacion del suministro de servicios de navegacion
aérea, @ 32° periodo de sesionesdelaAsambleadio su apoyo aun plan de accion del Consejo que comprendia:
el dar a conocer mejor la pericia que posee la OACI respecto de la administracién de planes de cooperacidn
internaciona; ayudar a los Estados que lo soliciten a establecer organismos conjuntos de recaudacion
de derechos y a preparar y negociar préstamos; y evaluar en forma rutinaria los aspectos econdmicos de la
planificacion y explotacion de la navegacidn aérea, particularmente mediante la preparacion de andlisis
de costo/beneficios y de rentabilidad.

53 Un aspecto importante de ete méodo que & Consgo tiene laintencion de estudiar plenamente es
que, de conformidad con € Doc 9082 y como puede verse a través de la administracion de los Acuerdos
de financiamiento colectivo (véase ANSConf-WP/7), € costo de la asstencia de la OACI por 1o que respecta
arecuperacion de cogtos, financiamiento y otros aspectos de la gestion financiera de |os servicios de navegacion
aérea, comprendida la preparacion y negociacion de préstamos para financiar la infraestructura de servicios
de navegacion aérea, puede recuperarse, entre otras cosas, mediante derechos por 10s servicios de navegecion agrea.

6. M EDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

6.1 Seinvitaalaconferenciaatomar notadel presente documentoy aformular susobservaciones
sobre las actividades en cuestion afin de asistir a Consgjo en la planificacion de las actividades en curso de
la OACI por lo que respecta a los aspectos econdmicos de los aeropuertos y de los servicios de
navegacion aérea.

—FIN—



