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CUESTION 5.2
(Solamente en espariol,
francés e inglés)

CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 5.2 del
orden del dia: Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

CONSIDERACION DE LOSDERECHOS DE USUARIO DEL CNS/ATM

(Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional)

RESUMEN

En estanota se analizan los asuntosrelativos alaimposicién concreta de derechos
como consecuencia de laimplantacion del CNS/ATM. En general, en un entorno
CNS/ATM deben todavia respetarse todos los principios bésicos de la OACI
respecto alaimposicion de derechos.

1 INTRODUCCION
11 Implicaciones financier as generales
111 Debe destacarse que € objetivo de invertir en e CNS esllegar aun ATM meorado con la

consiguienteeficienciaoperacional paralacomunidad delaaviacion civil. Lasinversionesdeberian escalonarse
en e tiempo de forma que la recuperacion de |os costes se obtenga a medida que se obtienen los beneficios.
Deberian evitarse |o mas posible |os sistemas para uso exclusivo de laaviacién, y todos |os usuarios deberian
compartir los costos. Puesto que ya se han establecido en la actualidad sistemas que pueden proporcionar un
servicio global, ningin Estado ni grupo de Estados o proveedor de servicio debe obligar aquelaslineas aéreas
utilicen o paguen por sistemas duplicados.

112 Como principio generd, lalATA:

a) insta firmemente a uso multinaciona de instalaciones y servicios comunes para €
suministroy divulgacion de datosafin de que puedan desempefiar lafuncion CNS/ATM;

b) presta apoyo a la coordinacion mundia o regiona en investigacion y desarrollo para

evitar una duplicacion innecesaria de esfuerzos con |os correspondientes costos;
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c) respalda la competencia entre los proveedores de servicios; aunque puede haber
circunstancias en las que no sea econdmicamente viable més de un sistema Unico;

d) instaalos Estados o proveedores de los servicios CNSATM a que realicen estudios de
relacion de costo a beneficios para asegurar la opcidén de método de aplicacion més
rentable. Las lineas aéreas deben estar implicadas en todos los estudios de costo y

beneficios.
2. FINANCIACION
21 Variosaspectosdel CNS/ATM, talescomo lasefial basicadel sistemamundial de navegacion

por satélite (GNSS), que son beneficiosos para una multitud de usuarios constituyen bienes publicos y los
Estados deben asumir |os costos.

2.2 LalATA instaaquelosGobiernos presten ayudaen formadefondos, financiaciony garantias
de financiacion por aguellos servicios prestados por e CNS/ATM que beneficien alacomunidad aerondutica,
particularmente cuando exista una base de usuarios insuficiente para que € proveedor de los serviciosreciba
un rédito adecuado.

23 La politica de la OACI y de la IATA respecto a financiacion por adelantado es que las
principales inversiones de capital no deberian ser previamente financiadas por los usuarios. Los ingresos
actuales pueden proporcionar un rédito razonable alainversion (considerando € bajo riesgo de lainversion)
antes de laimposicion de derechos atitulo de tasasy de interés, que contribuyen hacialas mejoras necesarias
de capital.

24 El interés que producen los fondos de fuentes externas solamente deberiaincluirse en labase
de costos cuando se hayan incurrido. Solamente deberiaincluirse laamortizacion del activo unavez tal activo
esté en funcionamiento.

3. ASIGNACION DE COSTOS

31 La IATA esté de acuerdo en que todo servicio CNSJATM que esté en funcionamiento y
proporcione beneficios ala comunidad de usuarios sea admisible para ser incluido en la base de costos del
proveedor de servicio atitulo de costos del servicio, tanto fijos como variables.

3.2 Aquellos costos del CNS/ATM que sean asignables adecuadamente a los usuarios tanto
aeronauticos como no aeronduticos, deberian ser asignados e impuestos a todos de forma equitativa. Las
asignaciones particulares deberian sumarse hasta €l total de costos que han sido asignados, sean tales costos
actua mente recuperados o no de todas | as categorias de usuarios.

3.3 Debe consultarse alaindustria de las lineas aéreas acerca de | os principios de asignacion y
recuperacion de costos y acerca de los criterios que hayan de aplicarse.

4. M ECANISMOS DE RECUPERACION DE COSTOS
41 Arreglosingtitucionales
411 Siempre que sea posible deberian utilizarse los mecanismos ingtitucionales y regionales

vigentes de recuperacion de costos. Si los costos son de carécter multiregional, debe considerarse e
establecimiento de un mecanismo internacional para garantizar que |0s costos se asignan adecuadamentey se
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recuperan tanto por parte de las organizaciones regionales que sean miembros como de las que no sean
miembros. Pudiera llegarse a que la implantacion plena del CNS/ATM obvie la necesidad de mecanismos
regionales.

4.2 Estructura deimposicion de derechos

421 L aestructuradeimposicion dederechosno debe ser tal que disuadade précticas operaciona es
prudentes ni de lainvestigacion, desarrollo, ensayos'y esfuerzos de demostracion.

422 El sistema de imposicion de derechos por € CNS/ATM no deberia ser discriminatorio y
deberia estar relacionado con e costo. Por consiguiente, es importante que en el sistema de imposicién de
derechos se incluyan los siguientes e ementos:

a) un elemento relacionado con los movimientos que cubra los costos fijos;
b) un elemento relacionado con la distancia que cubra los costos variables;
¢) un elemento relacionado con €l peso en reconocimiento de la capacidad de pagar.

En cualquier modificacion del sistema de imposicidn de derechos deberia tenerse en cuenta € principio de
imposicién gradual reconocido por laOACI.

4.3 Periodo detransiciéon

431 En e periodo de transicion deberian incluirse en la base de costos del proveedor de servicios
todos los costos tanto fijos como variables. El plan regiona de la OACI deberia gjustarse para atender ala
longitud del periodo de transicion y deberia determinar cudles son las instalaciones y servicios de tierra que
deberian retirarse y en qué fecha. El periodo de transicion deberia ser tan breve como sea posible paraque se
obtengan los maximos beneficios econdmicos.

4.3.2 LalATA reconoce que variard de unaregion aotralalongitud del periodo detransicion para
pasar desde los servicios de navegacion de base terrestre a los servicios de navegacion por satdlite. Es de
importancia vital que los sectores politicos, institucionales, técnicosy financieros de laindustria aeronautica
mantengan entre si un elevado grado de coordinacion y de cooperacion durante e periodo de transicidn.

4.3.3 Sera necesario contar con datos de entrada técnicos y detallados para determinar el equipo
redundante en cada region a fin de que se garantice la disminucion consiguiente de las bases nacionaes de
costos. Debe establecerse un periodo de transicion definido teniendo en cuenta las circunstancias regionales.
5. M EDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

51 SeinvitaalaConferenciaaconfirmar que serespetan enlaimplantacion del CNS/ATM todos

los principios bas cos deimposi cion de derechos dela OACI incluidos|os de no discriminacion, buenarel acion
de costo, transparencia financieray consulta alos usuarios.
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