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PRIVATIZACION DE AEROPUERTOS

(Nota presentada por |os Estados Unidos de América)

RESUMEN

L os aeropuertosdetodo € mundo han experimentado diversasformasy gradosde
comerciaizacion, que van desde la privatizacion total de los servicios de laparte
publicaalaprovision de determinados servicios por € sector privado. Unamayor
participacion privada en la gestion y explotacion de aeropuertos puede generar
beneficios derivados de la eficiencia, tanto para € gobierno como para los
usuarios. Sin embargo, lacomunidad de laaviacion civil internacional debe tener
conciencia de la necesidad de una vigilancia gubernamental adecuada para
mantener la seguridad y proteccion de laaviaciony el acceso atodos|os usuarios
de los aeropuertos mediante e pago de tasas y derechos compatibles con la
orientacion delaOACI quefiguraen las Declaraciones del Consejo (Doc 9082/5)
y en el Manual sobre |os aspectos econdmicos de |los aeropuertos (Doc 9562).

1. INTRODUCCION

11 La Conferencia sobre gestién de aeropuertos e instalaciones y servicios en ruta (CARFM)
de 1991 formul 6 los antecedentes paralas Declaracionesdel Consejo alos Estados contratantes sobre derechos
por & uso de aeropuertos'y servicios de navegacion aérea, que recomendaban |as politicas sobre | os aspectos
de organizacién y financieros de los aeropuertos y |0s servicios de navegacion aérea.

1.2 DesdelaconferenciaCARFM de 1991, los aeropuertos del os Estados Unidos han aumentado
los recursos financieros disponibles, tales como los ingresos que no provienen de las lineas aéreas y los
derechos por servicios suplementarios a los pasgjeros (PFC). Estos cambios en los Estados Unidos son la
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consecuencia del enorme crecimiento en e tréfico de pasagjeros araiz de la desreglamentacion de las lineas
aéreas, que hizo que los aeropuertos de propiedad pablica ampliaran sus instalaciones y trataran de obtener
més recursos financieros y comerciaes, ademas de los fondos publicos, para financiar la expansion. La
experienciade | os Estados Unidos respecto alos proyectos de privatizacion de aeropuertos hatenido bastante
éxito. Nosotros apoyamos € concepto amplio de privatizacion, cuando es apropiado, para aumentar la
eficienciay proveer recursos financieros para adiciones a lainfraestructura. Sin embargo, |os Estados deben
mantener unavigilanciade control delosaeropuertos paragarantizar laseguridad y proteccion, lacompetencia
y sistemas de percepcidn de derechos abiertos y equitativos para todos |os usuarios de |os aeropuertos. Dada
laampliavariedad de formas de participacion privadaen laexplotacion de los aeropuertosy enlasinversiones
en los mismos, apoyamos una politica que dé alos Estados miembros la latitud necesaria para determinar los
MECani SMOS Preci sos que se emplearan para que estos recursos privados puedan mantenerse.

2. ANALISIS

21 Una definicion general de privatizacion se refiere ampliamente a la transferencia de la
participacion gubernamenta directaen e suministro, € desarrollo y la asuncion de riesgos relacionados con
los productos y servicios aeroportuarios a los proveedores privados. Aungue una transferencia del control
gubernamental ordinariamente se asociariacon laeliminacion delaparticipaci on gubernamental, losgobiernos
deben conservar algunas funciones de vigilancia reduciendo a mismo tiempo los gastos de explotacion y
manteniendo 0 mejorando e acceso al mercado de capitales privados y a otros recursos. El término
“privatizacion” también puedereferirse aun amplio espectro de reducciones menos ampliasdelaparticipacion
gubernamental en la provision de bienesy servicios, tales como contratacién externa, colaboracion entre e
sector publico y € sector privado, concesiones comerciaes, asi como la venta de bienes y explotaciones del
gobierno.

2.2 Unicamentel os aeropuertos mésgrandes pueden financiar un proyecto deinversion dnicamente
con lasfuentes deingresos existentes. Lamayoriade |os aeropuertos necesitan cadavez mas financiacion para
losgrandes proyectos aeroportuari os de capitalizacion. Por consiguiente, |os propietarios de aeropuertos deben
buscar nuevos ingresos, disminuir |os costos y adoptar nuevas estrategias de inversion. Estas cuestiones han
inducido a los propietarios de aeropuertos a continuar examinando la tendencia de transferir, total
o parcidmente, la propiedad y las funciones de los aeropuertos publicos a los sectores privados y
cuasipublicos, desde el decenio de 1970. Puede esperarse que latendencia hacia unamayor participacién del
sector privado continle, pero esta tendencia requiere flexibilidad en la forma de enfocar la propiedad de las
instalaciones y servicios aeroportuarios. Las formas de dirigir y administrar los aeropuertos pueden variar
desde la propiedad nacional, regiona o loca a organismos cuasipublicos, tales como entes autbnomos
aeroportuarios o de fines multiples o propietarios privados.

23 Los Estados Unidos estan experimentando con un programa de privatizacion limitada que
permitird vender o arrendar hasta cinco aeropuertos (incluyendo Unicamente un solo aeropuerto comercia
grande). Los usuarios de |os aeropuertos tendran una funcion importante a determinar la parte del producto
delas ventasy de los futuros aumentos que corresponde a propietario publico. La vigilancia gubernamental
aseguraraqued explotador privado contintie manteniendo laseguridad y protecci on se ocupe delas cuestiones
medioambientalesy del ruido, y asegure un acceso razonable alos usuarios, y 10s aeropuertos podran recibir
asistenciafinancierafederal y laaprobacion delosderechos por serviciossuplementariosal os pasgjeros. Hasta
la fecha, cuatro solicitudes de privatizacion estan pendientes de una decisién del Gobierno de los
Estados Unidos.

24 Si bien cas todos los aeropuertos para transportistas aéreos en los Estados Unidos son
propiedad publica del gobierno regiona o local, € sector privado también participa ampliamente para
suministrar una variedad de bienes y servicios indispensables para la parte publica asi como para algunas



-3- ANSConf-WP/41

operaciones delaparte aerondutica. M ediante contratos, | as empresas privadas amenudo proporcionan bienes
y servicios alaparte publicay alas actividades aeronduticas tales como limpieza de laterminal, concesiones
comerciales, carga de equipaje, a macenamiento en angaresy estacionamiento y combustible para aeronaves.
El sector privado también puede proporcionar, mediante el pago de una suma fijada por contrato, servicios
de gestion paratodo € aeropuerto, lagestion de laterminal o algin sector especializado de las operaciones del
aeropuerto tales como la seguridad o los servicios de salvamento y extincion de incendios. Ademés, el sector
privado provee capita para inversiones en la infraestructura aeroportuaria adquiriendo bonos de ingresos
aeroportuarios, que solo estén respaldados por la capacidad del aeropuerto para generar ingresos.

25 Lavigilancia de control de los programas de seguridad y proteccion del aeropuerto compete
al Estado, como es e caso en los Estados Unidos. Los gastos de vigilancia de control 1o sufragan los
ciudadanos del Estado. Cada aeropuerto de transporti stas aéreos estadouni dense debe el aborar y mantener un
programa de seguridad y proteccion del aeropuerto, de conformidad con los requisitos nacionales. Estos
requisitos se preparan en consulta con todos los usuarios aeronauticos. Cuando un usuario del aeropuerto
necesita instalaciones y servicios o procedimientos de seguridad o proteccion adicionales, los gastos del
aeropuerto para proporcionar esos servicios adicionales se transfieren a usuario.

2.6 Los aeropuertos de los Estados Unidos deben adoptar précticas comerciaes para ser tan
autosuficientes desde € punto de vista financiero como sea posible, de conformidad con las exigencias del
mercado y para ser menos dependientes de la asistencia gubernamental. Los aeropuertos de transportistas
aéreos mas grandes generan ingresos que exceden alos gastos (El Mundo de la Aviacion Civil, 1998-2001);
sin embargo, algunos aeropuertos comerciales aln siguen siendo subutilizados.

2.7 L os aeropuertos mas pequefios amenudo no pueden satisfacer sus necesidades en materiade
inversiones aumentando |0s ingresos aeroportuarios. Los aeropuertos de propiedad publica més pequefios
generalmente han contado con fondos del Estado o con financiacion mediante bonos locales para sus
inversiones. El sector privado también ha proporcionado otras fuentes de financiacion paralasinversiones de
capital. Los aeropuertos privatizados, sin embargo, a veces no tienen acceso a los recursos de financiacion
publicatales como los bonos del gobierno o los bonos de |os aeropuertos, que estén exentos de impuestos, de
gue disponen |os aeropuertos que son propiedad del gobierno.

2.8 Algunos gobiernos nacionales, regionales o locales pueden tratar de utilizar los ingresos
aeroportuarios para fines generales del gobierno que no estan relacionados con la aviacion. Esas précticas
tendrén efectos perjudicia esen losingresos aeroportuariosy en lacapacidad de los aeropuertos parafinanciar
las inversiones en la infraestructura que necesitan. En los Estados Unidos, hay leyes federales que rigen la
explotacion y e cobro de impuestos a los aeropuertos y las actividades comerciales relacionadas con los
aeropuertos, y generalmente requieren gque las sumas recaudadas por esos impuestos se apliquen a usos
relacionados con € aeropuerto.

29 Aparte del problema de los impuestos, |os aeropuertos privatizados, total o parcialmente,
deben generar beneficios para sus propi etarios o sus expl otadores que sean compatibles con las Declaraciones
del Consgjo, apartado vii del parrafo 14 del Capitulo 1. Ademas, los aeropuertos no deberian explotar las
circunstancias de monopolio local en su propio provecho o en provecho de algunos explotadores.

2.10 En los Estados Unidos, |0s aeropuertos cuya explotacion es privada aln estan sujetos ala
vigilanciade control. Estavigilanciagarantizaquelos propietariosy expl otadores de aeropuertos observen los
reglamentos federales y locales respecto ala seguridad y proteccion de laaviacion y a medio ambiente. Una
vigilancia adicional asegura que los derechos aeroportuarios se basen en una tasa de rentabilidad equitativa
y razonable 'y que en €l aeropuerto se fomente la competencia entre |os transportistas aéreos.
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3. CONCLUSION

31 Deberiapermitirse alos aeropuertos funcionar en e marco de diversostipos de propiedad. El
tipo de propiedad y de participacion de capital privado varia de un aeropuerto a otro, dependiendo de las
circunstancias locales. El tipo de propiedad de cada aeropuerto deberia dar flexibilidad a la gestidn
y explotacion del aeropuerto.

3.2 Cuando los Estados apoyan las inversiones privadas en |os aeropuertos, deben cerciorarse
cuidadosamente de que € sector privado no gane més que una rentabilidad razonable de sus inversiones
financieras. Los Estados deben mantener una vigilancia apropiada para eliminar la posibilidad de que un
aeropuerto gerza un poder monopolistico de forma que perjudique la calidad y los precios de los servicios
aeroportuarios.

3.3 L osingresosaeroportuariosdeberian empl earse general mente paral osgastosrel acionados con
los aeropuertos, y deberiaaentarse alos aeropuertos a consultar con |os usuarios antes de aumentar las tasas
y derechos de aerédromo.

4. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA
41 Seinvitaala Conferencia a
a) considerar laelaboracidn de orientaci én apropi ada paraquelos Estados|aconsideren

al privatizar aeropuertos, total o parcialmente; y

b) asegurarse de quelos Estados mantienen unavigilanciaapropiada delos aeropuertos
para garantizar la seguridad y proteccién de las operaciones, la promocién de la
competencia y € acceso equitativo a los usuarios, mediante tasas y derechos
compatibles con la orientacion de la OACI que contienen las Declaraciones del
Consgoy € Manual sobre los aspectos econdmicos de |0os aeropuertos.

—FIN—



