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CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOSECONOMICOSDE LOSAEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

Montreal, 19 - 28 de junio de 2000

Cuestion 5.2 del
orden del dia: Elementos que deben consider ar se respecto a la politica de la OACI

SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA (ANS) E IDENTIFICACION
Y ASIGNACION DE COSTOS

(Nota presentada por los Estados Unidos de América)

RESUMEN

Los proveedores de servicios ANS estdn empezando a concentrarse en la
elaboracion de métodos mas sofi sticados de recuperaci én de costos basados en
un enfogque econdémico paralafijacion de derechos ANS. No obstante, antes de
que se pueda realizar algun beneficio a partir de los posibles nuevos métodos
de cobro, es preciso que, en primer lugar, los proveedores de servicios
identifiquen debidamente |os costos de | os diversos servicios que proporcionan
y los asignen. En caso de no hacerlo asi, esto podria desembocar no sélo en el
tratamiento discriminatorio de los usuarios y en subsidios cruzados, sino
también en la reduccion de las posibles ventajas del empleo de principios
econdmicos parael aborar un sistemade cobro paralosserviciosANS. Seinvita
ala Conferencia a hacer un Illamamiento a los Estados y a otros proveedores
de ANS afin de que examinen sus metodol ogias de asignacion de costos en lo
tocante a las orientaciones de la OACI relativas a la asignacion de costos
comunesy fijos entre uno y otro de los entornos de servicios o instalaciones y
servicios. Losproveedores de serviciosdeberian adoptar asignacionesde costos
gue reflejen en forma precisa el costo real del servicio proporcionado y evitar
las asignaciones que imputen costos en forma imprecisa por lo que respecta a
un entorno de servicio en comparacion con otro entorno de servicio. Se invita
asimismo alaConferenciaarecomendar que el Consgjo lleve acabo un estudio
detallado acerca del modo en que los Estados y otros proveedores de ANS se
gjustan alas actuales orientaciones de la OACI a identificar y asignar costos.

1. INTRODUCCION

11 Los proveedores de servicios ANS estan empezando a concentrarse en la elaboracion de
métodos més avanzados de recuperacion de costos basados en un enfoque econémico paralafijacion de
derechos ANS. No obstante, antes de que se puedarealizar algun beneficio apartir delos posibles nuevos

(2 paginas)
S00-1501



ANSConf-WP/42 - 2-

métodos de cobro, es preciso que, en primer lugar, los proveedores de servicios identifiquen y asignen
debidamente | os costos de | os diferentes servicios que proporcionan. El resultado de no hacerlo asi, seria
no solo el tratamiento discriminatorio de los usuarios y aplicacién de subsidios cruzados, sino también
la reduccion de las posibles ventajas del empleo de principios econdmicos para elaborar un sistema de
cobro paralos servicios ANS. Por consiguiente, antes de poder iniciar una discusion significativa sobre
los principios de fijacién de precios, es fundamental que los proveedores de serviciosimplanten métodos
apropiados paraidentificar y asignar costos.

2. ANALISIS

2.1 En el Manual sobre los aspectos econdémicos de |os servicios de navegacion aérea se
brinda orientacién general alos proveedores de ANS para determinar la base de costos relativos alos
derechos por servicios de navegacion aérea. En el manual se declara que los costos deben asignarse de
modo que ningun usuario resulte perjudicado con costos que no corresponda asignarle de acuerdo con
sanos principiosde contabilidad. Enloscasosen que hayan costosfijoscomunesamdiltiplesinstal aciones,
los mismos deberian asignarse de acuerdo con una base contable y estadisticatal como lo son las horas
detrabajo u otros sistemas de medicion queindiguen el grado de uso del sistema. En otras circunstancias,
cuando no sea posible asignar los costos en forma muy precisa, de acuerdo con una base contable
0 estadistica, y Unicamente en | os casos en que | 0s costos de que se trate sean reducidos, |as asignaciones
de costos podrian basarse en porcentajes fijos, predeterminados.

2.2 Algunos proveedores de ANS podrian verse tentados a asignar costos fijos que sean
comunes tanto a los entornos en ruta como a los entornos de terminales, basandose en las distancias
ortodromicas correspondientes a cada entorno (u otras variaciones de este sistema).

23 L os costos comunes asociados con el control en rutay en terminales deberian asignarse
de acuerdo con una base que atribuya costos debidamente a cada tipo de servicio. En general son
apropiados | os estudios de tiempo y movimiento u otros métodos estadisticos o de contabilidad de costos
gue correspondan. Los proveedores de servicios no deberian tratar de asignar costos entre |os entornos
en rutay los de terminales basdndose en el porcentaje de la distanciarecorrida en cada entorno. Este tipo
de asignacién podria desembocar en el subsidio cruzado del entorno de terminales por €l de los usuarios
enrutay, por consiguiente, no estariade acuerdo con |os principios general es adoptados por laOACI. La
cantidad de servicios que los usuarios reciben en el entorno de terminal es es habitual mente mucho mayor
(por kilémetro recorrido), que el servicio que reciben los usuarios en ruta (por kilometro recorrido). Sin
embargo, si la asignacion se basara en los kilometros recorridos, este hecho no estaria debidamente
reflejado.

3. MEDIDASRECOMENDADASA LA CONFERENCIA
3.1 SeinvitaalaConferenciaa:

a) hacer unllamamiento alos Estadosy aotros proveedores de ANS para gue examinen
nuevamente sus métodos de asignacion de costos en |o tocante a las orientaciones de
la OACI relativas a la asignacion de costos comunes y fijos entre los distintos
entornos de servicios o instalaciones y servicios. Los proveedores de servicios
deberian adoptar asignaciones que reflejen con precision el costo real del servicio
proporcionado y evitar asignaciones que asignen costos a un entorno de servicios en
forma imprecisa en comparacion con otro entorno de servicios; y

b) recomendar que el Consgjo lleve a cabo un estudio detallado del modo en que los
Estados y otros proveedores de ANS cumplen con las actuales orientaciones de
laOACI al identificar y asignar costos.
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