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LASORIENTACIONESDE LA OACI Y LASNORMASINTERNACIONALESDE
CONTABILIDAD RESPECTO A LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA
—PUNTO DE VISTA DEL INVERSOR

(Presentado por 29 Estados contratantes, miembros de EUROCONTROLY)

RESUMEN

Los servicios de navegacion aérea comercializados se ven cada vez més af ectados por
las politicas de los inversores privados. Por consiguiente, la financiacion de la
infraestructura del proveedor de servicios esta sujeta a nuevos requisitos. El propdsito
de este documento es instar a la OACI a que reclame activamente € desarrollo de
directrices contables que actlien como normas sectoriaes.

1 SINTESIS

11 A medidaque el proceso deliberalizacion mundia sigue su curso en el sector aerondutico, 10s
proveedores de servicios —especialmente los servicios de navegacion aérea— se ven muy afectados por la
tendencia progresiva hacia la privatizacion y la comercializacion. En consecuencia, las politicas de los

! La Organizacion EUROCONTROL se compone de 29 Estados miembros europeos y de una Agencia. Los
Estados miembros son: Alemania, Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, Moldavia, M6naco, Noruega, Paises Bgjos, Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Rumania, Suecia, Suiza, Turquia.
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inversores privados estan incidiendo cada vez més en € futuro de las inversiones. Resultado de ello esquela
financiacion de los servicios de navegacion aérea puede verse sujeta a nuevos requisitos.

12 Las orientaciones de la OACI actuamente existentes —por gjemplo, las que figuran en los
documentos 9082/5 (Declaraciones del Consejo a los Estados contratantes sobre derechos por €l uso de
aeropuertos y servicios de navegacion aérea), 9562 (Manual sobre los aspectos econémicos de los
aeropuertos) y 9161/3 (Manual sobre |os aspectos econdémicos de |0s servicios de navegacion aérea)— son
las Unicas disposiciones que establecen normas econdmicas y financieras aplicables a los proveedores de
Servicios reconocidas internacionalmente.

13 Las orientaciones de la OACI en cuestion deberian especificar normas internacionales de
contabilidad (IAS), princi pioscontabl es norteameri canos general mente aceptados (US GAAP) o cualquier otro
criterio contable generalmente reconocido como técnicas a utilizar para garantizar una explotacion eficaz de
los mercados de capital esinternacional es para servicios de navegaci on aérea privatizados 0 semiprivatizados,
lo que a su vez traeria consigo una mejora de su base econémica.

14 En & presente documento seanalizan las disposicionesdelaOACl en materiade contabilidad
y se examinan los requisitos desde € punto de vista del inversor privado.

15 Asimismo, se plantean propuestas encaminadas a completar/modificar |as correspondientes
declaraciones/recomendaciones de la OACI y, s fuera necesario, la interpretacion de las mismas. Por otra
parte, se propone que la OACI reclame activamente € desarrollo de orientaciones contables que actiien como
normas sectoriales.

2. GENERALIDADES

21 L as previsiones publicadas por organizaciones reconocidas apuntan a un incremento global
del trafico aéreo. Ello da lugar a que en muchos Estados surja la necesidad de modernizar o ampliar las
infraestructuras de la aviacion civil. En muchos Estados contratantes, € sector de la aviacion civil esta
ampliamenteliberalizado, 1o que resultaen un mercado abierto que actliacomo activador clavedel crecimiento
delaaviacioncivil. Laliberaizacion hacreado las condiciones paraque se dé unapresion competitivaque esta
siendo transferida progresivamente de las compafiias aéreas a los proveedores de servicios, como las
organizaciones de navegacion aérea. Este entorno competitivo estéllevando aunaintensificacion delapresiéon
que los usuarios (las compafiias aéreas) gjercen sobre |os precios establecidos por los proveedores (de los
servicios de navegacion aéred). Ademés, acometer este crecimiento previsto de la aviacion civil supone una
ampliacién —generalmente de una ata proporcién de capital— de las instalaciones y servicios de navegacion
aérea, asi como de los costes de remplazo. Los Estados que se ven obligados a financiar sus necesidades de
capital para invertir en infraestructuras de aviacion civil en e contexto de una competencia creciente se
encuentran a menudo atrapados entre la presion de los precios y las necesidades de inversion.

2.2 Existe una tendencia mundial a degjar en manos del sector privado la financiacion y la
administracion de las infraestructuras de navegacion aérea. En este sentido, se buscan posibilidades de
financiacion privada parainvertir en infraestructuras de aviacion civil. Estos fondos estéan muy solicitados en
los mercados de capitd internacionalesy globalizados. En estos mercados de capitalesde ato nivel deeficacia
se utilizan métodos profesionales para andizar y evaluar € rendimiento potencia y |os riesgos comerciales.
Como contrapartida, esto estdaumentando | osrequisitosdetransparenciacontable por partedelosproveedores
de servicios que buscan capital. Uno de los requisitos esenciales es la capacidad de someter los estados
financieros de afios anteriores de una empresa a un examen comparativo detallado con objeto de extraer datos
financieros clave significativos de |las cuentas de cierre de gjercicio.
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3. OBJETIVOS

31 Dentro del marco delasdirectrices de la OACI paralas organizaciones de navegacion aérea,
€l uso de principios contabl es i nternaci onal es —principi os contabl es norteameri canos general mente aceptados
(US GAAP) o normas internacional es de contabilidad (IAS)— deberd fomentarse alli donde |os aeropuertosy
los servicios de navegacion aérea pretendan acceder alos mercados de capitales internacionales.

3.2 La transparencia para los inversores es, segiin los requisitos de la mayor parte de las
organizaciones bursétiles de todo € mundo, lallave que permite el acceso alos mercados de capitalesy, por
consiguiente, a unas condiciones mas ventaj0sas en materia de préstamos y participaciones. La navegacion
aérea debe considerarse un gran negocio con importantes necesidades deinversion y capital parafinanciar sus
proyectos futuros. Por lo tanto, e modo de adquisicion de recursos financierosy las condicionesimpuestas en
la materia pueden incidir considerablemente en los resultados de | os proveedores de servicios.

4, VENTAJASDE LA CONTABILIDAD CONFORMEA LOSPRINCIPIOSUSGAAPOLAS

NORMASIAS
41 El papel dela OACI con respecto a los principios contables inter nacionales
411 Gran nimero de organizaciones de navegacion aérea son entidades oficiales parcia mente o,

en e caso de agunas de dlas, completamente privatizadas. Normalmente suelen elaborar sus cuentas e
informesfinancieros conformeal os princi pi os contabl es naci onal esvigentes. Esto podriarestar comparabilidad
y transparencia, y a su vez impedir € acceso a mercado internacional de capitales y también e didogo con
los usuarios.

412 Para acometer este problema fundamental de incompatibilidad contable, convendria que la
OACI fomentarala aprobacion de una serie de criterios de contabilidad reconocidos y aceptados en el ambito
internacional, especialmente los principios US GAAPy las normas IAS.

4.2 Evolucién de las normas inter nacionales de contabilidad (1AS)

421 Los métodos contables segun las normas |AS:

— han evolucionado durante los Ultimos cuatro afios hasta convertirse en un codigo de
conducta de gran a cance cuya aplicacion se esta generalizando en todo e mundo;

— estén siendo incorporados en |las normativas contables estatal es de muchos paises; y

—  estén considerados en muchos mercados de valores de todo € mundo como equivalentes
alas normativas nacionales o regionales.

422 El | ASC? estatrabajando actual mente en laobtenci6n delaaprobaci n por parte delal OSCO?
de una normativa contable generalmente aceptada que regule la adquisicién transfronteriza de capita y la
cotizacion en los mercados de valores.

2 Comité de Normas I nternacionales de Contabilidad de Londres.
3 Organizacion Internacional de Comisiones de Valores.
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43 Laimportanciadelosprincipioscontablesnorteamericanosgener almenteaceptados(US
GAAP)
431 Lo mismo puede decirse de | os princi pios contabl es norteameri canos general mente aceptados

(USGAAP), que principal mente aplican de forma sel ectivalas empresas que cotizan en bolsa (en los sectores
de finanzas, bancay seguros) en los EUA, Canaday otros paises. Si bien los principios US GAAP son alin
més exhaustivos que las normas |AS, éstas se van acercando progresivamente a los requisitos de aquellos.

5. LOSMETODOSCONTABLESUNIVERSALESDE LOSSERVICIOSDE NAVEGACION
AEREA DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL INVERSOR Y DE OTROSACCIONISTAS

51 Las ventajas de aplicar normas aceptadas a escala internacional para los servicios de
navegacion aérea

511 Si, ademésdelosinformesfinancierosdestinadosal exterior, € objetivo esel deelaborar todas
las cuentas sobre una base de transparenciay comparabilidad parala informacion de gestion y la direccion,
asi como ofrecer una base paralafijacion de los costes de |os servicios de navegacion aéreay de los canones
por determinados servicios, la aplicacion de una normativa unificada'y comprensible por todos ofrece unas
ventgjas de primer orden. Esta normativa se basa |6gicamente en criterios comerciales. Por g emplo, no se
permite la contabilidad en valores de cga ni los méodos de computo sobre una base anual para las
depreciaciones de la propiedad, instalaciones y equipos, la revalorizacion del capita inmobiliario debe ser
conforme aunas orientaciones clarasy aunos criterios de divulgacion estrictos, etc. Lainformacion requerida
por los mercados de capitales y los usuarios son objeto de directrices precisas.

51.2 L aaplicacion de unanormativaunificaday generalmente aceptadafacilitalacomparacion de
los estados financieros de los servicios de navegacion agrea y, por tanto, también la comparacion interna de
las empresas. En concreto, la comparacién interna de las empresas es posible en los dos enfoques contables
anteriormente mencionados, puesrequieren laelaboraci on deinformes por segmentos por partedelasempresas
y la publicacion de | os resultados a canzados en cada segmento independiente.

5.2 L as normas de contabilidad como medio de comunicacion

521 Hoy en dia se admite de forma genera que los estados financieros anuales elaborados de
acuerdo con las normas IAS o los principios US GAAP disfrutan de una aceptacion mucho mayor en los
mercados de capital es que otros métodos contables, |o que reduce |os gastos alahora de adquirir capital. Las
probabilidades de lograr beneficios creando condiciones favorables en los mercados de capitales mediante la
aplicacion delasnormas|AS o delos principios US GAAP superan | os costes de la puesta en practicadetales
sistemas de contabilidad. Asimismo, la aplicacién universal de normas contables traeria consigo enormes
ventgjas paralos usuarios (las compafiias aéreas), pues lafijacion de canones podria debatirse sobre una base
unificada. En muchos paises, € 6rgano de regulacion es un servicio estatal. La aprobacion de normas
universal estambién supondriaunaventaja paraesos servicios (por reglageneral, las autoridades aeronéuticas
nacionales) ala hora de evaluar la situacion financieray, por tanto, también los canones.

6. EL PAPEL DE LA OACI

6.1 En interés de una evolucion prospera y rentable de la aviacion civil, y en vista de la
comercializacion de los organismos responsables de lainfraestructura de laaviacion civil arriba mencionada,
laOACI deberiaexaminar |os aspectos contabl es especificos del sector y emitir sus propias recomendaciones.
La OACI podria contribuir a la incorporacion de estos criterios especificos del sector en las normas de
contabilidad.
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6.2 Ello podria hacerse de la siguiente manera:

— en primer lugar, promoviendo la aplicacion de criterios de contabilidad tales como las
normas I1AS o los principios US GAAP (o de cualquier otro criterio generalmente
reconocido);

— ensegundo lugar, apoyando la puesta en préctica de una normativa sectorial aplicable a
las organi zaciones de navegaci On aérea basada en principios contables generales, trassu
coordinacion con otras organizaciones de la ONU, por giemplo, laOMC.

6.3 En cuanto a segundo punto, conviene subrayar que, siempre que quede asegurada la
compatibilidad con lanormativacontabl e el egida, un sistemade el aboraci én de informesfinanci eros especifico
del sector podriamuy bien tener en cuentalas necesidadesy caracteristicas delanavegacion aérea. Esto podria
significar que enlosinformes destinados a exterior figurarian las asignaciones de costes correspondientes. El
objetivo principal es la elaboracion de informes fiables y objetivos para los inversores, los usuarios y €
publico.

6.4 Hastalafecha, el |ASC no haemitido normas sectoriales. No obstante, se estatrabgjando en
laredaccion dedichas normas (agriculturd). El objetivo seriael de permitir alaOACI, trasun examen detenido
de laaplicabilidad de las normas |ASYy delos principios US GAAP en € sector, montar una sdlida campaiia
con las organizaciones pertinentes encaminada a garantizar que se atiendan las necesidades del sector de la
navegacion aérea.

7. RECOMENDACION PARA LA ADAPTACION DE LASORIENTACIONESDE LA OACI

7.1 Se insta a la Conferencia a que promueva la aplicacion de normas contables
internacionalmente aceptadas para los servicios de navegacion aérea que elaboran sus propios estados
financieros. El documento 9082/5 (Declaracionesdel Consejo alos Estados contratantes sobr e derechos por

el uso de aeropuertosy serviciosde navegacion aérea) y/o el 9161/3 (Manual sobrelosaspectos econémicos
de los servicios de navegacion aérea) deberian ampliarse en consecuencia.
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