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RESUMEN

El asunto del prefinanciamiento de gastos de capita en los aeropuertos, que ACI

trato en la nota WP/52, es en verdad complejo como queda en evidencia gracias
al detallado tratamiento del concepto en la nota WP/15 de la OACI y en la
notaWP/31delal ATA. ACI vecon agrado laprofunday constructivaexposicion
por laOACI de su opinién sobre e prefinanciamiento, que demuestra sensibilidad
frente a la reciente evolucion de las estructuras de propiedad y gestion de los
aeropuertos. ACI considera que e razonamiento de la OACI que figura en €

parrafo 4.4 delanota WP/15 y cita casos especificos en que podriajustificarse e
prefinanciamiento, seria una buena base paraenmendar € Doc 9082 de la OACI

aefectos de reflgjar |as realidades de | os aspectos econdmicos de | os aeropuertos
en e siglo XXI.

1. INTRODUCCION

11

sinénimos) de

(3 péaginas)

EnlanotaWP/52 ACI trat6 con cierto detalleel asunto del prefinanciamiento (expresiontambién
usada por la OACI y denominada por la IATA “financiacion por adelantado”, aungue los términos son
los gastos de capita en |os aeropuertos, sefidlando que un prefinanciamiento prudente podria ser
parte de un eficiente plan de inversiones en los aeropuertos. ACI proporciond no solo ejemplos completos de
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prefinanciamiento aprobados por |as autoridades normativas de ciertos Estados, sino también gemplosen el que
el prefinanciamiento representd economias netas para |os usuarios del aeropuerto.

2. OPINIONESDE ACI SOBRE LA NOTA WP/15

21 El asunto del prefinanciamiento es complgjo y ha cobrado nueva urgencia frente a la
proliferacion de administraciones aeroportuarias auténomas con estructuras de propiedad comercializadas o
privatizadas. Esta complejidad queda ampliamente demostrada en la WP/15 de la OACI y ACI ve con agrado
la flexibilidad demostrada por esta organizacion en su buena disposicion a examinar aspectos de
prefinanciamiento, més concretamente en € parrafo 4.4 donde se sefida: “En ciertas circunstancias, muy
especificas, tal vez podriajustificarse € prefinanciamiento para el suministro de servicios... de aeropuertos s
se aplicaran salvaguardas estrictas contralos abusos...” . En lanota WP/15 se contintia presentando unalistade
las salvaguardas propuestas. Mostrando e mismo enfoque libera, e parrafo 5.1 continda diciendo: “ Aungue
podria ser prematuro apoyar e prefinanciamiento, existen algunos aspectos de los criterios de la OACI que
merecen perfeccionarse por si mismosy podrian facilitar laaceptacion genera del prefinanciamiento”. El parrafo
5 contintia sugiriendo que e asunto del prefinanciamiento se relacione con cuestiones de carécter més general
sobre lareglamentaci 6n econdmicade |os aeropuertosy también con € asunto de las consultas entre aeropuertos
y usuariosy lanormalizacion de las précticas de contabilidad aeroportuarias. ACI apoyaria el relacionamiento
de estos aspectos criticos y avanzaria alin mas.

22 El parafo 3. 3 de la WP/15 sefiala: “La practica genera de las empresas comerciales que
funcionan en un entorno de competencia consiste en financiar sus necesidades en materia de inversion mediante
reservas compuestas normamente, en parte, de utilidades y amortizacion y, cuando se trata de inversiones
importantes, principa mente mediante préstamos obtenidos en € mercado financiero”. ACI encuentra algunos
problemas en esta nocion si se la aplica a los aeropuertos. En primer lugar, los datos de la OACI y de ACI
muestran que la mayoria de los aeropuertos internacionales, en particular los de poco volumen de tréfico,
funcionan a pérdida. Esto elimina unaimportante fuente de financiamiento alas inversiones en |os aeropuertos.
Ademés, los aeropuertos que funcionan a pérdida probablemente no puedan obtener préstamos con tasas de
interés razonables si es que incluso pueden encontrar un prestamista dispuesto. Para muchos aeropuertos, 1os
gobiernos contintian siendo la uinica opcién como fuente de financiamiento. En segundo lugar, aun paraaquellos
aeropuertos que tienen ganancias, en gran parte esto se debe al desarrollo de fuentes de ingreso no aeronauticas,
segun los estudios de ACI. Pero tanto laOACI como lal ATA, en sus opiniones sobre € concepto de cgjatnica,
han sugerido que todos los ingresos comerciales se apliquen a la base de costos para reducir los derechos
aeroportuarios. Esto sugeririaque algunos aeropuertos quiza deban financiar importantes proyectos recurriendo
alos derechos aeroportuarios. Por consiguiente, ACI sugeririaque junto con los otros temas mencionados en la
nota WP/15 sobre e asunto del prefinanciamiento, se agregue también el enfoque de caja Unica.

23 La preocupacién de que “ se podrian imponer derechos dobles alos usuarios’, presentadaen e
parrafo 4.2 es comprensible pero no enfocael importante punto de que |os usuarios se beneficien delos derechos
més bgjos, después de terminada la construccidn de una instalacion mediante economias en los pagos por
servicios de deuda.

24 En los parrafos 4.2 y 5.1 se menciona a los aeropuertos como “proveedores monopdlicos de
servicio”. Esto contrasta con € enfoque de la ANSConf 2000 que consiste en destacar la modificacion de las
funciones de |os aeropuertos en un mercado mundia competitivo y rdpidamente cambiante. Un giemplo de la
exposicion de los aeropuertos alas fuerzas del mercado fue lareciente reaccion de dos importantes aeropuertos
asiéticos alarecesion imperante en la region. Estos aeropuertos redujeron |os derechos de usuario impuestos a
las lineas aéreas como respuesta a dicha recesion, una respuesta que no corresponderia a un “proveedor
monopdlico” sino que es una respuesta de mercado frente a fuerzas del mercado.
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25 Al mismotiempo, podriasefial arse que mediantelargpidaampliacion delasaianzasentrelineas
aéreas, muchas con caracter mundial, la industria de las lineas aéreas ha aumentado y consolidado su
considerable poder financieroy politico. En verdad, en estahermosanacidn que nos acoge, existe ahoraun Unico
transportista principal que brinda servicios aéreos en todo € pais através de este amplio mercado. Lamencion
de estos hechos no es parafomentar un debate esotérico a efectos de definir el concepto de “ poder monopdlico”.
Laintencion consiste solamente en sefidar que e mundo de la aviacion estd cambiando rapidamentey que ACI

ve con agrado e reconocimiento por la OACI de esta dindmica asi como su buena disposicion a que la
Conferencia considere la enmienda de sus directrices y recomendaciones seglin corresponda.

3. EL CAMINO FUTURO

31 Lasopinionesde ACl sobrelaimportanciay ventgjasdel prefinanciamiento paralosaeropuertos
y los usuarios se presentan en la notaWP/52. Los aeropuertos son empresas que manejan grandes capitales y
cuentan con considerabletiempo paraplanificar y ejecutar proyectos aefectosde ampliar |acapacidad y mejorar
los niveles de servicio. Para evitar grandes y abruptos aumentos en |os proyectos aeroportuarios cuando dichos
proyectos comienzan a aplicarse, a veces es prudente prefinanciar los proyectos internamente mediante €
aumento gradual de los derechos durante €l periodo de construccion. Esta précticatiene las ventgjas agregadas,
tanto para los aeropuertos como para los usuarios, de reducir la dependencia del explotador aeroportuario en
fuentes de financiamiento externas, manteniendo los pagos por servicio de deuda en un nivel razonable y
protegiendo el grado de solvenciadel aeropuerto. Cuando se utilizael prefinanciamiento, deberiaproporcionarse
lainformacién financiera que corresponda a efectos de cuantificar |as ventajas para |os usuarios.

3.2 En la nota WP/15 la OACI reconoce gque en muchos casos se han aplicado derechos a los
pasa eros en varias naciones, incluyendo los Estados Unidos, € Canaddy Grecia (paranombrar unos pocos) a
efectos de financiar proyectos aeroportuarios. En realidad en los Estados Unidos, 294 aeropuertos optaron por
beneficiarse de los denominados derechos a instalaciones de pasajeros (PFC) a partir del 1 de marzo de 2000.
El Congreso de los Estados Unidos acaba de aprobar la elevacion del limite de los PFC de $3 a $4,50.

3.3 El resultado de la ANSConf 2000 se mediré por su éxito en recomendar directrices précticas
y pertinentes paralos Estadosy paralaindustriadelaaviacion. Teniendo en cuentaquelos PFC representan una
forma de prefinanciamiento que se ha extendido ampliamente en e mayor mercado aeronautico del mundo, ACI
opina que € asunto principal no es la practica en si, sino asegurar que los PFC y otras formas de
prefinanciamiento se utilizan en unamanera que beneficie directamente alos usuarios del aeropuerto, a publico
vigeroy alacomunidad en general.

4, MEDIDA RECOMENDADA A LA CONFERENCIA

4.1 Seinvitaala Conferencia a examinar el asunto del prefinanciamiento, teniendo en cuenta las
opinionesde ACI presentadas enlanotaWP/52 y en |l os parrafos precedentesy recomendar que puede utilizarse,
cuando resulte apropiado, como medio aternativo de financiar proyectos de inversion en los aeropuertos, a
condicion de que se suministren salvaguardias a los usuarios del aeropuerto para asegurar que €
prefinanciamiento se aplica con prudencia.

—FIN—



