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Cuestion 6 del
orden del dia:  Orientacion y asistencia por parte dela OACI

NECESIDAD DE DATOSFINANCIEROS Y DE TRAFICO

(Nota presentada por la Secretaria)

RESUMEN

Esta nota se refiere a la importancia creciente de los datos de tréfico y
particularmente financieros para las operaciones de los aeropuertos y los
servicios de navegacion aérea y a la necesidad de revisar los textos de
orientacion de la OACI sobre el control financiero y contabilidad
paralelamente a los requisitos correspondientes del Programa de estadisticas
delaOACI. Lasmedidas propuestasalaConferenciafiguranen el parrafo 4.1

1. ANTECEDENTES

1.1 En los Ultimos decenios ha aumentado rdpidamente la necesidad de tener sistemas
contables que proporcionen datos financieros precisos sobre |0s aeropuertos y servicios de navegacion
aérea, siendo ahora ain més importantes a la luz del aumento de los organismos financieramente
auténomos a los que los gobiernos han transferido la operacién de sus aeropuertos o servicios de
navegacion érea, y del carécter monopolistico de esos componentes de la infraestructura. Estos dos
factores estan aumentando la necesidad de que el gobierno participe en la reglamentacion econémica de
los aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea y, en particular, defiende el principio basico
internacional de recuperacién de costos, es decir, que los derechos deben basarse en los costos de
proporcionar lasinstalacionesy servicios. Esto a su vez requiere datos financieros precisos.

1.2 Otra consideracion es que, para que los aeropuertos y |os proveedores de servicios de
navegaci0n area operen eficientemente, es necesario medir su rendimiento. El objetivo primordial detales
medidas es la evaluacién del rendimiento a lo largo del tiempo en la organizacion aeroportuaria o
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proveedora de servicios de navegacion aérea’. Esto a su vez requiere un sistema contable que pueda
presentar |os datos sobre costos e ingresos requeridos.

2. PROGRAMA DE ESTADISTICASDE LA OACI

2.1 En la Conferencia de Chicago, en 1944, se vislumbré la necesidad de tener estadisticas
completas y confiables de la aviacion, y se incluyeron varias disposiciones sobre estadisticas en el
Convenio de Chicago, siendo las méasimportantes |os Articulos 54, 55y 67. El Programa de estadisticas
fue establecido y es administrado por el Consgjo, cuya autoridad se requiere para hacer cualquier
modificacionasu estructurao contenido. En cuestionesdegranimportancia, el Consejo pideorientaciones
ala Asamblea. Normalmente, el Consejo considera modificaciones por recomendacion del Comité de
Transporte aéreo, que a su vez tiene la asesoria de la Reunién departamental de estadistica o del Grupo
de expertos sobre estadisticas. Aunqueinicialmente el Programade estadisticas selimitd alos datos sobre
transportistas aéreos, més adelante se ampli6 paraincluir entre otros, datos de trafico y datosfinancieros
de los aeropuertos e instalaciones en ruta.

2.2 Desde 1960, la OACI ha estado recopilando mensualmente datos de tréfico de los
principal esaeropuertosinternacional es de cada Estado contratante. En 1976 este programaseamplio para
incluir recopilaciones anuales de datos sobre finanzas aeroportuariasy sobre el trafico y finanzas de las
instalacionesy serviciosen ruta. Losinformes de datosfinancieros delos Estados contratantes han tenido
resultados variados. Por ello, que de vez en cuanto, y en particular antes de conferencias tales como la
presente, |os datos recopilados através del Programa de estadisticas han tenido que complementarse con
datos obtenidos mediante cuestionarios ad hoc (por ejemplo, el cuestionario previo ala Conferencia que
se distribuyé con la comunicacion SR 167/1-99/80 del 6 de agosto de 1999). El alcance y valor de los
datos anivel regional y mundial seilustran en el andlisis de la situacién financiera de los proveedores y
usuarios, que se presenta en la nota ANSConf-WP/3 de la cuestion 1 del orden del dia

2.3 En la Novena Reunion departamental de estadistica (septiembre de 1997, Informe
Doc 9703 de la OACI) se reconoci6 gque, con respecto a los datos financieros sobre las instalaciones y
servicios en ruta, parte del problema de la notificacion de datos podria haber sido la complejidad del
formulario de informacién. Este afio se publicarédn formularios simplificados paralos datos financieros
del afio 2000. Con respecto alarecopilacion de datos financieros de |os aeropuertos, laoposicioninicial
del ACI alarecopilacion detal es datos de unamaneranormalizadatuvo unimpacto negativo en el nimero
de aeropuertos que participaron. Sin embargo, desde 1995 el ACI retird su oposicién formal; aunque
todavia no esta de acuerdo en que los datos financieros sobre los aeropuertos pueden recopilarse
f&cilmente en un formato normalizado, el ACI ahora dejaque cadaaeropuerto decidasi proporcionao no
datos financieros ala OACI (aunque los Estados tienen la obligacion de proporcionar esos datos sobre
sus aeropuertos). Actualmente hay indicaciones positivas de que mas aeropuertos participaran en esta
recopilacion de datos.

2.4 El Manual sobre el programa de estadisticas de la OACI (Doc 9060) contiene
orientaciones sobre larecopilacion y notificacién de datos, Utiles paraasistir alos Estados acumplir con
sus requisitos individuales, asi como con los del Programa de estadisticas de la OACI. Después de las
decisionesfinales del Consejo en 1999 sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Novena Reunion
departamental de estadistica, el Manual actualmente esta en proceso de revision.

1 . . .. ;2
Como regla general no se recomiendan comparaciones entre aeropuertos o proveedores de servicios de navegacion
aérea pues las diferencias operacionales, estructurales y de organizacion pueden llevar a comparaciones equivocas.



-3- ANSConf-WP/57

3. TEXTOSDE ORIENTACION SOBRE LOSASPECTOSECONOMICOSDE LOSAEROPUERTOSY LOS
SERVICIOSDE NAVEGACION AEREA

3.1 La OACI ha publicado orientaciones sobre |0s aspectos econémicos de |os aeropuertos
y delos servicios de navegacion aérea en el Manual sobre |0s aspectos econdmicos de |0s aeropuertos
(Doc 9562) y el Manual sobre los aspectos econdmicos de los servicios de navegacion aérea
(Doc 9161). Cada uno de estos manuales contiene actualmente orientaciones sobre précticas contables
y procedimientos de asignacién de costos para determinar derechos, asi como una seccion sobre métodos
para medir el rendimiento y la productividad.

3.2 L os textos de orientacién de la OACI sobre |os aspectos econdmicos de | os aeropuertos
y delos servicios de navegacion aérearel ativos a précticas contables y rendimiento se revisaran después
de la presente Conferencia. Se propone que, paralelamente a esa parte de la revision de las practicas
contables y el rendimiento, se haga también una revision de los formularios de informacion de datos
financieros de los aeropuertos (Formulario J de informacion de transporte aéreo de la OACI) y de datos
financierosde instalacionesy serviciosen rutas (Formulario K). Paraquelos datos sobrel os aeropuertos
y lasinstalaciones y servicios de navegacion aérea recopilados a través del Programa de estadisticas de
la OACI sigan siendo pertinentes y ayuden a los gobiernos en su funcién de supervision econémica, sin
imponer unacargaadicional alasentidadesque proporcionan lainformacion, éstosdeberian coincidir con
los elementos de datos recomendados en lostextos de orientacion sobre control financieroy contabilidad.
Al mejorar |os dos conjuntos de datos se podriafomentar |a participaci6n de mas Estados en el Programa
de estadisticas de la OACI. Seguin esta evaluacion, que podria efectuarse con la asistenciade expertos de
los Estados contratantes (tanto en aspectos econdmicos de 10s aeropuertos/navegacion aérea como en
estadisticas de aviacion), podrian presentarse al Grupo de expertos sobre estadistica enmiendas de los
formularios de informacion de transporte aéreo para su consideracion.

4. MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA
4.1 Seinvitaala Conferencia a recomendar:
a) a Consg o, quelosdatosfinancierosy detrafico delos aeropuertosy delosservicios
de navegacion aérea, recopilados através del Programade estadisticasdel OACI, se
modifiquen para que coincidan con las orientaciones de la OACI sobre el control

financiero y contabilidad para esos componentes de la infraestructura; y

b) quelos Estados hagan todo o posible por llenar y enviar los formularios pertinentes
deinformacion (Jy K parafinanzasy L paratréfico) alaOACI de maneraoportuna.
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