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orden del dia: aeropuertosy los servicios de navegacion aérea
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LA IMPUTACION DE LOSCOSTESDEL
SISTEMA MUNDIAL DE NAVEGACION POR SATELITE (GNSS)

(Nota presentada por por la Organizacion Europea para la Seguridad de la Navigacion Aérea
EUROCONTROLY)

RESUMEN

El presente documento describe los métodos recomendados paralaimputacion
de los costes del sistemamundia de navegacion por satélite (GNSS) entre los
usuarios de laaviacion civil y otras categorias de usuarios, las distintas fases
devueloy los Estados.

Se pide a la Conferencia que recomiende que la OACI tome en cuenta este
trabajo en sus futuras tareas de imputacion de |os costes del sistema mundial
de navegacion por satélite (GNSS).

1. Generalidades

11 El uso de satélites en la provision de servicios de navegacion aérea “ gate to gate” se
convertiraen los proximos afios en una de las cuestiones mas importantes, prometedorasy complejas de
laaviacion civil.

1 LaOrganizacion EUROCONTROL se componede 29 Estados miembros europeosy de unaAgencia.
L os Estados miembros son: Alemania, Antigua Republica Y ugoslava de Macedonia, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Croacia, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Malta, Moldavia, M6naco, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Republica
Checa, Rumania, Suecia, Suiza, Turquia.
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1.2 En mayo de 1996, el Grupo de expertos sobre aspectos econdémicos de los servicios de
navegacion aérea de la OACI (ANSEP) publicé el “Informe sobre los aspectos financieros y de
organizacion y gestion del suministro y explotacion de sistemas mundiales de navegacion por satélite
(GNSS)” (Documento 9660). En los dias 11 a 15 de mayo de 1998, la OACI celebrd en Rio de Janeiro
una conferenciamundial sobre lapuestaen practica de los sistemas CNS/ATM que abordaba cuestiones
institucionales, legales y financieras. En ella aprob6 la Recomendacion 3/16 en la que se afirma:

“Que la OACI:

a) aborda con caracter urgente la cuestion dela asignacion de costos entre todos |os
usuarios de los sistemas mundiales de navegacion por satélite (GNSS);

by ..”

13 Paralelamente, la Comunidad Europea puso en marcha en enero de 1998 una estrategia
europea para los sistemas mundiales de navegacion por satélite, que abarcaba dos fases sucesivas de la
puesta en préactica de un sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) transeuropeo, a saber, |os
programas GNSS-1 (EGNOS: Servicio europeo de complemento geoestacionario de navegacion) y
GNSS-2.

1.4 L osEstadosmiembrosde EUROCONTROL reconocieron laimportanciade estacuestion
en el contexto europeo y establecieron, en noviembre de 1998, un grupo de trabajo dedicado adesarrollar
métodos para:

a) laimputacion de los costes del sistema mundia de navegacion por satélite (GNSS)
entre laaviacion civil y otras categorias de usuarios, y

b) laimputacion de los costes de la aviacion civil entre Estados y fases de vuelo (en
ruta, frente a aproximacion/aer6dromo)

15 Esta iniciativa fue respaldada por las organizaciones internacionales de usuarios (en
particular por lalATA, lalACA y lalAOPA).

1.6 Paralarealizacion de sustareas, el grupo de trabajo mantuvo un contacto directo y una
estrecha colaboracién con la Secretaria de la OACI y con la Comision Europea, que asistieron a sus
reuniones.

1.7 EUROCONTROL vy las organizaciones de usuarios arriba mencionadas apoyan las
conclusiones del grupo de trabajo. Dichas conclusiones son absol utamente conformes con | os principios
de imputacion de costesde laOACI, y en particular con el apartado 32 de las Declaraciones del Consejo
alos Estados contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertosy por servicios de navegacion aérea,
en el que se recomiendaque “no deberia pretender se que la aviacion civil internacional cubriera gastos
gue no le son propiamente asignables’.

1.8 L os Estados miembros de EUROCONTROL son conscientes de que representan un area
geogréfica muy desarrollada en la que cabe aplicar los métodos més sofisticados. El objetivo de este
documento es presentar recomendaciones solidas, equitativasy justificables, aplicablesaescalamundial.

2. M étodo de trabajo
2.1 Con vistas a garantizar una asignacion de costes equitativa entre todos los usuarios del

sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) y evitar que la aviacion civil soporte costes que no
le son propiamente asignables, |os Estados miembros de EUROCONTROL :
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a) han tomado en consideracion los posibles métodos® de asignacion de costes a la
aviacion civil y aotras categorias de usuariosy han definido criterios de evaluacion®,

b) hananalizado cadauno delosmétodos aplicando todosloscriterios, lo que hallevado
alaseleccion del método preferido.

2.2 El “método basado en lasnecesidades’ hasido considerado el mejor paralaasignacion
de costes y es, por tanto, el sometido ala Conferencia. El estudio completo esta disponible y puede ser
solicitado.

3. Descripcion del método basado en las necesidades

3.1 El “método basado en las necesidades’ se fundamenta en los requisitos de varios
usuarios con respecto a sus aplicaciones o fases de operacion. Dichos requisitos determinan arquitecturas
especificas cuyos costes pueden evaluarse seguin una escala progresiva basada en |os costes actuales
necesarios para la provision de un cierto nivel de servicio. Este método constituye un proceso de
imputacion de costes en varias etapas que tiene en cuenta el niUmero de usuarios, las necesidades de los
usuarios por fase de operacién o por aplicacion, asi como |os costes marginal es derivados de la provision
de distintos niveles de servicio en funcion de | as distintas necesidades.

3.2 En el método basado en |as necesi dades se comienzapor determinar |as necesidades delos
usuarios por fase de operacion o por aplicacién. Estas necesidades se analizan y armonizan y seincluyen
en un conjunto de niveles de servicio comunes (“franjas de necesidades”)*. Parafijar el modo de asignar
los costes esenciales del sistema por nivel de servicio deberén determinarse los costes marginales
necesariosparalaprovision dedicho nivel deservicio. Unavez hecho esto, deberddeterminarse el nimero
de usuarios (plataformas) por nivel de servicio. Seguidamente, el nimero de usuarios (plataformas) por
nivel de servicioy los costes esenciales del sistemamundia de navegacion por satélite (GNSS) por cada
nivel podrén utilizarse para asignar costes esenciales a las comunidades de usuarios. EI método basado
en las necesidades seilustraen el gréfico inferior.

Nomero Nmero de usuarios/
Gmero de Aplicacion o
usuarios fase de vuelo

\ )

Aplicaciones o
fases de vuelo de
los usuarios

4

Distribucion de las
Necesidades por necesidades por NGmero de usuarios /
aplicaciono [P aplicacion o fase de [ Franja
fase de vuelo vuelo en franjas

Arquitectura del
sistema

Costes esenciales
del sistema

Costes esenciales
Frania

v
signaci6n de costes /
Coste / Usuariol
Franja Categoria de usuario
RPFR S6PA

2 Trasun primer debate, |os métodos analizados incluian, entre otros aspectos: el niUmero de usuarios,
los beneficios directos, los ahorros de infraestructuray el método basado en las necesidades.

3 Simplicidad, pertinenciaen relacion con los costes, requisitos técnicosy operacional es considerados,
transparenciay coherencia de los resultados.

4 Laimputacion de los costes del sistemamundial de navegacion por satélite (GNSS) alas franjas de
necesi dades resulta mas sencilla mediante |a seleccion tres franjas, a saber, las correspondientes a las
operaciones delostiposNPA, CAT I,y CAT II/I11, puesto que el disefio, lacertificaciony los principios
operacionales de dichas operaciones son bien conocidos.



ANSConf-WP/65 —-4-

4. Resultados del método basado en las necesidades para la distribucion de los costes del
sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) entrelaaviacion civil y otras categorias
de usuarios

4.1 En el marco del proyecto dela Comisién Europea sobre el andlisis de costesy beneficios

del sistemamundial de navegacién por satélite (GNSS), se abordaron |0s costes de toda una constel acion
futura de GNSS, incluidos los de explotacion. Se calculé que el coste acumulativo de los servicios
esenciales del sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) hasta e afio 2010 ascenderia
aproximadamente a 3 000 millones de euros.

4.2 Si se sittan los costes de |a arquitectura del sistema separados en niveles de capacidad
(que corresponden a las "franjas de necesidades"), el nimero estimado de usuarios en Europa puede
utilizarse para asignar costes a cada grupo de usuarios. Esto seilustraen el gréfico inferior.

Franja de % Usuarios Niumero real de Costes esenciales del Coste por
necesidades por franja usuarios GNSS-2 por franja de usuario
Ferroviario= 35 K necesidades
<0.1% (58 K) { Marftimo = 18 K
Tipo CATIMI £ [
“““ 9% (285 MEUR) ~4,915 euros
Carretera= 0.5 M T
: 32% Ferroviario = 178 K
Tipo CAT | <
P (10.8 M) Maritimo = 18 K
Aéreo = 26 K
@ 03gﬁ/EOUR) ~95 euros Asignacién estimada®
= ' (MEUR)
e CARRETERA | 2,752
FERROVIARIO 195
MARITIMO 90
. 68% Carretera = 22.0 M j
Tipo NPA (221 l(\)/l) Ferroviario = 66 K 57% AEREO 28
' Aéreo = 26 K (1,750 MEUR) ~80 euros
' TOTAL 3,065
(1) Pueden darse errores de redondeo
5. Utilizacion del método basado en lasnecesidadesparaladistribucion decostesentrelasfases

devueloy los Estados

51

(esdecir, “enruta’ frente a*“ aproximacion/aerédromo”) y entre Estados.

52

vuelos (es decir, franja de necesidad del
aproximacion/aerodromo (franjas de necesidad del tipo CAT | 'y CAT II/111).

5.3

la distribucion de los costes podria ser la siguiente:

Puede hacerse uso del mismo método para la distribucién de costes entre fases de vuelo

El gréfico superior permite distribuir los costes imputables a segmento en ruta de los
tipo NPA) de los imputables a las fases de

Deestamanera, loscostesdel sistemamundial de navegacion por satélite (GNSS) podrian
asignarse en primer lugar segun las fases de vuel o y posteriormente segun los Estados. En consecuencia,
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a) Los costes del sistema mundial de navegacion por satélite (GNSS) imputables ala
fase de vuelo en ruta se asignarian alos Estados o, en su caso, alos proveedores de
servicios de tréfico aéreo en ruta;

b) Los costesdel sistemamundia de navegacion por satélite (GNSS) atribuibles alas
fases de aproximacion/aerédromo de |os vuelos se asignarian a los proveedores de
servicios (Estados, proveedores de servicios de trafico aéreo o aeropuertos,
dependiendo de las situaciones y précticas nacionales).

5.4 Los criterios de asignacion podrian ser 10s siguientes:

a) Paralaparte“enruta’, el mejor criterio de asignacion de los costes seriael “tiempo
pasado” en el sistema. No obstante, dado que esto resulta dificil de aplicar, los
kilémetros de vuelo constituirian un sustituto valido, simpley fiable. Por otro lado,
ello estaria en linea con las recomendaciones de la OACI.

b) En lo que concierne a la parte de aproximacion/aerédromo, los costes no estan
directamente vinculados con el tiempo pasado en el sistema ni con la distancia
recorrida en vuelo. Asi pues, €l criterio de asignacion preferido seria el niUmero de
movimientos en las areas de control terminal (TMA). También esto seria conforme
con las recomendaciones de la OACI.

6. Conclusion

6.1 EUROCONTROL creequeel llamado “método basado en las necesidades’ constituye un
meétodo apropiado paralaimputacion deloscostesdel sistemamundial de navegacion por satélite (GNSS)

- entrelaaviacion civil y otras categorias de usuarios
- entre Estadosy
- entre fases de vuelo (en ruta, frente a aproximacion/aer6dromo).

6.2 Se entiende que estos resultados han de ser compartidos en los organismos
correspondientes con €l fin de alcanzar una solucién aceptable.

7. Recomendacion
7.1 Se pide a la Conferencia que recomiende que la OACI, ala hora de realizar su estudio

sobre laimputacion delos costes del sistemamundial de navegacién por satélite (GNSS), tenga en cuenta
los trabajos llevados a cabo por EUROCONTROL en la materia.

—FIN —



