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CUESTION 5.2
(Espaniol, inglés

y francés Unicamente)

CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 5.2 del
orden del dia: Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

DESVIO DE LOSINGRESOS

(Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional)

RESUMEN

L as sumas de dinero recaudadas de |os usuarios son necesarias parael suministro
de instalaciones y servicios de aeropuertos y de navegacion aérea 'y deberian
permanecer en manos de los proveedores del aeropuerto y de los servicios de
navegacion aérea. Tales ingresos son criticos para las necesidades de capital y
operacionales de las instalaciones y servicios aeronauticos.

1. INTRODUCCION

11 A medidaque @ sistemade aviacion hallegado ala madurez, ha aumentado su capacidad de
generar ingresos pero a mismo tiempo ha aumentado la demanda de capital para financiar muchas de los
programas necesarios de ampliacion y mejorade los aeropuertosy ANS. Simulténeamente, se gerce cadavez
més una presion politica en los proveedores de |os aeropuertos y ANS para desviar a otros fines parte de los
ingresos generados.

12 El resultado es que lastasas y los recargos aplicados alos aeropuertosy ANS exceden delo
necesario 0 se observa una escasez de fondos ali donde son necesarios. Los usuarios del aeropuerto o ANS
son los que sufren inmediatamente por razén de estos altos recargos o deficiencias innecesarios.

2. ANALISIS

21 La desviacion de los ingresos puede adoptar una diversidad de formas. A continuacion se
describen las formas més habituales de desviacion de los ingresos, aunque continuamente se crean NUEVOS
planes. Otros tipos se describen en notas de estudio independientes tales como |as subvenciones cruzadas (es
decir utilizar losingresos procedentes de |0s servicios en ruta para subvencionar aeropuertos que no recaudan
ingresos o aeropuertos rentables para prestar apoyo a aeropuertos o redes de aeropuertos no rentables).
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2.2 Entre los ejemplos ordinarios de desviacion de los ingresos se incluyen los siguientes:

221 Utilizar los ingresos de aeropuertosy ANS para fines generales del gobierno. Esto es
frecuentemente |a herencia de los dias cuando lasinstalaciones y servicios aeronduticos eran de propiedad del
gobierno y se financiaban a base de los ingresos generales del gobierno. Era entonces por consiguiente
aceptable que losingresos generados por |os aeropuertos o por las entidades ANS se devolvieran al tesoro del
gobierno.

222 Ingresos en exceso de las necesidades de los proveedores del aeropuerto y ANS para
generar rédito o dividendos. Toda organizacion privatizada establecerd metas de rédito. Esto es
indiscutiblemente correcto. Sin embargo, en situaciones monopolisticas cuando apenas se permite la
competencia, esnecesario poner un limite atal esréditos mediante unareglamentaci onindependiente queimpida
el abuso de los monopolios.

223 Venta o arrendamiento de un aer opuerto. Latendencia reciente hacia la privatizacion de
los aeropuertos hagenerado grandes cantidades de dinero paral os consorcios que adquieren parte o latotalidad
del aeropuerto. En opinion delalATA estaventao aquiler de un servicio publico (que frecuentemente no ha
sido plenamente pagado) constituye un esfuerzo de los gobiernos para generar ingresos. En realidad se trata
meramente de desviar los ingresos con € resultado de que se recarga a los usuarios de las instalaciones y
servicios con un costo adicional. Ademas, cualquier capacidad adicional gque sea necesaria en € futuro
constituirdun costo adiciona . Losquelicitan por concesiones de aeropuertosreconocen laindolemonopolistica
de lasinstalaciones y servicios que adquieren. Por consiguiente, estan en disposicion de licitar por un precio
superior con ninguin riesgo 0 apenas con riesgos para obtener un rédito de su inversion.

3. ORIENTACION SOBRE POLITICAS

31 Enlospéarafos14y 34 del documento delaOACI “ Declaracionesdel Consejo alosEstados
contratantes sobre derechos por €l uso de aeropuertos y servicios de navegacion aérea” se indica que los
aeropuertosy entidades ANS pueden generar ingresos suficientes que sean superiores alatotalidad de gastos
directos eindirectos de explotacién y de esaforma obtener un rédito razonable sobre € activo para contribuir
a aumento necesario de lainversion.

3.2 Los Apéndices 1y 2 del Doc 9082/5 dela OACI sirven de orientacion en cuanto alaforma
detener en cuentalasinstalacionesy servicios paradeterminar 10s costostotales delos aeropuertosy servicios
ANS. En ninguno de los apéndices se mencionan los ingresos generales del gobierno, los indices excesivos de
rédito o lo que se obtiene de la venta (o0 arrendamiento) de un aeropuerto o entidad ANS. En su lugar, esta
orientacion se concentraen lasinstalacionesy servicios necesarios paraexplotar un aeropuerto o servicio ANS
de forma seguray eficiente, cuyo costo puede tenerse en cuenta al determinar laimposicion de derechos.

4, LA POSTURADE LA IATA

41 L osingresos generados por un aeropuerto deberian quedar en manosdel aeropuerto. Demodo
andlogo los ingresos generados por un servicio ANS deberian quedar en manos del proveedor de ANS.

4.2 L os ingresos desviados innecesariamente aumentan la carga de costos de un aeropuerto o de
un proveedor de ANS, lo cua en ultimo término se recupera de |os usuarios.
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43 La desviacion de los ingresos puede aterar € foco de administracion del explotador del
aeropuerto o ANS, que deberiaser €l de proporcionar instal aciones 0 servicios segurosy eficaces que puedan
satisfacer las demandas operacional esimpuestas por 10s usuarios con una buenarelacidn de costo a eficacia.

5. M EDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA
51 Seinvitaala Conferenciaa
a) reconocer que la desviacion de los fondos de un aeropuerto o de un proveedor de ANS

b)

hace que aumenten innecesariamente sus costos de explotacion;

tomar nota de que comprometer tales fondos para usos que no sean del aeropuerto o del
proveedor de ANS en los que se generaron tales fondos, privara a estas operaciones de
los fondos necesarios requeridos para mantener una instalacion o servicio seguros y
eficientes que sean capaz de satisfacer las demandas de capacidad;

tomar nota de que € requisito de proporcionar tal corriente de ingresos para fines no
directamente relacionados con la explotacion y desarrollo de un aeropuerto o servicio
ANS levaraaun foco de gestion dependiente de losintereses de los accionistas més bien
gue de los intereses de los usuarios; y

recomendar que la OACI declare explicitamente atitulo de orientacidn que los ingresos

generados por un aeropuerto o proveedor de ANS deberian quedar en manos del
aeropuerto o del proveedor de ANS.
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