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y francés Unicamente)

CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 5.2 del
orden del dia: Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

RECUPERACION DE LOS COSTOSDE LOS SERVICIOS
METEOROLOGICOSAERONAUTICOS

(Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional)

RESUMEN

L os costos de | os servicios meteorol 6gicos imputados alaaviacion civil en forma
de recargos han aumentado de modo significativo en € Ultimo decenio. En opinion
de la IATA los usuarios aeronauticos incurren en una proporcion elevada e
indebida de la carga monetaria correspondiente a los costos de los servicios
meteoroldgicos. La asignacion de los costos por servicios meteoroldgicos a la
aviacion civil deberialimitarse alos costes de instalacionesy servicios destinados
exclusivamente a prestar servicios alos usuarios aeronauticos. Ademéds, se insta
a la competencia en € suministro de servicios meteorol 6gicos para lograr una
buena relacién de costo a eficaciay una asignacion més razonable de los costos
aproductos y servicios que se basen en las necesidades de |os usuarios.

1. INTRODUCCION

11 En muchos Estados se incluyen los costos de servicios meteoroldgicos en |os recargos
correspondientes a aeropuerto y/o a los servicios de navegacion afrea 0 se recaudan como recargo
independiente. Estos costos han aumentado significativamente en el Gltimo decenio e inquietan bastante alas
compafiias aéreas. La aviacion civil eslaindustria principal que paga por estos servicios mientras que otros
usuarios de los servicios meteorol égicos no aportan lo que equitativamente les corresponde.

2. ANALISIS

21 Parafinesdeasignar loscostosentre usuari 0saeronéuticosy no aeronduticos, lasinstal aciones
y servicios pueden subdividirse en tres grupos:
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a) instalaciones y servicios destinados exclusvamente a satisfacer las necesidades
aeronauticas;

b) instalaciones y servicios destinados exclusivamente a satisfacer necesidades no
aeronauticas; y

C) instalacionesy serviciosdestinadosparacubrir ambas neces dades (actividadescentrales).

2.2 Aungue la asignacion de costos para instalaciones y servicios destinados a satisfacer
exclusivamente las necesidades de la aviacion no constituye ningin problema, existen otras inquietudes
principal es respecto alaasignacién adecuada de | os costos de actividades centrales. LaOACI yahadeclarado
en el Manual sobre |os aspectos econémicos de |os servicios de navegacion aérea (Doc 9161/3, Apéndice 6
Orientaciones para determinar |os costos del servicio meteorol gico aerondutico, parrafo 3 que “ como el
gradoy el costo de las actividades esencial es no dependen de las necesidades de un usuario en particular,
laasignacién de suscostosentre usuariosaer onauticosy no aeronduti cos debe abor dar se cuidadosamente.”

2.3 En opinion delalATA laasignacion actual de los costos centrales a usuarios agronauticos
en lamayoria de los paises no corresponde a una comparticion justay por consiguiente no esté justificada.

a) Entre las instalaciones y servicios centrales se incluyen elementos tales como
procesamiento de datos, sistemas por satélite, investigacion y desarrollo, administracion
y otras actividades andlogas. Se adoptan primariamente las decisiones relativas a
capacidad, funciones, equipo y los costos correspondientes asi como otras facilidades y
funciones central es respecto a las neces dades meteorol 6gicas generales y no respecto a
las necesidades aeronduticas por si solas (por gemplo, las necesidades aeronduticas
pueden ya estar satisfechas mediante el actual sistemamundial o regional. No obstante,
pudi eratodavia ser necesario que un sistemanacional satificieranecesidades que no son
aeronduticas).

b) Losserviciosmeteorol gicosson habitual mente de propiedad del gobiernoy forman parte
de la organizacion gubernamental . Por consiguiente, las decisiones han de estar también
impulsadas por consideraciones politicas 0 macroecondémicas tales como politicas de
empleo, deseos deintensificar laeconomianaciona o de prestar apoyo alasfuncionesde
investigacion y desarrollo nacionalesy alaindustria de fabricacion.

c) Los usuarios aeronauticos han de pagar en general las inversiones en instalaciones y
servicios centrales que ni solicitan ni requieren.

d) Aunque se han establecido |os servicios meteorol 6gicos paraservir al publico en general,
un gran nimero de usuarios obtienen beneficios de los servicios de prondsticos
meteoroldgicos. Por egemplo: agricultura, pesgueria, construccion, transporte de
superficie y maritimo, turismo, medios de comunicaciones, etc. Estos usuarios influyen
también directa o indirectamente en los requisitos. Sin embargo, su contribucion esen el
mejor de los casos despreciable en cuanto ala recuperacion de los costos.

24 Dada la complejidad de la situacion, es Gtil considerar no solamente la parte de costos sino
también los beneficios procedentes de |os servicios meteorol 6gicos.

a) Paralos usuarios aeronauticos, |os beneficios se miden habitualmente en términos de
tiempos reducidos de vuelo y por consiguiente de costos inferiores de combustible. Estos
ahorros pueden lograrse en vuelos amediay a gran distancia, puesto que el componente
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del prondstico del viento puede ser incorporado ala planificacion de unaruta del vuelo,
mientras que otros factores pueden limitar laopcidn actual, tal como ladisponibilidad de
intervalos o los derechos de sobrevuel0).

b) Los prondsticos meteorol 6gicos no influyen en generd en la capacidad alargo o medio
plazo del aeropuerto o de los servicios de navegacion aérea. Una disminucion de la
capacidad por condiciones meteorol ogicas adversas no puede modificarse mediante un
prondstico mejor. En condiciones meteorol 0gicas adversas, 10s usuarios aeronauticos
pueden, sin embargo, obtener beneficios marginales a corto plazo de los prondsticos de
aerédromo previendo y optimizando los efectos de la disminucion de la capacidad en las
operaciones. La capacidad a medio o a largo plazo puede estar influenciada por los
servicios meteorol 6gicos.

¢) Laindustria aerondutica ha elaborado y esté elaborando la tecnologia para llegar a
operaciones todo tiempo. Los servicios meteorol 6gicos son parte de este sistema. Sin
embargo, losbeneficiosy laaplicacion de cadaproducto o servicio meteorol gico deberia
indicarse claramente y estar asociada a un determinado recargo.

25 Estudios independientes han demostrado que los beneficios que reportan los usuarios
aeronéuticos son menosdel 3% delosbeneficiostotalesdel os servicios meteorol 6gicos paratodos|os usuarios,
incluido € publico en general.

2.6 En estacifrano setieneen cuentael aportevalioso delos usuarios aeronduticosalos servicios
meteorol 6gicos en laformadeinformes delos pil otos o transmision automatizada de datos meteorol 6gicos que
se extienden azonas y dltitudes en las que de otro modo no se dispondria de tales informes.

3. POSTURADE LA IATA

31 Considerando todos los aspectos indicados, es opinion de la IATA que los usuarios
aeronauticos reciben un recargo indebidamente elevado de los costos de |os servicios meteorolégicos. La
asignacion de los costos de los servicios meteorolégicos deberia limitarse a los costos de instalaciones y
servicios destinados exclusivamente al 0s usuari 0s aeronauti cos, suprimiéndose asi |as subvenciones cruzadas
que existen en la actuaidad respecto a otros usuarios. Ademas, deberian entregarse los servicios
meteorol 6gicos de forma competitiva y sin agruparlos con 1os servicios de navegacion aérea; |os costos
meteorol 6gicos deberian separarse de la base de costos para recargos de ruta. Los costos asociados a los
servicios meteorol 6gicos deberian estar en armonia con los beneficios obtenidos y e aporte de los usuarios
aeronauticos a los servicios meteorol 6gicos en genera deberia reconocerse con mas justicia.

3.2 La IATA opina que las propuestas mencionadas llevarian a estos objetivos mejor que €
método actua en un nimero importante de Estados. Ademés, la competencia parece ser € objetivo a que
tienden los miembros de la OMC para asignar los costos centrales a los proveedores de servicios
meteorol 6gicos comerciaes de terceras partes, criterio a que se unen los explotadores de aeronaves respecto
alos productos de valor afiadido. La comercializacion facilitariatambién e desarrollo de unafirmarelacién
contractual con los proveedores comerciaizados de servicios de navegacion aérea, los explotadores de
aeronavesy otros, en base alos productos y alos servicios requeridos.

4, MEDIDA PROPUESTA A LA CONFERENCIA

41 En atencion alo mencionado, lalATA solicitaque la Conferenciarecomiende que el Consgo
dela OACI apruebe lo siguiente:
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a)

b)
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Que € texto revisado indicado a continuacion se incorpore alos textos de orientacion de
laOACI, esdecir, d Doc 9082 de la OACI “Declaraciones del Consegjo a los Estados
contratantes sobre derechos por el uso de aeropuertos y servicios de navegacion
aérea’, Apéndice 2 — Servicios meteoroldgicos. “Los costos de los servicios
meteor ol gicos pueden ser asignados a | 0s usuarios aeronduticos tanto y cuanto estas
instalaciones y servicios estén exclusivamente destinadas para prestar servicios a los
requisitos aeronauticos” .

Que se suprima la primera oracion actua. Que se contintie con la segunda oracion tal
como esta

Que se adapte consiguientemente la orientacion de la OACI, especidmente e Manual
sobre |os aspectos econdmicos de |0s servicios de navegacion aérea (Doc 9161).

Que se fomente activamente e suministro competitivo de servicios meteorolégicosy no
se agrupe con los servicios de navegacion aérea y que se separen 10s costos
meteorol 6gicos de los derechos por el uso delasrutas, paralograr unabuenarelacién de
costo aeficaciay unaasignacion més razonable de los costos a productosy servicios que
se basen en los requisitos de los usuarios.

—FIN -



