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CUESTION 5.2
(Espaniol, inglés

y francés Unicamente)

CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 5.2 del
orden del dia: Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI

ESTABLECIMIENTO DEL PRECIO MARGINAL

(Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional)

RESUMEN

El establecimiento de precios por costo margina para los aeropuertos y
proveedores de ANS es dificil dellevar alapréctica, no es eficaz en cuanto alos
problemas de capacidad y puede conducir a practicas discriminatorias.

1. INTRODUCCION

11 Enlapréctica, laimplantaci on de unaestrategiade establ ecimiento de precios derecuperacion
delos costosy no discriminatoria hallevado a establecer e promedio de costos combinado con aspectosdela
capacidad de pagar que se basan en € peso de una aeronave. Segun lo descrito en € pérrafo 5.11 del
Doc 9161/3, se determina el costo unitario dividiendo € costo base por € nimero de unidades a las que se
estima que seimpondra el recargo, y por lo tanto la estructura de recargos implica promediar |os costos entre
los diversos usuarios, sean cuales fueren |os costos que provienen de cada uno de ellos.

12 Sin embargo, varias autoridades que imponen recargos j uzgan que establecer el precio segiin
el promedio de costo no llevaaoptimizar la asignacion de los recursos ni constituye un incentivo parainvestir
en capacidad adicional. Por consiguiente, se han iniciado varios estudios acerca del mecanismo de
establecimiento de precios con € que puedafomentarse lautilizaci 6n éptimadelacapacidad del espacio aéreo.

2. ESTABLECIMIENTO DE PRECIOSPOR COSTO MARGINAL
21 Se hamantenido desde hace tiempo que la politica de establecimiento de precios que llevara

con maxima probabilidad a una asignacion eficiente de los recursos seriaunaen laque € precio deun bien o
servicio se establece como igua a costo marginal de proporcionar tal bien o servicio. El costo marginal esel
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costo que se incurriria para proporcionar una unidad adicional de produccién. EI motivo econdmico para e
establecimiento de precios por costo marginal es que solamente aquellos usuarios que aprecian € valor de una
instalacion o servicio por o menos tanto como el costo de proporcionarlo, pagaran el precio de utilizarlo.

2.2 Debe sefialarsequedl establecimiento de precios por costo marginal serefiereacostosactuales
y futurosy no a costos ya incurridos en € pasado que continlian sin estar afectados por la presencia de un
nuevo usuario. Sinembargo, debe establ ecerse unadistinci 6n entre costos marginalesde pocaduraciony costos
marginales de gran duracion. Los costos marginaes de corta duracion pueden variarse para satisfacer los
cambios delademanda, p. €., aumento de laseguridad, del personal de manipulacién o de mantenimiento. Por
otro lado, los costos marginales de gran duracién son aquellos costos, tales como los de inversion en nuevas
instalaciones, que pueden modificarse en € transcurso del tiempo para satisfacer una demanda adicional o
marginal. Es por este motivo que € establecimiento de precios por costo margina de larga duracion ha sido
promovido paralasindustrias de capital intensivo, o que esdl caso delos aeropuertosy delasentidades ANS.

23 Sin embargo, |a puesta en préctica de precios por costo margina de larga duracion plantea
dificultades. En primer lugar lasinversiones en lainfraestructura son grandesy en bloguey por lo tanto no son
verdaderamente marginales puesto que tienen e efecto de impulsar significativamente |la capacidad una vez
completado € plan de inversion, por gemplo, una inversion en una nueva pista o terminal puede doblar la
capacidad del aeropuerto. En segundo caso, en € caso de los aeropuertos, se proporcionan una multitud de
instalaciones y servicios que hacen dificil de aplicar € establecimiento de precios por costo marginal delarga
duracion. Y en tercer lugar, la demanda de aeropuertos o de instalaciones y servicios ANS varia en funcién
delahorade dia, del dia de lasemana o de laestacion del afio con lo que se afiade otra nueva complicacion.

24 Sin embargo, la estricta aplicacion de establecimiento de precios por costo marginal no
produciré necesariamente suficientes ingresos para cubrir latotalidad de los costos, incluida la amortizacion
y los recargos por razén de intereses. Esto es asi porque en el establecimiento de precios por costo marginal
se consideran los costos actuales y futurosy no |os costos de contabilidad. Solamente si 10s costos marginales
delargaduracién ascienden y superan al promedio de costos, excederdn normamente losingresos del total de
costos actuales. Laestrictaaplicacion de establecimiento de precios por costo margina |levard probablemente
a pérdidas de contabilidad y por consiguiente se combinara con alguna otra estrategia de establecimiento
de precios.

25 Cuaquier cambio de la orientacién sobre politicas en la esfera de los recargos de los
aeropuertos y de los servicios de navegacion aérea que representara apartarse del establecimiento de precios
por costo promedio, trataria de mejorar la eficienciay aumentar la capacidad de lainfraestructura. Tal plan
de imposicion de recargos aseguraria que se proporciona la capacidad requeriday que se proporciona de la
forma mejor en cuanto a relacion de costo a eficiencia. Por |o tanto, € establecimiento de precios por costo
marginal, de aplicarse, constituiria un reto a la autoridad de imposicion de recargos por contraposicion a
“enviar una sefial adecuada” alos usuarios.

3. POSTURADELA IATA

31 El establecimiento de precios por costo margina no solamente es dificil sino imposible de
llevar ala préctica debido a su complgjidad y atodo € embrollo administrativo requerido. Ha de ponerse
seriamente en duda que e establecimiento de precios por costo marginal lleve a mas capacidad y a una
utilizacion eficaz de los recursos. Por |o contrario, aparte de las preocupaciones de que €l establecimiento de
preciospor costo marginal pudierallevar aprécticasdiscriminatorias, probablementellevaraanuevosingresos
para las autoridades que imponen |0s recargos sin que necesariamente |leve a una mayor capacidad.
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3.2 Cualquier politicade imposicion de recargos deberia estar en consonancia con 10s principios
bésicos de la OACI sobre imposicién de derechos alos usuarios — no discriminacidn, transparencia, buena
relacion de costo a eficaciay consultas significativas y estar sometida a la reglamentacion econdmica.

4, MEDIDAS PROPUESTASA LA CONFERENCIA

41 La IATA invita a la Conferencia a tomar nota de la postura de la IATA de que €

establecimiento de precios por costo margina no deberia aplicarse para fijar 10s recargos impuestos a los
usuarios.

—FIN -



