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CUESTION4Y 5.2
(Espaniol, inglés

y francés Unicamente)

CONFERENCIA SOBRE LOSASPECTOS ECONOMICOS DE LOS AEROPUERTOS
Y LOS SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA

(Montreal, 19 - 28 de junio de 2000)

Cuestion 4 ddl Elementos deter minantes de la r eglamentacion econdmica delos aeropuertosy los
orden del dia: servicios de navegacion aérea

Cuestion 5.2 del
orden del dia: Elementos que deben consider ar se respecto a la poalitica de la OACI
RECARGOS DE HORA PUNTA/FUERA DE HORA PUNTA

(Nota presentada por la Asociacion del Transporte Aéreo Internacional)

RESUMEN

LalATA se opone a cuaquier sistema de recargos de hora punta/fuera de hora
punta, sistema que solamente distribuye arbitrariamente |os costos entre distintos
usuarios. Las compafiias aéreas no tienen ninguna oportunidad de gjustarse a tal
sistemade modo eficiente debido alatareacomplejade programar sushorarios de

operaciones.
1 INTRODUCCION
11 Pocos son los aeropuertos del mundo que han introducido planes de recargos de hora

punta/fuera de hora punta, mientras que otros han abandonado este méodo. Algunos aeropuertos que
experimentan congestion opinan que € establecimiento de precios para horas punta puede ser un buen
instrumento administrativo paraeliminar la congestion. Los proveedores de ANS no han introducido hastala
fecha ninguin precio de hora punta pero se esté debatiendo acerca de los principios aplicables ata plan de
recargos en diversos foros.

12 Segun los principios béasicos de la OACI, se prescribe que los impuestos recaudados para
recuperar loscostosde construir, mantener y hacer quefuncionen losaeropuertosy lasinstalacionesy servicios
ANS deberian estar relacionados con €l costo y no ser discriminatorios. Esto hallevado invariablemente aun
régimen de establecimiento de precios por costo promedio segiin € cual se impone e derecho caculando un
precio unitario que se basa en € costo de proporcionar los servicios en cuestion, dividido por € nimero
previsto de unidades de tréfico. Por consiguiente, todos los explotadores de un aeropuerto o de una parte
determinada del espacio aéreo pagan e mismo precio unitario por el mismo tipo de servicios.
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2. ANALISIS

21 Un plan de establecimiento de precios de hora punta/fuera de hora punta significa que se
recaudan distintos recargos durante distintos periodos de tiempo. Los planes conocidos son supuestamente
neutrales en cuanto aingresos parael aeropuerto. Por |o tanto, tales recargos son meramente unareasignacion
de la carga de costos desde los usuarios que realizan operaciones durante las horas fuera de punta hacia
aquellos que realizan operaciones durante |as horas punta, con laintencidn de que disminuyan las operaciones
en las horas punta.

2.2 La programacion de horarios de las compariias aéreas esta regida por € mercado. Se
construyen los horarios en respuesta ala demanda de pasgjeros y de carga. La programacion de horarios es
una de las tareas més dificiles de las compafias aéreas, por la que se trata de optimizar la utilizacion de las
aeronaves sin salirse de las limitaciones de las horas fuera de servicio de los aeropuertos, del aumento de las
restricciones por medio ambiente, de la disponibilidad de tripulaciones y de muchos otros factores. La
experiencia ha demostrado que ali donde existen recargos de hora punta/fuera de hora punta no han tenido
influjo significativo en la distribucidn del transito de hora punta hacia periodos que no son de hora punta.

2.3 Cuando una compafiia aérea cambia el horario de sus vuelos para evitar periodos de hora
punta en un aeropuerto, puede muy bien encontrarse con un periodo de hora puntaen el agropuerto de destino
oenruta. Ademés, un periodo que anteriormente erade fuerade hora puntaen un aeropuerto puede convertirse
en un periodo de hora punta o viceversa.

24 La escasez de capacidad de los aeropuertos se atiende en todo € mundo mediante
procedimientos de “asignacion de franjas horarias’ cuando la demanda excede de la oferta. Un sistema de
imposicion de recargos no afiadiria ninguin valor a este procedimiento. En la coordinacion de franjas horarias
se tiene en cuenta una visiéon mundia a atender ala escasez de la capacidad en |os aeropuertos.

25 Deben considerarse | os costos de capacidad como costos conjuntos de todos |os usuarios; es
dificil asignar con justicialacapacidad sininfluir en todos |os usuarios. Estos se benefician en conjunto dela
disponibilidad de un aeropuerto o de un sistema ATC que no ha sido elaborado para un usuario particular.
Todos los usuarios deben contribuir a su parte justa en los costos conjuntos. Por lo tanto, un régimen de
establecimiento de precios por costo promedio, que esel empleado en generd enlapréctica, se consideracomo
el régimen mas justo, transparente y equitativo de imposicion de recargos.

3. POSTURA DE LA |ATA SOBRE RECARGOS DE HORA PUNTA/FUERA DE HORA PUNTA

31 LalATA seoponefirmementeacualquier sistemaderecargos en funcidn de horapunta/fuera
de hora punta. Tales planes de establecimiento de precios que modifican la demanda solamente podrian tener
un efecto s los usuarios controlan sus configuraciones de demanda. Este no es el caso. Los recargos de hora
punta solamente aumentaran | os costos de agquellos usuarios que realizan operaciones durante |os periodos de
hora punta 'y pueden constituir una discriminacion contra algunos usuarios. Ademas, la transparencia de los
recargos por el uso de aeropuertos/ANS se deteriora con los recargos en funcion de hora punta/fuera de
hora punta.

4. M EDIDA PROPUESTA A LA CONFERENCIA
41 LalATA invitaalaConferenciaatomar notade quelalATA seoponeal establecimiento de

precios de hora puntay a tomar nota de los motivos, reafirmando los principios basicos de imposicion de
derechos de la OACI que son de no discriminacion y de buena relacidn de costo a eficacia.
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